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A REFORMA AGRARIA AINDA
E NECESSARIA PARA A ECONOMIA DO BRASIL?

Alzirene de Vasconcelos Milhomem!

RESUMO

O objetivo deste trabalho foi verificar a necessidade de investir em reforma agraria no Brasil, nos
moldes do Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA, para melhorar os indicadores sociais
da economia brasileira. Especificamente pretendeu-se: a) mostrar a importancia de programa
de reforma agraria para o desenvolvimento do pais; b) analisar criticamente as politicas publicas
direcionadas para reforma agraria; c) conhecer e analisar os indicadores de reforma agraria no
Brasil. A metodologia utilizada foi um levantamento de dados bibliograficos com analise estatistica.
As varidveis analisadas foram concessdo de créditos para assentamentos; dreas destinadas a
reforma agraria; nimero de familias atendidas ou assentadas; nimero de familias em espera por
um lote; produgdo agropecudria nos assentamentos; indicadores sociais da populagdo assentada;
e investimentos direcionados a politica fundiaria. De 1990 a 2010 foram empregados R$ 66,63
bilhoes para politica fundidria, 72,262 milhoes de hectares destinados para fins de reforma agraria,
8.136 assentamentos foram criados e 1,211 milhdes de familias foram assentadas. E incontestéavel a
importancia da reforma agraria como instrumento de desconcentragdo da propriedade. Apesar de
todo o esfor¢o para promover a reforma agraria no Brasil os seus objetivos de distribui¢ao de terras
nao foram alcancados plenamente. A reforma agraria beneficia as camadas sociais mais carentes
que mantém um vinculo com a terra e que nao foram absorvidas pelo mercado de trabalho atual
que opera com pouca mao-de-obra.

Palavras-chave: Politica Agraria. Assentamentos. Distribuicao Fundiaria.

IS LAND REFORM STILL NEEDED FOR BRAZILIAN ECONOMY?

ABSTRACT

The goal of this article is to assess the need to invest in agrarian reform in Brazil, following the
model established by the Ministry of Agrarian Development - MDA, to improve social indicators
of the Brazilian economy. Specifically the objectives are: a) to show the importance of the agrarian
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reform program to promote the development of the country; b) to produce a critical analysis regarding
the land reform, with particular reference to the public policy and; ¢) to understand and to analyze
the agrarian reform indicators in Brazil. The methodology used was a survey of bibliographic
data and statistical analysis. The variables analyzed were concession of loan to land settlements;
areas designated for land reform; number of families settled, number of families waiting to be
settled; agricultural production in the settlements; social indicators of settled population; and
public investment on channeled toward land policy. From 1990 to 2010 BR$ 66.63 billion were
spent with land policy, 72,262,000 hectares were directed to agrarian reform, 8,136 settlements
were established, and 1.211 million families were settled. There is no doubt about the importance
of agrarian reform as a tool of property decentralization. Despite of all effort to promote agrarian
reform in Brazil, the target to distribute land was not fully achieved. Land reform benefits the
poorest social layer that maintains the link with the land and has not been absorbed by the current

market which operates with little labor.

Key words: Agrarian policy. Settlement. Land distribution.

INTRODUCAO

A maioria dos paises que hoje sdo denomi-
nados desenvolvidos sofreu o processo de reforma
agraria. Processo pelo qual foi, em alguns casos,
problematico e de grande resisténcia ao longo da
histéria. No entanto, seus governantes consegui-
ram realizar com sucesso o processo da reforma
agraria. No Brasil, este processo é caracterizado
como conservador (BUAINAIN et al., 2003).

No Brasil, os gastos efetivos com distribui-
¢ao de terra declinaram no segundo mandato
do governo Lula (2007-2010) e continuam a cair
no de Dilma Rousseft (2011-2014). A concen-
tragdo de propriedades no meio rural continua
praticamente a mesma do alvorecer da ditadu-
ra. Na realidade, aumentou. O Indice de Gini?,
em 1967, era de 0,836. Em 2006, data do ultimo
Censo Agrario do IBGE, era de 0,854.

De acordo com Jezus (2010), as leis de re-
forma agraria propostas no Brasil nunca foram
além de dar pequenos “sustos” na oligarquia agri-
cola ou, de outra perspectiva, de se configurarem
como pequenos momentos de esperanc¢a para os
camponeses sem terra. O Estatuto da Terra, cria-

? Indice estatistico que mede concentragio, que varia de zero a um e
quanto mais perto de um, significa que é mais concentrado a variavel.

do em 1964, apesar de ser promulgado na forma
da lei no inicio da ditadura militar, tinha carater
reformista e progressista. A aplicagao de seu con-
teudo permitiria ao Brasil realizar uma reforma
agraria, mudando a estrutura fundiaria e, por
consequéncia, as relagoes de poder econdmico e
social do campo. No entanto, muito se lutou para
que a lei fosse cumprida e pouco se conseguiu.

Os dados do censo agricola de 2006, evi-
denciam a alta desigualdade na distribui¢ao da
posse da terra no Brasil, caracterizada pela enor-
me propor¢ao da area total agricola ocupada pelos
estabelecimentos com drea maior ou igual a mil
hectares. Eles representam apenas 0,95% do total
de estabelecimentos agricolas no pais e ocupam
44,4% da drea total, ao passo que aqueles com area
inferior a 10 hectares constituem 50,3% dos esta-
belecimentos e ocupam apenas 2,4% da drea total
(IBGE, 2009). Os dados nao deixam davida de
que a enorme desigualdade fundiaria - uma das
marcas da evolugdo histdrica da economia brasi-
leira, presente desde o surgimento da economia
colonial, cuja base era o latifindio monocultor e o
trabalho escravo - permanece até hoje.

Além disso, uma comparagido dos dados
do Censo Agropecuario de 2006 com os de 1996
mostra estabilidade da desigualdade fundiaria,
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medida pelo Indice de Gini de 0,854. Os dados
contrastam com o que se esperaria de um pais que
realizou nao apenas uma diminui¢do significativa
da desigualdade de renda e da pobreza nos ultimos
anos, inclusive em dreas rurais, mas que também
assentou mais de 970 mil familias, de 1995 a 2006,
criando e ampliando linhas de crédito agricola es-
peciais para a agricultura familiar e agricultores
assentados (INCRA, 2008a e 2008b).

O numero de contratos e o total de recur-
sos liberados pelo Programa Nacional de For-
talecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)
subiram, respectivamente, de 969 mil contratos
e R$ 2,2 bilhdes, em 2000, para 1,8 milhdo de
contratos e R$ 6,3 bilhdes, em 2005 (GUANZI-
ROLI, 2007).

O objetivo desta pesquisa foi avaliar se
ainda é necessario implementar uma reforma
agraria no Brasil, nos moldes do MDA (Minis-
tério do Desenvolvimento Agrario), para bene-
ficiar os indicadores sociais da economia brasi-
leira. Especificamente pretendeu-se: a) mostrar
a importancia de programa de reforma agraria
para proporcionar desenvolvimento para um
pais; b) analisar as politicas publicas relaciona-
das com a reforma agraria, em particular a poli-
tica agraria; c) verificar e analisar os indicadores
de reforma agraria no Brasil.

Utilizou-se como metodologia a revisao
bibliografica dos seguintes dados: concessao de
créditos para assentamentos; obtengdo de areas
para reforma agraria; nimero de familias aten-
didas ou assentadas; nimero de familias em es-
pera por um lote; produ¢ao agropecuaria nos
assentamentos; indicadores sociais da popula-
¢do assentada; e gastos publicos com a politica
fundiaria de 1990 a 2010.

REFORMA AGRARIA: CONCEITUACAO

Lima (1975) mostra um conceito de re-
forma agraria, que consiste na modifica¢ao da
estrutura agraria de uma regido ou de um pais
determinado, mediante a execu¢do de mudan-

¢as fundamentais nas instituicdes juridicas
agrarias, no regime de propriedade da terra e na
divisdo destas. Além de tudo isso, pressupoe a
construgdo de obras e prestagdo de servigos de
diferentes naturezas tendentes a incrementar a
produgdo e melhorar a forma de distribuicao
dos beneficios obtidos dela, a fim de conseguir
melhores condi¢oes de vida e de trabalho, em
beneficio da comunidade rural.

Para tanto, é necessario distinguir varios
aspectos importantes: (i) politico: que consiste
na participagdo do governo na ag¢ao que visa
planejar e realizar a reforma agraria; (ii) juridico:
que esta arraigado tnica e exclusivamente na
reforma institucional e nos contetdos dos
atos de governo de origem legislativa ou de
regulamentagdo necessdrias para instrumenta-
la; (iii) econdmico: que compreende o conjunto
de medidas que siao adotadas para melhorar
os indices de produtividade, para obter uma
melhor distribui¢do da riqueza, para promover
a conservac¢ao das fontes naturais da produgao,
para dividir os latifundios, para concentrar e
reagrupar os minifandios, etc.; (iv) técnico:
que se refere especialmente as modificagdes nas
formas de trabalho e a seus aperfeicoamentos,
a mecanizagdo agricola, ao uso de fertilizantes,
ao sistema de transporte, etc; (v) social:
que abarca um cem numeros de mudangas
a fim de lograr um estado sanitario melhor
da popula¢ao, melhorar o nivel alimentar,
evitar as enfermidades, repartir ensinamentos
adequados, capacitar os trabalhadores, induzi-
los a adaptar-se as mudangas necessarias para
viver e trabalhar em condi¢des mais favoraveis.

Assim, a reforma agraria é compreendida
como um amplo conjunto de mudangas profun-
das em todos os aspectos da estrutura agraria de
uma regido ou de um pais, visando alcancar me-
lhorias nas condi¢oes sociais, econdmicas e poli-
ticas das comunidades rurais (OLIVEIRA, 2006).

Segundo Borges (1986) as condigdes
fundamentais para a realizagdo da reforma
agraria, sao:
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(a) a reforma agraria deve ser um processo
amplo, geral e massivo de redistribui¢ao dos
direitos sobre as terras e as aguas; deve ser
amplo para poder atingir com suas metas
em um curto prazo (no maximo dez anos)
toda uma regido ou todo o pais; precisa
também ser geral para poder eliminar a
estrutura latifundiaria e desenvolver em
seu lugar um plano de democratizagao
de acesso a terra e a agua, tendo por base
a produgdo camponesa; e ser massivo
para poder beneficiar a totalidade dos
camponeses sem terra, dos que possuem
pouca terra e dos demais trabalhadores que
desejarem ter acesso a terra;

(b) a reforma agraria deve ser parte de
um programa de desenvolvimento agrario
e de um plano geral de desenvolvimento
econdmico e social nos quais, tenha
previamente assegurada sua cota-parte no
total dos investimentos programados;

(c) a reforma agraria deve ser planejada,
coordenada e executada em todos os
seus aspectos por um Orgdo ou entidade
publica com poderes, prestigio politico
e dotada recursos financeiros e humanos
suficientes, com uma estratégia de
execucdo participativa e descentralizada;
(d) a reforma agraria deve mobilizar
todas as forcas politicas existentes -
movimentos sociais, centrais sindicais,
sindicatos de trabalhadores, instituicoes,
entidades e organizagdes populares - que
representam a massa dos camponeses e
demais trabalhadores interessados, para
participarem direta e intensamente da
elaboragao, implantagdo e gestdo dos seus
planos, programas e projetos;

(e) a reforma agraria deve ser executada em
cada drea prioritaria (territorio reformado)
tendo como principio fundamental os fato-
res sociais, politicos, econdmicos, técnicos
e institucionais especificos; garantindo-se a
a¢do integrada de todos os érgaos e entida-
des publicas na drea reformada;

(f) a reforma agraria deve incidir preferen-
cialmente sobre as grandes propriedades
que ndo cumprem a func¢ao social da terra
e nas quais existam condigoes favoraveis
de exploragio;

(g) a reforma agraria deve limitar ao mini-
mo o pagamento das indenizagdes pela de-
sapropriagao da terra, através de uma nova
conceitua¢ao do que seja o ‘justo valor’;
devem fixar de forma progressiva, prazos
mais longos para o resgate dos titulos da
divida agraria, quanto mais baixos os indi-
ces de produtividade; e suprimir a clausula
de garantia contra eventual desvaloriza¢ao
da moeda;

(h) a reforma agraria deve criar uma
nova estrutura da propriedade fundiaria,
apoiada exclusivamente (I) na pequena
propriedade familiar camponesa integrada
ou ndo em cooperativa ou outra forma
associativa de produgdo agricola; e (II)
em unidades de produ¢ao de camponeses
baseadas no direito real de uso da terra de
propriedade da Unido; face a existéncia
da empresa agricola capitalista (pequena,
média ou grande) assim qualificada
segundo o grau de utilizagao dos recursos
da terra, o uso da tecnologia moderna, o
capital investido por unidade de area, e do
emprego de mao-de-obra assalariada;

(i) a reforma agraria deve modificar
as relacdes de trabalho existentes no
campo, de sorte a assegurar (I) mais
justa distribuicdo de renda agricola;
(II) cumprimento integral da legislagao
pertinente; e (III) defesa dos direitos e
garantias do trabalhador assalariado;

(j) a reforma agraria deve adotar um sistema
econdmico de investimento que priorize
a utilizagdio dos camponeses e demais
trabalhadores beneficidrios da mesma;

(k) a reforma agraria deve conservar e am-
pliar as areas de protegdo ambiental, bem
como desenvolver uma agricultura saudavel
que ndo comprometa o uso sustentavel dos
recursos naturais. (BORGES, 1986, p.2).

Para a implantagdo da reforma agraria ha
a necessidade de duas politicas fundamentais: a
politica fundidria, que diz respeito a um conjunto
de instrumentos politicos de distribuigdo de
terras e melhoria da condi¢do fundidria, e a
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politica agricola, que diz respeito a instrumentos
de incentivos a produgdo agropecuaria.

O PROBLEMA DA DISTRIBUICAO DE
TERRAS NO BRASIL

O problema do sistema de ocupagio das
terras brasileira ¢ historico. Inicia-se em 1530,
quando a coroa portuguesa se viu forcada a
colonizar o Brasil, pois estavam correndo o risco
de invasdes e roubo de suas riquezas por piratas
estrangeiros e navios franceses. Com isso, o
entdo rei de Portugal, D. Jodo III, dividiu as terras
brasileiras em faixas, que partiam do litoral até
a linha imagindria do Tratado de Tordesilhas,
em outras palavras, criaram as capitanias
hereditarias, que foram doadas para os nobres e
pessoas de confianga do rei (SOUSA, 2011).

O territorio foi dividido em quinze lotes,
formando doze capitanias divididas entre doze
donatarios, onde cada uma tinha em média 300
km de largura. No entanto, a coroa portuguesa
impos que os donatdrios arcassem com os gastos
da coloniza¢ao, com isso muitos dos nobres
portugueses nao se interessaram pela oferta,
pois ndo tinham provas de outras riquezas no
territorio brasileiro, a ndo ser o Pau Brasil que,
por sua vez era reservado a explorac¢ao da coroa
portuguesa (INNOCENTINTI, 2009).

Embora nao tenha satisfeito completamen-
te as expectativas iniciais de producéo, o sistema
de distribui¢ao de terras por sesmarias durou até
1822 com a resolu¢ao de 76 que pos fim a esse
sistema de ocupagio de terra (OLIVEIRA, 2009).
O que para Nozoe (2006) s6 aconteceu devido a
aplicagdo descontinuada da legislacao fundiaria
no decorrer de nosso periodo colonial, resultan-
do no uso mais ou menos generalizado da posse
como recurso de acesso a terra.

Com a suspensao da legislacao de terras,
sem substitui-lo por qualquer sistema legal que

regulasse o acesso a terra até 1850, com a Lei
de Terras fez com que nesse espago de tempo, a
tomada de terras por apossamento fosse o unico
caminho para posse de terras, disseminando
por todo territério brasileiro (COVOLAN
GONZALES, 2008).

No entanto, a Lei das Terras continha
brechas, pois era permitida a venda de todas as
terras devolutas. E, eram consideradas terras
devolutas todas aquelas que nao estavam sob
os cuidados do poder publico e aquelas que
nao pertenciam a nenhum particular, sejam
estas concedidas por sesmarias ou ocupadas
por posse. Por outro lado, seriam regularizadas
todas as posses de terras que tivessem alguma
cultura e/ou moradia do posseiro, desde que
estivesse nas terras antes da lei das terras de
1850 (CAVALCANTE, 2005).

O Estatuto da Terra de 1964 (lei 4504/64),
de acordo com Jezus (2010), atribuia ao governo
federal a prerrogativa de legislar sobre o direito
agrario, foi o marco juridico na legislacdo que
regulamenta o uso e posse da terra. A fun¢ao
social que deve exercer a terra e a prdpria
propriedade privada foram as bases que
fundamentaram a matéria. Essa Lei previa a
desapropriacdo mediante o pagamento de TDA
(Titulo da Divida Agraria). De acordo com esta
Lei, a reforma agraria deveria assegurar a todos
a oportunidade de acesso a propriedade da terra,
condicionada pela sua fungado social.

Ja em 1988, com a promulgacio da
Constituicdo Federal, no artigo 184, ressalta
que a fun¢ao social deve nortear o direito
de propriedade privada e atribui ao Estado a
fungao de promové-la. Assim, “compete a Unido
desapropriar por interesse social, para fins de
reforma agraria, o imével rural que nao esteja
cumprindo a sua fun¢ao social, mediante prévia
e justa indenizagdo em titulo da divida agraria
(...)”(BRASIL, 1988).



Para cumprir seu papel social, a Consti-
tuicdo de 1988 destaca que a terra deve aten-
der aos requisitos economico (produtividade),
ecologico e trabalhista. Todavia, em seu atrigo
185, impede a desapropriacao de terras produti-
vas, de forma que os demais itens necessarios a
concretizacdo da funcio social sdo esterilizados
pelo quesito produtividade (JEZUS, 2010)

Desta forma, a legislagdo alterou pouca
coisa a estrutura fundidria no Brasil analisando
pelos dados dos Censos Agropecuérios do IBGE
- Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(Tabela 1).

Conforme se pode observar, hd um ligeiro
acréscimo do nimero de estabelecimentos, de cerca
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de 4,8 milhdes para 4,9 milhdes (+1,7%), o qual é
puxado pelo aumento do contingente de proprieta-
rios, de 3,6 milhoes para 3,9 milhoes (+9,5%). Por
outro lado, ha uma clara tendéncia a diminui¢ao
do contingente de nao proprietarios: parceiros, ar-
rendatarios e ocupantes. A queda observada entre
os censos de 1985 e 1995/1996, que poderia ser, em
parte, explicada pela exclusdo dos estabelecimentos
temporarios provocada pelo uso do ano agricola
em 1995/96, ¢ confirmada em 2006. Se ndo fosse a
exclusdo, a variagdo estimada seria provavelmente
menor de 1985 a 1995/96 e maior entre os dois tlti-
mos censos (HOFFMANN E NEY, 2010).

Tabela 1. Numero e area total dos estabelecimentos agropecudrios com declara¢ao de darea,

conforme trés estratos de drea Brasil, 1975 a 2006.

Ano Menos de 10 ha De 10 a menos100 ha De 100 ha a mais Total
Ne° Area (mil Ne° Area (mil Ne° Area (mil Ne° Area (mil
hectares) estabelecimento  hectares) estabelecimento hectares) estabelecimento hectares)
1975 2.601.860 8.933 1.898.949 60.172 487.638 254.742 4.988.447 323.896
1980 2.598.019 9.004 2.016.774 64.494 536.362 291.356 5.151.155 364.854
1985 3.064.822 9.987 2.160.340 69.565 567.842 295.373 5.793.004 374.925
1995/96  2.402.374 7.882 1.916.487 62.694 519.322 283.035 4.838.133 353.611
2006 2.177.071 7.799 1.971.577 62.893 471.817 259.250 4.920.465 329.941

Fonte: Hoftmann e Ney (2010).

O aumento de quase 74,7 mil no total
de estabelecimentos com drea inferior a 10 ha
(+3,1%), entre 1995/96 e 2006, é bem menor
que o crescimento de 392 mil proprietarios
(+28,0%). O motivo ¢é a forte queda do contin-
gente de pequenos agricultores nao proprieta-
rios, ou seja, arrendatarios, parceiros e ocu-
pantes, de cerca de um milhdo para 689 mil
(-31,5%). Entre os estabelecimentos com 4rea a
partir de 100 hectares, ha uma redugio de mais
de 47 mil unidades (-9,1%) (Tabela 1).

O resultado é uma mudanca pouco expres-
siva na propor¢do de pequenas e grandes unida-

des agricolas no total de estabelecimentos e uma
grande mudangca entre os proprietarios. A propor-
¢do de propriedades com menos de 10 ha e com
mais de 100 ha sao, respectivamente, de 36,9% e
13,3%, em 1975; 36,6% e 13,8%, em 1980; 38,2% e
13,4%, em 1985; 38,7% e 13,4%, em 1995/1996; e
de 45,3% e 11,0%, em 2006 (Tabela 1).

De acordo Hoffmann; Ney (2010), entre
os dois tltimos censos agropecudrios (1996 e
2006), observou-se forte estabilidade da desi-
gualdade fundidaria e queda na area média dos
estabelecimentos agricolas, o que indica que a
estabilidade pode ter acontecido essencialmente
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devido ao crescimento do numero de minifun-
dios. E o que de fato acontece. O Indice de Gini
se mantém estavel em torno de 0,856, mas ha
um aumento de 74,7 mil produtores agricolas
com menos de 10 ha entre os censos agropecua-
rios de 1995/96 e 2006, enquanto ocorre uma
clara diminuicdo do numero de agricultores
com area a partir de 100 hectares.

O crescimento dos minifundios é ainda
maior quando sdo considerados apenas os
proprietarios de terra: aumento de quase 392 mil
pequenos estabelecimentos de 1995/96 a 2006.
No mesmo periodo, ocorre a diminuigdo de 439
mil para 281 mil no contingente de pequenos
arrendatarios e parceiros. Esta variagdio pode
estar ainda subestimada pelo uso do ano agricola
no censo de 1995/1996, que tende a excluir parte
dos agricultores temporarios. Desde 1985 os
dados mostram uma redu¢ao de cerca de 370 mil
estabelecimentos de ndo proprietarios com menos
de 10 hectares (HOFFMANN E NEY, 2010).

As informagdes sobre a estrutura agraria
dos dois ultimos censos agropecuarios, mesmo
com a estabilidade da desigualdade na distribui-
¢ao da posse da terra, ndo sdo, portanto, tdo ruins
como parecem a primeira vista para quem deseja
a expansao da pequena produgao agricola e a re-
dugdo da concentragao da terra em latifindios.
O problema ¢é saber se o crescimento dos mini-
fundios se deve de fato a expansdo da agricultura
familiar ou ao aumento do nimero de chacaras e
sitios, por exemplo, para lazer e para moradia de
quem trabalha na cidade e ndo depende da agri-
cultura para sobreviver (JEZUS, 2010).

PLANOS DE REFORMA AGRARIA
NO BRASIL

O primeiro Plano Nacional de Reforma
Agraria, elaborado no inicio do processo de re-

democratizagao politica em 1985, previa assen-
tamento de 10,6 milhdes de trabalhadores rurais
até o ano 2000 e a meta do primeiro quadriénio
seria mais modesta — 1,2 milhdes de trabalha-
dores. No entanto, o assentamento se restringiu
a 140 mil trabalhadores neste quadriénio. Tam-
bém foram editados outros programas e leis
de governo que tinham por objetivo a reforma
agraria, todos se tornaram sem uso na pratica
(JEZUS, 2010).

Para Pinto (1995), os “sem terra” comega-
ram a se articular no comeco dos anos oitenta,
no Rio Grande do Sul, ocupando terras ocio-
sas. Esse processo de ocupagdo se multiplicou
pelo Brasil ao longo dos anos, e com isso deu-se
origem ao Movimento dos Trabalhadores Sem
Terra - MST, que se constitui formalmente em
1985 com a realizagao do seu primeiro congres-
so nacional.

Com o fim da ditadura militar em 1985,
Tancredo Neves é eleito o primeiro presidente ci-
vil pés-ditadura, no entanto nao assumiu devido
a problemas de saude que o leva a falecer, fazendo
com que o seu vice José Sarney tome posse, e as-
suma os compromissos de Tancredo Neves com
a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil -
CNBB, e 0o movimento sindical dos trabalhadores
rurais, para realizacdo de um efetivo programa de
reforma agraria (PINTO, 1995).

Segundo Sparovek (2003), além do fim do
governo militar e a posse de José Sarney, o ano
de 1985 foi marcado pela criagao do Ministério
da Reforma e do Desenvolvimento Agrario
- MIRAD, e a elaboragao do primeiro Plano
Nacional de Reforma Agraria — PNRA, que
previa o assentamento de 1.400.000 familias em
cinco anos.

No entanto, a0 mesmo tempo em que se
elaborava o PNRA, as forc¢as politicas que eram
contrarias a reforma agraria, se articulavam e
passaram a pressionar o Sarney, para que o mes-
mo alterasse o texto do PNRA, e acrescentasse
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ao seu decreto alteragcdes como o latifundio pro-
dutivo, que proibia a desapropriagdo de terras
com alta incidéncia de arrendatarios ou parcei-
ros, mas mantendo a meta de 1,4 milhoes de be-
neficiarios (PINTO, 1995).

Vale ressaltar que durante o governo
Sarney, o INCRA - Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agréria, chegou a ser
extinto em 1987 e restabelecido 1989, além
disso, foi elaborada a Constitui¢do de 1988, que
trata da questdo da desapropriacao de terras para
fins de reforma agraria no capitulo IIT (Politica
Agricola e Fundidria e da Reforma Agraria) e
no titulo VII (Ordem Econdémica e Financeira)
(SPAROVEK, 2003).

Com o fim do governo Sarney, em 1990
assume Fernando Collor de Mello, o primeiro
presidente eleito pelo povo desde 1960, que pro-
pos assentar 500.000 familias. No entanto, o que
se viu durante os seus dois anos de governo foi
a extincao do MIRAD, a subordinagdo do IN-

CRA ao Ministério da Agricultura, que passou a
se chamar Ministério da Agricultura, do Abas-
tecimento e da Reforma Agraria - MAARA, e
nenhuma desapropriacao por interesse social
para fins de reforma agraria (PINTO, 1995).

Apés fortes denuncias de corrupgio e
abertura do processo de impeachment, Fernando
Collor de Mello renuncia a presidéncia, e quem
assume ¢ seu vice Itamar Franco que governou
o Brasil de 1992 até 1994, no entanto, pouco fez,
devido as dificuldades decorrentes da situagdo
a qual assumiu. Mesmo assim, ainda aprovou
um projeto emergencial para o assentamento
de 80.000 familias, e desse total atendeu 23.000
e implantou 152 projetos em uma darea de
1.228.899 hectares (PINTO, 1995).

O que se pode ver é que no final de 1994, o
estatuto da terra ja tinha 30 anos de existéncia, e
seu balanco com o total de familias beneficiadas

pelo governo federal pode ser sintetizado na
Tabela 2.

Tabela 2 - Assentamentos rurais no Brasil de 1964 a 1994.

Tipos de Assentamento Numero Area (milhoes de ha) Numero de Familias
Reforma agraria (Gov. Federal) 850 8,1 143.514
Agdes Fundidrias Estaduais 728 5,0 122.114
Colonizagoes 48 14,1 85.181
TOTAL 1.626 27,2 350.809

Fonte: PINTO (1995)

Com o fim do governo de Itamar Franco,
quem assume ¢ Fernando Henrique Cardoso que,
por sua vez, cria o Ministério do Desenvolvimen-
to Agrario - MDA, que passa a ser responsavel
pela reforma agraria e agricultura familiar. Além
disso, a pressao dos movimentos sociais como o
MST, estimulou a efetivagdo dos assentamentos,
além de aumentar o numero de desapropriagoes,
e a cria¢ao de linhas de créditos especificas para
os assentados, como o PROCERA (Programa de
Crédito Especial para Reforma Agraria) e o PRO-

NAF (Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar) (SPAROVEK, 2003). Tais
fatos foram apresentados em Rezende (1999),
que verificou familias assentadas de 1995 a 1999,
0 que, por sua vez, fez com que o governo de Fer-
nando Henrique Cardoso fosse o que mais inves-
tiu em reforma agraria.

Para Hoffmann (1998), a realizagdo do I
Censo da Reforma Agraria em 1996 mostrou
que mesmo com o aumento da implantagdo
dos projetos de reforma agraria, a estrutura
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fundiaria do Brasil, avaliada pelo grau de
desigualdade na distribui¢do da terra, continuou
praticamente inalterada. Isso porque o indice de
Gini da distribui¢do da posse da terra, calculado
com base nos dados do Censo Agropecuario de
1995/96, foi de 0,843 em 1998, um dos maiores
do mundo.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A discussao da estrutura agraria no Brasil,
mesmo ndo estando entre as prioridades ou
mesmo na agenda politica do governo federal,
ou ndo sendo tratada como uma das molas
propulsoras de desenvolvimento, devido imperar
ainda a concepgao do produtivismo agricola,
parece ser necessaria. A reforma agraria ¢ um
tema que esta cada dia mais presente no cotidiano
da populagdo brasileira, por mais que tentem
velar essa questdo e demanda (VIGNA, 2012).

De acordo Vigna (2012), cabe destacar
que a Reforma Agraria, como muitos propalam
na opinido publica, ndo se trata de uma mera
distribuicdo de lotes de terra, pois, uma politi-
ca agraria consistente e mais ampla necessita de
uma politica agricola que proporcione condi-
¢Oes de acesso ao subsidio e crédito, apoio técni-
co e infraestruturas adequadas para a mobilida-
de e 0 escoamento da produgdo. Nesse sentido,
a ndo realizacdo da reforma agraria ndo é ape-
nas uma situagdo objetiva de injusti¢a social,
mas afeta a produgdo agricola dos mais diversos
cultivares necessarios para a subsisténcia da po-
pulagdo e um pais, ou seja, é uma questdo que
transpassa o campo politico, o social, o técnico
e 0 econdmico.

No entanto, o periodo do Brasil Coldnia
e a Lei de Terras encarregaram-se de promover
a concentragdo de terra, o Estatuto da Terra
que tinha o poder de modificar a estrutura
agraria brasileira concentrou suas agdes em

politicas agricolas que visavam modernizar a
agricultura, o I PNRA, em meados dos anos
1980, assentou menos de 140 mil trabalhadores
dos 1,2 milhdes que se propds a assentar, isso
devido a constituicdo de 1988 e seu conceito
de propriedade produtiva; e o Estado mudou a
forma de entender e tratar a reforma agréria a
partir de 1990, além de adaptar o velho modelo
agricola de latifindio — minifindio ao moderno
agronegdcio, sem a necessidade de alterar a sua
estrutura agraria (PINTO, 1995).

Os resultados de todas essas agdes podem
ser vistas nos dias atuais, pois estudos mostram
que os gastos efetivos com distribui¢ao de terras
estdo caindo ano apds ano e por outro lado, a
concentracdo de propriedades rurais continua
praticamente a mesma do comego da ditadura.

De acordo Hoffmann; Ney (2010), entre
os dois dltimos censos agropecuarios, obser-
varam-se forte estabilidade da desigualdade
fundidria e queda na area média dos estabele-
cimentos agricolas, o que indica que a estabili-
dade pode ter acontecido essencialmente devi-
do ao crescimento do nimero de minifindios.
E o que de fato acontece. O indice de Gini se
mantém estavel em torno de 0,854, mas ha um
aumento de 74,7 mil produtores agricolas com
menos de 10 ha entre os censos agropecuarios
de 1995/96 e 2006, enquanto ocorre uma clara
diminui¢do do nimero de agricultores com area
a partir de 100 hectares.

O crescimento dos minifiundios ¢ ainda
maior quando sdo considerados apenas os pro-
prietarios de terra: aumento de quase 392 mil
pequenos estabelecimentos de 1995/96 a 2006.
No mesmo periodo, ocorre a diminui¢do de 439
mil para 281 mil no contingente de pequenos ar-
rendatarios e parceiros. Esta variagao pode estar
ainda subestimada pelo uso do ano agricola no
censo de 1995/1996, que tende a excluir parte dos
agricultores temporarios. Desde 1985 os dados
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mostram uma redugdo de cerca de 370 mil esta-
belecimentos de nao proprietarios com menos de
10 hectares (HOFFMANN E NEY, 2010).
Segundo Carvalho e Aggege (2011), a
concentragdo de terras aumentou, e o Indice
Gini que mede a concentragdo de terras pode
comprovar isso, como apresentado na Figura
1. Como pode ser observado, em 1967 o Indice
Gini era de 0,836, e quanto mais perto de um,
mais concentrada sdo as terras e, com exce¢ao
de 1992, o indice esteve sempre maior que em
1967 onde o pais era governado pelos militares.

0,9 -
0,89 -
0,88 -
0,87 1
0,86 -
0,85 H
0,84
0,83 -
0,82 -
0,81 -+

0,857

0,854

Indice de Gini

Além disso, podemos ver que durante o
primeiro governo do FHC (1995 a 1998) o indice
teve uma pequena redugdo, saindo de 0,856 para
0,843, onde essa redugdo pode ser explicada pelas
politicas implantadas no seu governo, entre elas a
criagdo do MDA (Ministério do Desenvolvimento
Agrario) que passou a ser responsavel pela
reforma agraria e agricultura familiar. Com isso
estimulou a efetivagdo dos assentamentos, além
de aumentar o nimero de desapropriagoes de
terras para fins de reforma agraria.

0.856 0.854

0.8 T T

1967 1972 1985

1992 1995/6 1998 2000

Ano

Figura 1 - Indice de Gini da concentragdo fundidria no Brasil de 1967 a 2006.

Fonte: IBGE (2009).

De acordo com Girardi (2009), entre
1979 e 2006, foram assentadas 913 mil familias
no Brasil em uma area de 64,5 milhdes de hec-
tares e criados 7.666 assentamentos. Neste pe-
riodo, as ocupagdes de terra foram superiores a
7 mil e o numero de familias em ocupagdes foi
de 1,047 milhao. A partir de meados da década

de 90, o processo de Reforma Agraria se inten-
sifica no pais.

Os assentamentos podem ser criados
a partir de: a) terras desapropriadas, cujos
proprietarios sao indenizados; b) reconhe-
cimento de posses; c) projetos de conserva-
¢ao ambiental, que reconhecem unidades de
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conservagdo de uso sustentavel como assen-
tamentos. Em todos os casos, as familias as-
sentadas sdo consideradas beneficidrias da
“reforma agrdaria” e tém acesso aos programas
de crédito e recursos para instala¢do previstos
no II PNRA. Entre os assentamentos criados
no periodo 1979-2006, os reformadores sao
92,7% e comportam 85,1% das familias em
53,2% da area total (GIRARDI, 2009).

No que se refere ao tipo de assentamento,
verifica-se que a maioria (77,8%) é de familias
assentadas em projetos de assentamento federal.
Em seguida, em ordem de importancia, encon-
tram-se as familias assentadas em projetos es-
taduais (6,7%, das familias e 49% da é4rea) e em
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assentamentos agroextrativistas (5,6%, das fa-
milias, 11% da area). Outras formas de assenta-
mento se assemelham a agroextrativista: reser-
vas extrativistas, desenvolvimento sustentavel,
florestal, etc.

Verifica-se, entretanto, que prevaleceu o
assentamento em regides distantes do mercado
e com pouca ou com quase sem infraestrutura
social e econdmica, o que dificultou a
consolidagdo de muitos assentamentos. Nesse
aspecto, poderiam ser caracterizados mais como
projetos de colonizagdo. Verifica-se, também,
que a maioria dos assentamentos foi oriunda de
processos de ocupagao anteriores (Figura 2).

s

o0 ow

ATLAS DA QUESTAD AGRARIA BRASILEIRA
& 3008 - Eduards Paulon Girard|

B apese  unesp™

W4 W em ecoEm

s e i 5 . P I G, L P, Gt

Figura 2 - Distribuigdo das familias assentadas e dos tipos de assentamento no Brasil - 1988-2006

Fonte: DESER (2011).
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Ao longo do periodo delimitado nesta
pesquisa, os gastos publicos com a politica fun-
diaria (organiza¢ao fundiaria e assentamentos)
oscilou entre 0,08% a 0,75% dos gastos totais da
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Unido, com uma representando 0,388% em mé-
dia do total. O somatdrio dos gastos publicos no
periodo foram de R$ 66,639 bilhdes (Tabela 3).

Tabela 3. Gastos com politica fundidria e representagao em relagdo ao total dos gastos da Unido no

Brasil de 1990 a 2010.

Ano Valor % das despesas totais da Ano Valor % das despesas totais da
(R$ milhoes) Unido (R$ milhoes) Uniao
1990 1.116,8 0,08 2000 2.359,7 0,34
1991 1.642,5 0,28 2001 2.600,8 0,34
1992 1.008,0 0,14 2002 2.378,7 0,31
1993 1.587,0 0,19 2003 2.005,7 0,28
1994 2.094,5 0,34 2004 3.357,1 0,48
1995 3.974,7 0,75 2005 4.391,5 0,59
1996 3.998,9 0,72 2006 4.984,3 0,52
1997 4.027,3 0,55 2007 5.413,7 0,41
1998 4.206,6 0,50 2008 4.535,4 0,35
1999 2.512,6 0,32 2009 4.760,4 0,33
2010 3.683,4* 0,32

* gastos até o més de setembro.

Fonte: Gasques et al. (2010).

Deacordo Gasquesetal. (2010), na rubrica
Organizagao Agraria ha algumas contas, tais
como Assisténcia Financeira, Reforma Agréria
e Administra¢do, que concentram a maior parte
dos gastos publicos. Assisténcia Financeira é a
mais recente delas e teve inicio em 1990 e seus
recursos foram até 1999, alocados no programa
de Crédito para a reforma agrdria. A partir
de 2000, essa conta passou a fazer parte dos
programas Novo Mundo Rural e Emancipagao
dos Assentamentos Rurais. Em 2001, a
Concessao de Crédito representou 45,1% dos
dispéndios totais de Organizagdo Agraria.
Parte dos recursos das contas relacionadas a
concessdo de crédito é destinada ao chamado
Banco da Terra (Lei Complementar n° 93,
de 4/2/1998), que é um Programa de Crédito

Fundiario e cujos objetivos sdo o financiamento
da aquisi¢do de imdveis rurais, a implantagdo de
obras de infraestrutura.

Em relagio ao nimero de projetos de
assentamento executados ao longo de 20 anos
(1990 a 2010), foram criados e implantados
8.136 projetos de assentamentos rurais advin-
do de programa de reforma agraria. Estes pro-
jetos tiveram seu pico no ano de 2005 com a
implantagdo de 869 projetos, a partir dai ob-
serva-se um declinio encerrando a primeira
década de 2000 com 210 assentamentos (Tabe-
la 4). Nos anos 2000 foram implantados cerca
de 60% do total, tendo em vista que no inicio
dos anos 1990, foram muito timidos, durante
os Governos Collor e Itamar Franco.
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Tabela 4. Areas e projetos implantados de reforma agraria no Brasil de 1990 a 2010.

Ano Projetos Area (ha) Ano Projetos Area (ha)
1990 31 158.755 2000 423 2.151.574
1991 87 774.640 2001 476 1.829.428
1992 167 1.262.894 2002 381 2.401.925
1993 74 196.473 2003 320 4.526.138
1994 42 503.141 2004 454 4.687.393
1995 302 2.683.062 2005 869 13.437.558
1996 465 2.515.865 2006 672 9.237.949
1997 714 4.165.754 2007 389 5.747.068
1998 760 3.025.000 2008 331 4.143.246
1999 670 2.303.118 2009 299 4.633.882

2010 210 1.878.008

Fonte: MDA (2013)

A darea correspondente aos 8.136 assen-
tamentos foi de 72.262.871 hectares, propor-
cionando uma area média de 8.881,86 ha por
assentamento. Observa-se ainda que, a incor-
poragdo de area para assentamentos de reforma
agraria na década de 2000 foi responsavel por
75,6% do total (Tabela 4). Durante o Governo
Fernando Henrique foram incorporados 29,8%
do total (21.578.867 ha), ja no Governo Lula foi
incorporado 66,8% do total (48.578.867 ha).

Delgado (2004) afirma que depois dos
massacres de camponeses em Corumbiara
(1995) e Eldorado dos Carajas (1996), as
desapropriagdes para fins de reforma agraria
tornaram-se frequentes. O governo Fernando
Henrique Cardoso praticamente dobrou a drea
de terras obtidas para a reforma agraria, de 2%
para mais de 4% do territdrio nacional, processo
que praticamente paralisou-se em 2002 e 2003.

A obtencao de terras para a reforma
agraria ¢ um passo desse processo. De acordo
com o texto constitucional tal obtengdo seria
feita pela desapropriacdo nos casos em que a
propriedade ndo cumprisse sua fun¢ao social. Os
caminhos principais pelos quais se obtém terra

para a reforma agraria, além da desapropriagao
por interesse social, sdo: a arrecadagdo de
terra devoluta publica, a compra direta e a
utilizagdo do crédito fundiario. Estes dois
ultimos sdo instrumentos classicos do mercado
e normalmente seriam excepcionais na reforma
agraria porque consomem altos recursos fiscais
e ainda valorizam os patrimonios fundiarios
(DELGADO, 2004).

Mas no caso da desapropriagéo, tal nao
deveria ocorrer, visto ser este um instituto de
direito, sucessor do mercado de terras libera-
do e instrumento de concretizacao da fungao
social da propriedade. Na pratica, isso ndo
ocorreu, por a¢do e omissao dos poderes pu-
blicos, onde o Executivo ¢ o principal respon-
savel e o Judiciario coadjuvante de peso. Isto é
demonstravel pelo que se aduz em sequéncia.
Ainda Delgado (20014), no periodo de 1995-
2002, as agoes de desapropriagdo para fins de
reforma agraria geraram uma desproporcio-
nal valorizagao do patriménio desapropriado,
mediante procedimentos financeiros e judi-
ciais que oneraram e desvirtuam a chamada
divida fundiaria.
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Analisando o nimero de familias assen-
tadas, observa-se que ao longo dos vinte anos
da pesquisa foram assentadas 1.211.986 familias
(Figura 3). Apesar do expressivo numero de fa-
milias assentadas, comparados com os gover-
nos anteriores, a politica econdmica do governo
FHC teve seus efeitos perversos, sendo que dois
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milhdes de postos de trabalho foram perdidos
no campo entre 1995 e 1996, e mais, o nimero
de propriedades caiu, principalmente as peque-
nas propriedades de até 10 ha, consolidando a
tendéncia de concentracdo fundidria do pais
(CARVALHO FILHO, 2001).
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Figura 3. Numero de familias assentadas no processo de reforma agraria no Brasil de 1990 a 2010.

Fonte: MDA (2013)

No inicio do segundo mandato do gover-
no de Fernando Henrique Cardoso foi divul-
gado um plano denominado “Nova Reforma
Agraria’, que consistia numa iniciativa, am-
plamente divulgada na grande imprensa, cujas
propostas eram consideradas modernas em
sua concep¢ao e objetivos, os quais, de acordo
com seus idealizadores, apresentava um novo
desenho institucional capaz de articular todas
as instancias do poder publico na promogao do
novo mundo rural. Como consequéncia dessas
novas propostas, algumas a¢oes foram estabele-
cidas, entre elas a extingdo do Programa de Cré-
dito Especial para a Reforma Agraria, o PRO-
CERA e a criagdo do Banco da Terra. Com tal

medida, a reforma agraria de mercado ganhou
forca até o final deste governo. Dessa forma,
no segundo mandato do governo FHC houve
o redirecionamento do aparato institucional no
sentido de fundir as politicas de reforma agraria
com as politicas de fortalecimento da agricultu-
ra familiar em geral (KAGEYAMA et al., 2011).

Ao se comparar a quantidade de familias
assentadas do segundo mandato do FHC, 252 mil
familias, com o primeiro mandato do governo
Lula (2003 - 2006), 381 mil familias, ocorre um
aumento no numero de familias assentadas de
(+51,2%), um ganho de 129 mil familias. No
entanto, do primeiro mandato de Lula para seu
segundo mandato (2007- 2010), 233 mil familias,
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ocorreu uma reducao de (38,8%), uma perda de
148 mil familias (Figura 3).

Apesar de ser considerado o governo que
mais investiu em reforma agraria, os nimeros
de FHC mostram que a quantidade de familias
assentadas s6 declinou ao longo dos anos, o
que pode ser explicado devido a forma como o
proprio governo passou a entender a reforma
agraria, pois, para eles o Brasil ja ndo era mais um
pais agricola e o nimero de trabalhadores rurais
que ja era pequeno, caminhava para uma redugao
ainda maior, além disso, o governo achou mais
interessante, mais eficaz e principalmente mais
barato investir na distribuicdo direta dos recursos
da reforma como um subsidio que pudesse servir
para o inicio de alguma atividade economica, do
que investir na reforma agrdria em si.

Para Andrioli (2005), essa reducdo nas
desapropriagdes no governo do FHC, a reducao
no nimero de familias assentadas fez com que
as familias de agricultores buscassem uma nova
perspectiva de vida nas cidades, contribuindo
para o aumento das favelas. Outro problema
apontado, é que com relacdo as familias que
foram assentadas no governo FHC, isso
porque a maioria dos seus assentamentos foi
na Amazonia, onde antigos posseiros foram
transformados em assentados ndo permitindo
que essas familias tivessem condigdes minimas
de sobrevivéncia na terra, fazendo com que as
mesmas abandonassem suas terras.

Continuando a analise na Figura 3, pode-se
ver que no governo Lula o nimero de assentados
cresceu consideravelmente, atingindo o pico de
136 mil familias assentadas em 2006, no entanto
o Indice Gini nesse mesmo ano indicava 0,854 da
série, além disso, a partir do seu segundo manda-
to os numeros cairam consideravelmente.

Para Bomfim (2011), o numero de fami-
lias assentadas no primeiro mandato do gover-
no Lula pode ser explicado pelo anincio do II
Plano Nacional de Reforma Agraria — II PNRA,

que teve como meta assentar 400 mil familias nos
trés anos restantes do primeiro mandato de Lula
(2004- 2006), mais 120 mil familias em 2007. A
partir do seu segundo mandato, os nimeros de
assentados do governo Lula cairam considera-
velmente, de 2006 para 2007, por exemplo, teve
uma reducio de (-50,7%) no numero de assen-
tados, de 2007 para 2008 um ligeiro acréscimo
de (+16,7%), no entanto, de 2008 para 2009 e
de 2009 para 2010 reduziram (-20%) e (-28,6%)
respectivamente (Figura 3).

O governo de Lula destinou para
desapropriagao 3,4 milhdes de hectares ou 1.835
imdveis rurais. Por outro lado o governo do
Fernando Henrique desapropriou 10,2 milhoes
de hectares distribuidos em 3.536 propriedades.

No entanto, ¢ importante deixar bem claro,
que esses dados sobre a destinagdo das terras nao
significam que o governo FHC assentou mais do
que o governo Lula, isso porque a lei 8.629 de 25
de fevereiro de 1993 que classifica os imdveis ru-
rais como, pequena, média e grande propriedade,
e cada tipo de imovel é medido por mddulos que
por sua vez tem as grandes propriedades que na
maioria das vezes sdo os alvos para desapropria-
¢do para fins de reforma agraria com areas acima
de 15 médulos (JEZUS, 2010).

Como o moédulo em hectares é diferente
para cada regido do pais, uma pequena
propriedade na Amazonia, por exemplo, pode
ter 300 ha enquanto na regido de Campinas uma
pequena propriedade possui 5 ha, assim como no
governo Fernando Henrique a maior parte dos
assentamentos no governo Lula se concentrou
na Amazoénia (ALENTEJANO, 2004).

O interessante é que apesar de o presi-
dente Lula sempre criticar o modelo de reforma
agraria empregado por FHC, quando ele teve
em maos o poder de mudar essa dindmica da
estrutura agraria brasileira, ele praticamente
continuou o que estava sendo feito, com a exce-
¢do de intensificar o investimento em politicas
agricolas, saltando de R$ 2,3 bilhdes investidos
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no Pronaf pelo FHC para R$ 13 bilhées no seu
governo (SILVA, 2010). Ou seja, assim como no
governo FHC, o governo Lula entendeu e con-
cluiu que a distribuicao de terras custa mais do
que as politicas focadas na agricultura familiar,
como o PRONAF (SIMOES, 2010).
Contrapondo o numero de familias as-
sentadas, tém-se o nimero de familias que ndo
foram contempladas com lotes de reforma agra-
ria. Num periodo entre 1990 e 2008, somente os
anos 1990, 1993, 1994, 1997, 1999 e 2007 tive-
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ram contemplado a totalidade das familias a es-
pera de um lote de reforma agraria. O somatério
das familias nao atendidas perfaz 395.136 fami-
lias, com destaques aos 2001, 2002, 2005 e 2006,
que assentou menos que as familias que estavam
aguardando (Figura 4). Alguns anos foram as-
sentados mais do que o nimero de familias a
espera de um lote, desta as estatisticas mostram
que cerca de 180 mil familias esperam um lote
de assentamento.

o~
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—
—
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2003
2004
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2007 | 0
2008

Figura 4. Numero de familias ndo atendidas em programas de reforma agraria no Brasil de 1990 a

2008.

Obs.: Dados de 2009 e 2010 ndo foram encontrados.
Fonte: DESER (2011)

Criado pelo Conselho Monetario
Nacional em 1985, o Programa de Crédito
Especial para Reforma Agraria (Procera)
tinha o objetivo de aumentar a produgio e
a produtividade agricola dos assentados da
reformaagraria, com plena inser¢ao no mercado,
permitindo sua independéncia da tutela do
governo. O PROCERA, que foi substituido

em 1999 pelo PRONAF (Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar)
“A’, inaugurou um mecanismo de apoio aos
assentados que se diferenciava do crédito rural,
anteriormente direcionado apenas aos grandes
proprietarios e as culturas agroexportadoras.

O comportamento do crédito disponibili-

zado para os assentamentos de reforma agraria
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pode ser observado na Tabela 5. O total desti-
nado ao crédito fundiario foi em torno R$ 8,195
bilhdes, representando cerca de 15% do total
destinado para politica fundiaria do governo fe-

deral apresentados na Tabela 3. Isso evidencia
que grande parte dos recursos destinados a re-
forma agraria é aplicada em compras de terras
e gasta com infraestrutura dos assentamentos.

Tabela 5. Volume de crédito fundidrio disponibilizado aos assentamentos de reforma agraria no
Brasil de 1990 a 2010 (Valores nominais correntes).

Ano Valor (R$) Ano Valor (R$)
1990 Nd 2000 nd
1991 16.634,00 2001 495.554.890,00
1992 310.553,00 2002 428.214.437,00
1993 11.498.574,00 2003 486.666.712,00
1994 50.419.202,00 2004 444.907.617,00
1995 86.753.796,00 2005 529.071.645,00
1996 224.909.500,00 2006 965.731.954,00
1997 205.899.481,00 2007 1.422.321.809,00
1998 305.834.918,00 2008 908.631.840,00
1999 207.556.591,00 2009 958.178.345,00
2010 463.236.831,00

Obs.: De 1986 a 2002, o crédito em vigor era 0o PROCERA (Credito Especial para Reforma Agraria), a partir de 2003 o crédito para

reforma agraria passou a ser o PNCF (Programa Nacional de Crédito Fundidrio).
Fonte: Bruno e Dias (2004) para os anos 1990-99; DESER (2011) para os anos 2001 a 2010.

De acordo Bruno; Dias (2004), quanto as
finalidades, o PROCERA objetivava financiar
projetos de produgdo capazes de promover a
emancipagdo dos assentamentos. O Programa
operou com trés linhas de crédito: custeio,
investimento e coletivo. Ao ser assentada, cada
familia recebia um crédito de implantacdo, para
apoiar sua instalagdo no lote até que surgisse
alguma receita de trabalho na terra. Apds a
instalagdo, os agricultores assentados passavam
a ter direito ao PROCERA. As condigbes para
obtencdo dos créditos pouco se alteraram
ao longo de sua existéncia, as mudangas
foram mais frequentes em relagdo aos tetos
de financiamento, aos prazos para caréncia e
pagamento e aos encargos financeiros. Estas

normas foram sistematizadas, em 1992, pela
Portaria Interministerial no. 216, sofrendo
alteracoes frequentes até 1999, quando as agoes
do PROCERA foram integradas as do PRONAF.

As mudangas nas normas que regulamen-
tavam o PROCERA indicavam a necessidade de
ajustes técnicos e financeiros na gestdo do Pro-
grama, demandados, as vezes, pela avaliagdo de
seu desempenho e, mais frequentemente, pelas
demandas da conjuntura econémica. Por outro
lado, as constantes mudangas também refletiam
as pressoes politicas das organizagdes dos mo-
vimentos sociais e dos trabalhadores rurais em
busca do aumento dos recursos aplicados e de
melhores condi¢oes de contratagdo dos créditos.
Varios autores reconhecem que a ocorréncia da
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conjuntura politica favoravel a reforma agraria
foi determinante, em varios momentos, para
mudangas favoraveis as demandas dos agricul-
tores assentados em relagdo as condic¢oes de ob-
tencdo do crédito (JORGE, 2010).

O Programa Nacional de Crédito Fundia-
rio (PNCF) visa o acesso a terra aos agricultores
e trabalhadores rurais brasileiros, desde 2003,
quando este programa teve inicio, apoiado em
programas similares anteriores. Por meio da
linha Consolidagao da Agricultura Familiar
(CAF), o Programa atende agricultores fami-
liares e filhos destes agricultores que possuem
pouca terra. Ja através da linha de Combate a
Pobreza Rural (CPR), o Programa beneficia
principalmente trabalhadores rurais que nao
possuem acesso a terra. No primeiro caso, 0s
beneficidrios podem acessar os recursos do Pro-
grama individualmente e todo o valor financia-
do é reembolsavel. Ja no segundo caso, como
condi¢do para acessarem 0s recursos nao reem-
bolsaveis para a instalacdo da infraestrutura ba-
sica, necessitam estar organizados em associa-
¢oes (JORGE, 2010).

Ainda Jorge (2010), o crédito fundia-
rio, inicialmente por meio dos programas
Cédula da Terra e Banco da Terra e, depois,
do Programa Nacional de Crédito Fundiario
(PNCF), encontra-se entre estas politicas que
também contribuiram para promover modi-
ficacdes na estrutura agraria brasileira. En-
tre 2003 e mar¢o de 2010, o PNCF atendeu
76.406 familias em 32.308 projetos, por meio
das linhas Combate a Pobreza Rural (CPR),
Nossa Primeira Terra (NPT) e Consolidagao
da Agricultura Familiar (CAF).

O Programa Banco da Terra foi criado
a partir da experiéncia do Projeto Cédula da
Terra e seu alcance passa a ser estendido para
todo territério nacional, mas a aplica¢ao acaba
se concentrando na regiao Sul. No que se refere a
sua concepgao, o Programa Banco da Terra nao

poderia ocupar o espago da reforma agraria, e
sim complementa-lo, viabilizando a aquisi¢ao de
terra a agricultores familiares sem terra ou com
pouca terra. As terras a serem financiadas nao
poderiam estar sujeitas a desapropriagdo pelo
INCRA . O objetivo era financiar a aquisigao
de terra e a execucdo de obras de infraestrutura
basica no valor de até R$ 40 mil, a serem pagos
no prazo de vinte anos.

Conforme Esquerdo; Bergamasco (2011),
a mudanga de governo em 2003 despertou
novas esperangas em relacao a questao agraria
no Brasil, pois a eleicdo do presidente Lula
contou com o apoio de inimeros movimentos
sociais, entre eles o MST. Dessa forma, em
novembro de 2003 o governo federal langou o
IT Plano Nacional de Reforma Agraria - PNRA,
apresentado durante a Conferéncia da Terra,
em Brasilia. O II PNRA tem como principio
geral a “inclusdo de uma significativa parcela
da pirdmide social na economia agraria, regida
por um novo marco de regulacao dos mercados
agricolas, de sorte a garantir crescimento da
renda, do emprego e da produgdo desse setor”
(MDA/INCRA, 2003, p. 18).

As metas do II PNRA simbolizavam a
realiza¢do do maior plano de reforma agraria da
historia do pais, expressando seu compromisso
com uma reforma agraria massiva ao estabelecer
como meta assentar 400.000 novas familias no
periodo 2003-2006 e a regularizagao fundidria
de 100.000 propriedades. Entretanto, para 2003
o Ministério do Desenvolvimento Agrario
- MDA dispunha de R$ 462 milhdes, o que
seriam suficientes para o assentamento de, no
maximo, 22 mil familias, nimero muito abaixo
da meta proposta até margo de 2004, que era o
assentamento de 60 mil familias (ESQUERDO;
BERGAMASCO, 2011).

Durante os trés primeiros anos do governo
Lula, apenas 25% das familias foi assentada
em terras desapropriadas. A maior parte das
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familias foi assentada em assentamentos ja
existentes ou, em assentamentos implantados
em terras publicas ou, ainda, em assentamentos
ja existentes em terras publicas (ESQUERDO e
BERGAMASCO, 2011),

Durante o primeiro mandato do go-
verno Lula (2003-2006), para Sauer e Souza
(2008, p. 79), “a questdo agraria deixou de ser
tratada como caso de policia. Por outro lado, o
governo avangou muito pouco no que tange a
democratiza¢do do acesso a terra por meio do
assentamento de familias em projetos de refor-
ma agrdria”. Para esses autores, foi inegavel o
rebaixamento do programa agrario do governo
Lula em comparagdo com o que haviam sido as
campanhas eleitorais do PT desde 1989: a refor-
ma agraria deixou de ser “uma politica publica
central e estratégica, passando a figurar como
acao de governo importante para o campo bra-
sileiro, equiparada a outras como a reativagao
do Proalcool” De bandeira politica para com-
bater os males do latifundio, a reforma agraria
transformou-se em medida de geragdo de em-
prego, soberania alimentar, combate a pobreza
e consolidagdo da agricultura familiar.

Ao fazer o balan¢o da reforma agraria
em 2010, a Comissiao Pastoral da Terra (CPT)
concluiu que 2010 foi o pior ano para a reforma
agraria, pois os desafios e impasses historicos
da reforma agraria no Brasil ainda perpetuam.
Em 2010, houve a redu¢ao de 44% do numero
de familias assentadas, com relacao a 2009, além
da reducao de 72% no numero de hectares des-
tinados a reforma agraria. Um fator importan-
te para a queda nos numeros foi a ineficiéncia
do INCRA devido, principalmente, ao seu or-
¢amento ter sido reduzido em quase a metade
em relacdo a 2009. Dessa forma, pode-se dizer
que os numeros deste ultimo ano do governo
Lula indicam que a reforma agraria mais uma
vez nao teve prioridade para o Governo Fede-
ral. A reforma agraria que deveria ser entendida

enquanto um projeto de nagao e de desenvol-
vimento sustentavel se transformou num preca-
rio programa de assentamentos, em nivel muito
aquém das reais demandas dos homens e mu-
lheres do campo (CPT, 2011).

De acordo IPEA (2012), o progressivo
desaparecimento da reforma agraria da pauta
nacional é acompanhado, ndo coincidentemen-
te, pela hegemonia cada vez maior do chamado
agronegdcio. A escolha foi fundamental para o
rumo tomado pelo Brasil nos ultimos anos, de
retomada do seu papel de pais exportador de
commodities. A politica privilegia o agronegécio
e financia a expansao de grandes empreendimen-
tos no campo, enquanto o Programa de Reforma
Agraria vem sendo peremptoriamente descons-
truido. O reconhecimento de que a questdo agra-
ria brasileira permanece como uma ancora pode-
rosa ao desenvolvimento brasileiro é obliterado
pelo avango - a qualquer custo - do agronegdcio
e suas contribui¢des para a balanga comercial.

Segundo IPEA (2012), os ultimos anos os
assentamentos promovidos pelo governo federal
tém sido viabilizados especialmente em terras
publicas, por meio de processos de regularizagao
fundidria, enquanto as desapropriagdes, estas
sim, com impacto positivo sobre a estrutura
fundiaria, vém diminuindo. Em 2010 foram
obtidos apenas 289,6 mil hectares como
decorréncia de desapropriagdes, enquanto cerca
de 1,4 milhao de hectares foram viabilizados via
reconhecimento e arrecadacdo. E sobre a situacio
dos assentamentos segundo o INCRA, 42,9% das
familias assentadas haviam abandonado os lotes,
por desinteresse ou falta de conhecimento para
cultiva-los, 35,4% tinham transferido ilegalmente
as terras e 10,6% nao haviam cumprido clausulas
contratuais (IPEA, 2012).

E nitida a mudanca de foco em relacio
a pratica de reforma agraria no Brasil. Agora,
a prioridade nao é a desapropriacio ou a
aquisi¢do de terras para a reforma agraria, mas
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a regularizagdo fundidria e o fortalecimento dos
assentamentos por meio de politicas publicas vol-
tadas a qualidade de vida dos assentados e assis-
téncia técnica para a produgdo. A reforma agraria
deixa definitivamente de ser vista como mecanis-
mo de redugdo da desigualdade e de promogao
do desenvolvimento nacional para ser conside-
rada como uma das ferramentas de erradicagao
da miséria em casos pontuais. Essa mudanca de
conceito traz o desafio de identificar onde a re-
forma agraria de fato se faz necessaria. Ha regides
do Brasil em que a estrutura fundidria existente
e sem alteracdo profunda as desenvolveu. E ha
outras onde a estrutura fundiaria ndo cumpre
sua funcdo social e é um dos fatores da falta de
desenvolvimento local. Por isso, temos uma prio-
ridade de intervengdo, diretamente relacionada a
um dos grandes desafios do governo: a superagao
da pobreza extrema (IPEA, 2012).

Em relagéo aos indicadores sociais e eco-
ndmicos dos assentamentos de reforma agraria
no Brasil, uma pesquisa inédita sobre qualidade
de vida, produgdo e renda nos assentamentos foi
realizada pelo INCRA com a consultoria de pes-
quisadores das Universidades Federais do Rio
Grande do Sul (UFRGS) e de Pelotas (UFPel).
O levantamento dos dados foi realizado entre os
meses de janeiro e outubro de 2010 abrangendo
todas as 804.867 familias assentadas entre 1985
e 2008, totalizando 16.153 entrevistas em 1.164
assentamentos em todo o pais. De acordo com
essa pesquisa mais de 82% das familias aprova-
vam o tamanho do lote destinado pelo INCRA.
O nivel de satisfacdo dos assentados também
foi verificado na avaliagdo da qualidade do solo,
sendo que 81,87%aprovaram a fertilidade da
terra que receberam para viver e produzir (IN-
CRA, 2010).

De acordo com Navarro (1998), os assen-
tamentos rurais no Brasil podem apresentar ou
ndo apresentam resultados pelo menos satisfato-

rios em relagdo a politica governamental. Tudo
depende do angulo de anilise. Se considerada
apenas a situacdo anterior tanto da area refor-
mada (propriedades improdutivas ou de baixis-
sima produtividade geral) como dos novos as-
sentados, antes sem emprego ou acesso a terra,
¢ evidente que os assentamentos, simplesmente
por modificarem esta situagdo econdmico-pro-
dutiva e social, ja representam um avango e uma
melhoria geral.

Como o acesso a terra demanda fundos
publicos, que em um formato democratico mais
consolidado tendem a ser crescentemente dis-
putados, os assentamentos ndo podem ser exa-
minados apenas por este angulo de entrada. E,
se examinados por seus resultados produtivos
e tecnoldgicos, as centenas de assentamentos ja
formados evidenciam parcos resultados, larga-
mente insatisfatorios, na maior parte dos casos.

Continua Navarro (1998), que os erros
na conducgdo dos assentamentos tém sido de
duas naturezas. A primeira refere-se a forma
de organizac¢ao privilegiada pelo MST em seus
assentamentos, que é exageradamente motivada
por uma visdo militarizada de estruturagao
social das novas areas reformadas, quase nada
democratica e pouco tolerante as vontades e
histdrias familiares dos préprios agricultores.
Como resultado, trata-se de uma forma fadada a
criar conflitos e dissensdes em grande numero,
impedindo a sdlida construgdo de formas
solidarias e de cooperacao entre os assentados —
requisito essencial ao sucesso do assentamento.

A segunda razdo ¢ de ordem tecnoldgica,
pois os assentados ou tém reproduzido, no ge-
ral, a pequena agricultura de subsisténcia (que
os sem terra praticavam anteriormente, quando
tinham acesso a terra) — o que propicia apenas
uma “sobrevida” a estas familias, pois logo estardo
novamente vagando pelos campos ou migrando
em dire¢ao as cidades -, ou tém sido atraidos, por
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incentivos diversos, a constituicdo de uma agri-
cultura “moderna’, isto é, fundada na utilizagao
maciga de insumos agroindustriais e inteiramen-
te dependente dos humores do mercado, prova-
velmente também condenada a enfrentar dificeis
problemas de afirmagao produtiva, geralmente
devido ao rapido endividamento que esta opgao
acarreta (tais situagoes sendo corriqueiras no sul
do Brasil) (NAVARRO, 1998).

Quanto
avalia-se que sua condi¢do so6cio-econdmica

aos agricultores assentados,
anterior a entrada no programa de reforma
agraria é, em si, um limite a obtengdo de
bons resultados na utilizacdo dos recursos de
financiamento e crédito, desdobrando-se em
desvios na finalidade de aplicagdo dos recursos
e em uma baixa capacidade de pagamento
da divida assumida (Rezende, 1999). A falta
de politicas publicas complementares a de
crédito rural coloca os agricultores assentados
a enfrentar a terra nua e quase sempre em
condicbes precdrias para o cultivo.

Como os recursos para investir na estru-
turacdo basica dos assentamentos sdo escassos
ou mal empregados, o pouco que conseguem
para financiar os projetos técnicos é dividido
com a tarefa de criar condigdes minimas de in-
fraestrutura: estradas de acesso e escoamento
da produgdo, energia elétrica e distribuigao de
agua. Nem sempre esta realidade foi considera-
da nos estudos que avaliaram a eficacia econd-
mica do PROCERA. Além da situagdo socio-e-
condmica dos agricultores assentados, Buainain
e Souza Filho (1999) chamam a atengdo para a
necessidade de consideragdo do grau de organi-
zagdo dos agricultores e os fatores sistémicos re-
lacionados aos processos agricolas de produgao.

Em 1996 o INCRA realizou o I Censo as
Reforma Agraria no Brasil, e como resultados
dos indicadores socioecondmicos, Bergamasco
(1997) afirma que algumas informagdes conti-

das no censo permitem identificar a persisténcia
de graves problemas sociais ainda sem equacio-
namento. A conquista da terra ndo significou
que seus ocupantes passem a dispor da necessa-
ria infraestrutura social (saude, educacéo, trans-
porte, moradia) e produtiva (terras férteis, as-
sisténcia técnica, eletrificagdo, apoio crediticio
e comercial). As médias apresentadas para os
assentamentos espalhados pelo Brasil apontam
para 39,4% de analfabetos/alfabetizacdo incom-
pleta, e 0 mesmo porcentual de titulares com o
ensino primario incompleto.

Continua afirmando que a grande maio-
ria (80%) dos beneficidrios entrevistados afir-
mou nao possuir outra habilidade nao-agro-
pecudria, e os quase 20% restantes, ou seja, 0s
que disseram ter outra habilidade sdo na maio-
ria pedreiros, motoristas e garimpeiros. Esses
dados apontam para o carater incompleto dos
assentamentos, para a auséncia de politicas pu-
blicas complementares destinadas a promogao
do desenvolvimento sociocultural e técnico-
-econdmico dos projetos. Os indicadores da
cultura material, tomados apenas em trés itens
principais - geladeira, fogao e televisdo - mos-
tram uma porcentagem relativamente baixa en-
tre os assentamentos brasileiros. Apenas 9,5%
possuem geladeira, 28,9% possuem fogao e 13%
possuem televisaio (BERGAMASCO, 1997).

Na questdo habitacional, registra-se pre-
dominancia na constru¢do de casas de madeira,
31,9% contra 22,9% de alvenaria. O indice de
casas de taipa supera a constru¢do em alvenaria,
atingindo 28,2%, sendo sua incidéncia maior na
regiao Nordeste. As casas de madeira sdo encon-
tradas na regiao Sul, enquanto as de alvenaria sdo
mais comuns na regido Sudeste. Apenas 28,8%
consideram “boa” sua situacao habitacional, para
38,1% que a consideram “regular” e 24,6% que
reconhecem estar morando em situagdo “pre-
caria”. O potencial da demanda pelo aperfeicoa-
mento habitacional nos assentamentos, portanto,
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é elevado, e isso representa mais um segmento
econdmico a ser constantemente impulsionado
por uma demanda individualmente pequena,
mas presente em um elevado nimero de familias.
Acrescenta-se a este o fato de que apenas 20% das
familias beneficidrias contam com energia elétri-
ca (BERGAMASCO, 1997).

Ainda Bergamasco (1997) quando a renda
média obtida, foram consideradas em especial
uma combinacéo de diversas fontes de renda. Esta
ndo foi limitada apenas ao retorno monetario re-
sultante da comercializacdo dos produtos agrope-
cudrios do assentamento. Acrescentou-se a este o
auto-consumo, o assalariamento e a valorizacio
patrimonial. A renda encontrada na pesquisa foi
de 2,5 salarios minimos mensais por familia em
termos de média nacional, havendo, no entanto,
uma variagdo regional. As regides Sul e Sudeste
apresentam os maiores indices de renda, em detri-
mento da regido Nordeste, cujo indice é o menor.

-

Assentamentos Pesquisados: 1.164
Questiondrios Aplicados 16.153
Populagdo: 804.847 familias

Fonte: INCRA (2010)

Os dados amostrais do censo podem dar
idéia do nivel tecnoldgico dos assentamentos
rurais no Brasil por meio de alguns indicadores.
Cerca de 20,2% dos assentados utilizam-
se da mecanizacdo; 38,7% usam sementes
selecionadas em sua producido; 11,7% fazem
correc¢do do solo com calcério e adubos.

Em 2010 foi realizada pelo INCRA uma
pesquisa intitulada pesquisa sobre a qualidade
de vida, produgéo e renda dos assentamentos da
reforma agraria (PQRA), que objetivava captar
informacoes sobre quem sdo, como vivem, o que
produzem e como produzem, e 0 que pensam as
familias assentadas da reforma agraria de todo o
pais. Questionarios foram aplicados com vistas a
abranger todas as 804.867 familias assentadas en-
tre 1985 e 2008, mediante a aplicacdo de 16.153
entrevistas, distribuidas em 1.164 assentamentos
por todo o Brasil. A localizagao dos assentamen-
tos pesquisados pode ser observada na Figura 5.

Figura 5. Distribui¢ao dos assentamentos de reforma agraria participantes da pesquisa sobre a qualidade
de vida, produgao e renda dos assentamentos da reforma agraria (PQRA) no Brasil, em 2010.
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Os resultados publicados pelo INCRA
(2010) mostram que ha 53% de homens e 47%
de mulheres, o tamanho médio das familias gira
em torno de quatro pessoas, donde se estima que
a populagao total de beneficidrios da reforma
agraria ultrapasse 3,6 milhdes de pessoas.
Uma populagdo composta de familias grandes,
56% delas com quatro ou mais integrantes,
majoritariamente jovem (mais de 44% com
menos de 20 anos).

Em relacdo as moradias observa-se que,
70% das moradias possuem mais de cinco c6-
modos e 76% possuem algum tipo de tratamen-
to de dejetos. E 79% das familias informam aces-
so suficiente a dgua, como prioridade a pesquisa
indica a regido nordeste, onde ainda existem
35% de familias com acesso insuficiente. 76%
das familias possuem energia elétrica em seus
lotes. Continua informando que, 57% das fami-
lias informaram descontentamento com a con-
dicdo das estradas e vias de acesso aos lotes. As
familias mais descontentes estio no norte (65%)
e no nordeste (64%) onde as condi¢des ambien-
tais sdo dificeis e as parcerias institucionais com
municipios sdo mais restritas. Estas obras sao
prioridades nestas regides. Entre 2003 e 2010 o
INCRA construiu ou recuperou mais de 52 mil
km de estradas (INCRA, 2010).

Sobre acesso a alguns servigos, 84% ¢ o
nivel de alfabetiza¢do dos assentados da reforma
agraria. A pesquisa revelou que o principal
problema esta no ensino médio e superior, com
acesso inferior a 10%, ainda 56% das familias
estao descontentes com o acesso a hospitais
e postos de saude, confirmando o desafio da
universalizacdo da saude, especialmente no
meio rural e nas regides norte e nordeste.
A pesquisa mostrou que 52% das familias
declararam acesso ao PRONAF e 64% estao
adimplentes; 62% delas também ja receberam
Créditos de Apoio, Fomento ou para Aquisi¢ao
de Material de Construcdo. Entre 2003 e 2010

o INCRA financiou com créditos a construgio
ou a reforma de mais de 394.000 moradias
(INCRA, 2010).

Ainda INCRA (2010), dentre os mais de
200 produtos da reforma agraria, o leite, o milho
e o feijao se destacam na formacgdo da renda
das familias. Nos estados de Santa Catarina e
Cearda mais de 85% dos produtores plantam
feijao e 50% milho. O leite ¢ uma importante
fonte de renda agricola (4,7 milhdes no CE e
17,7 milhdes em SC). A produgao agropecuaria
nos assentamentos representa a maijor fatia na
composi¢do da renda (Santa Catarina 76% e
Ceara 48%). As diferengas regionais ficaram bem
caracterizadas na pesquisa. A distribuicdo das
familias por faixas de renda invertem-se: 27%
das familias em Santa Catariana auferem mais
de 5 salarios minimos e 29% delas, no Ceara,
menos de 0,5 SM. A percep¢ao das melhorias nas
condi¢coes de vida dentre as familias assentadas,
apds o acesso a terra, ¢ marcante. A evolugdo
patrimonial das familias corrobora a percep¢ao
generalizada de melhoria na qualidade de vida e
o principal meio de producao (terra) é percebido
como suficiente para as familias.

Navarro (1998) afirma que a modernidade
do padrao agricola no Brasil ndo pode interferir
na luta da sociedade e nas politicas publica
governamentais. Questiona se é verdade que
processos de reforma agraria e seus defensores ja
tiveram épocas de maior fascinio social e politico,
os argumentos contrarios a sua atualidade sdo
também frageis e até inconseqiientes. Nao ¢é
necessaria a reforma agraria hoje, pois a oferta
de alimentos e matérias-primas é adequada?
Nao ¢é preciso mais realiza-la porque nao é mais
pressuposto para a formagdo do mercado interno?
Se estas perguntas e suas respostas negativas tém
algum sentido de corre¢ao histdrica, pois esta é, de
fato,umaidéia que perdeu parte de suaatratividade,
ndo é menos correto, contudo, que a reforma do
padrao de propriedade rural no Brasil funda-se
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atualmente em dois determinantes igualmente
essenciais, tornando-os imprescindiveis - e, assim,
a realizacdo da reforma agraria.

O primeiro, de acordo com Navarro
(1998), encontra-se no Ambito econdmico, nio
tanto pelo lado da oferta de alimentos e de ma-
térias-primas (que sdo, internamente, condicio-
nadas pelo padrdo de distribui¢do da renda),
mas principalmente por duas razdes. A primeira
refere-se a notavel repercussdao dos novos assen-
tamentos originados num processo de reforma
agraria nos circuitos comerciais e econd6micos
locais e regionais, dinamizando os pequenos
municipios do interior, descentralizando a ri-
queza e estimulando novas iniciativas econdmi-
cas. A historia recente dos assentamentos rea-
lizados no Brasil, mesmo que em sua modéstia
numérica (e baixa qualidade), apresenta evidén-
cias mais do que comprobatorias do poder di-
namizador das areas reformadas na direcao do
rejuvenescimento econdmico das regides onde
se localizam. Parece inquestionavel, portanto,
a necessidade da reforma agraria para garantir
um diverso padrao de territorializagdo econd-
mica no pais, desafogando as grandes metrd-
poles e enraizando potencialidades novas para
o enorme conjunto de pequenas e médias cida-
des do interior. A outra razao, ainda no campo
econdmico, é o requerimento historico de subs-
tituicao da grande propriedade patronal pela
agricultura familiar como a unidade dominante
no meio rural, substituicdo que ocorreu, por via
de diversos mecanismos, em todas as economias
que atualmente formam o chamado “capitalis-
mo avang¢ado’, em que, sem nenhuma excegao,
prevalecem as unidades de produ¢ao agricolas
centradas no trabalho e no controle da familia
rural. Por que o Brasil conseguiria desenvolver a
sua economia agraria de forma distinta?

Continua Navarro (1998), o segundo
determinante da wurgente necessidade da
reforma agraria constitui, por certo, suas razdes

politicas — a eliminagdo do persistente padrao
de dominagdo social e de clientelismo que
forma a base da reprodugdo oligarquica no
pais e impede seu desenvolvimento politico.
Embora hoje a maior proporg¢ao do contingente
eleitoral resida em areas formalmente urbanas,
ainda é desproporcional a probabilidade de
eleicao, em todas as esferas, de representantes
de base rural, devido as peculiaridades da
legislagdo eleitoral. Quase sempre, vitoriosos
em vista de comportamentos e praticas politicas
essencialmente  clientelisticas, impedindo,
concretamente, o aperfeicoamento da nogao
de representacdo, bem como produzindo
parlamentares que nada representam, senao
seus proprios interesses. A eliminagdo desses
mecanismos, sem duvida, exige a reforma
agraria, pois os mediadores que perpetuam esta
situagdo estao enraizados na grande propriedade
territorial. Portanto, os determinantes citados,
de ordens econdmica e politica, somados a
necessidade de integragao social que, até mesmo
por razdes éticas, precisa ser materializada,
parecem atribuir urgéncia a reforma agraria,
mesmo nos dias atuais. Por estes argumentos, a
reforma agraria é, ainda, sem qualquer duvida,
um pressuposto de uma ordem realmente
democratica em nosso pais.

A pobreza rural que é cronica no Brasil
nao sera exterminada somente com politicas de
extensdo rural e reforma agraria. Para Maluf e
Mattei (2011, p.24-25), para se enfrentar a pobre-
za rural deve-se adotar um conjunto de politicas
publicas em diversas areas, destacando-se:

“1. Politicas sociais

a) Promover a inclusao social: significando enxergar
as pessoas como cidadas/cidadaos e nao apenas
como produtoras(es) de mercadorias; essas
pessoas também tém direitos bdasicos relativos
aos mercados de bens e de produtos, bem como
devem ser tratadas de forma igualitaria;



A reforma agraria 25

b) Desenvolver capacidades: tanto dos individuos
como das organizag¢des sociais, ampliando a par-
ticipagdo social na gestdo das politicas publicas;

¢) Ampliar a educa¢ao no campo: garantir o acesso
a servicos educacionais de qualidade a toda
a populagdo rural, por meio de um
educacional adequado a realidade rural;

d) Transferir renda: manter as ages governamentais
atuais, ampliando o horizonte das mesmas, ao
mesmo tempo em que se procura elevar o valor
monetario das transferéncias as familias;

e) Propiciar o acesso aos bens e servigos: universalizar
0 acesso aos bens e servigos sociais para todos os
habitantes rurais;

f) Relacionar as politicas sociais a uma estratégia de
desenvolvimento rural.

sistema

2. Politicas de acesso aos recursos naturais

a) Acesso aos recursos naturais: as politicas de
enfrentamento da pobreza devem incluir a
ampliacao do acesso aos bens naturais essenciais,
com destaque para a dgua;

b) Acesso a terra: a ampliagdo do acesso a terra
foi considerado por varios palestrantes como
elemento central no enfrentamento da pobreza
rural, portanto, as politicas devem fortalecer
novos arranjos fundiarios, sendo a reforma
agraria um instrumento essencial nessa dirego.

3. Politicas de inclusdo produtiva

a) Geragdo de emprego e renda: desenvolvimento de
atividades produtivas (agricolas e nao-agricolas)
capazes de dar sustentagdo as pessoas em suas
inser¢des nos diferentes mercados;

b) Dinamizacdo das dreas rurais: estimular a
diversificagdo das atividades econdmicas nas
areas rurais como mecanismo de ampliacdo das
oportunidades, particularmente, em face do
aumento da demanda por alimentos no mundo;

c) Diversificagdo produtiva: ampliar as politicas
de estimulo a diversificagdo produtiva dos
estabelecimentos agricolas, bem como a produgao
para auto-consumo como forma de suprir
caréncias nutricionais dentro as familias pobres;

d) Pesquisa e ATER (Assisténcia Técnica e Extensao
Rural): disponibilizar aos agricultores familiares
tecnologias adequadas e servigos de assisténcia
técnica de qualidade visando a melhorar a
eficiéncia produtiva;

e) Canais de Comercializacio: politica de incentivos
e de acesso aos mercados como forma de
viabilizar economicamente as unidades familiares
de produgio;

f) Matriz energética: aproveitar as oportunidades
geradas pela exploracdo das energias renovaveis,
como forma de aproximar esse tema da questdo
da erradicagdo da pobreza rural”.

Apesar do Brasil ainda néo ter realizado
uma efetiva reforma agraria e sim uma politica
de assentamentos rurais, a perspectiva quanto
ao novo governo, cujo eixo principal de sua
politica esta no combate a pobreza, é que se tenha
a sensibilidade para enxergar a reforma agréria
como fundamental para cumprir o objetivo
de erradicagdo da pobreza. Caso contrario
dificilmente se conseguira atingir tal objetivo. A
reforma agraria, apesar dos limites das politicas
publicas no meio rural, aponta paraa perspectiva
do homem do campo ter seu préprio local de
moradia, ter seus filhos estudando, trabalhar
na sua propria terra, produzindo alimentos e
gerando renda para a familia, nesse sentido, a
reforma agrdria contribui para a erradicagao da
pobreza. (MALUF e MATTEI, 2011).

A discussio da estrutura agrdria no
Brasil, mesmo nao estando entre as prioridades
ou mesmo na agenda politica do governo
federal, ou ndo sendo tratada como uma das
molas propulsoras de desenvolvimento, devido
imperar ainda a concepgdo do produtivismo
agricola, parece ser necessaria. A reforma agraria
¢ um tema que estd cada dia mais presente no
cotidiano da populac¢ao brasileira, por mais que
tentem velar essa questao e demanda.

Cabe destacar que a reforma agrdria, como
muitos propalam na opinido publica, nao trata-
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se de uma mera distribui¢do de lotes de terra,
pois, uma politica agraria consistente e mais
ampla necessita de uma politica agricola que
proporcione condigdes de acesso ao subsidio
e crédito, apoio técnico e infraestruturas
adequadas para a mobilidade e o escoamento
da produgdo. Nesse sentido, a ndo realizagdo
da reforma agraria nao é apenas uma situacao
objetiva de injusti¢a social, mas afeta a produg¢ao
agricola dos mais diversos cultivares necessarios
para a subsisténcia da populagdo, ou seja, é uma
questdo que transpassa o campo politico, o
social, o técnico e o econdmico.

Afirma Barcellos (2013), que no Brasil é
evidente, que ndo se tem ainda reforma agraria
como uma politica publica que efetivamente
fortalecaaagriculturafamiliar e camponesa, bem
como ha um projeto de desenvolvimento rural
sustentavel. Evidencia-se que o financiamento
das familias assentadas é baseado em grande
medida por politicas de crédito com insuficiente
capacidade de acesso e com pouca viabilidade
de pagamento do financiamento, o que leva ao
abandono do lote que lhe foi repassado.

O mercado agricola brasileiro, por mais que
a producdo de alimentos seja feita pela pequena
e média propriedade em primazia, é moldado
pelo latifindio, pelo monocultivo, pela intensa
exploragao econdmica do trabalho e dos recursos
naturais e a pouca promogdo da seguranca e
variabilidade alimentar. E notdrio que o modelo
agricola e agrario hegemdnico em constitui¢ao
no Brasil é baseado em um modelo, que é o
praticavel dentro das regras do atual estagio do
capitalismo, a partir da crescente concentragio da
terra e darenda, no qual provoca o enfrentamento
permanente entre o agronegocio e agricultura
camponesa (BARCELLOS, 2013).

Os dados aqui trazidos além de nos
poderem fazer pensarumpoucosobrearealidade
tém como objetivo provocar e remeter a mais
reflexdes e possibilitar observar o meio rural
sobre outras possibilidades. Apenas reestruturar

o INCRA, que se vislumbra como uma das
alternativas de mudanca, fazer uso e cumprir
as leis, aumentarem o irrisério orcamento da
questdo agraria e dos assentamentos; dentro
da racionalidade e do contexto no atual estagio
vigente do capitalismo, parece ser um horizonte
tangivel por poucas possibilidades.

Acredita-se que a maior questao agraria/
agricola do Brasil ¢ um objetivo tnico. Tem-se
Ministério da Agricultura (MAPA) e Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA) para
tratarem praticamente dos assuntos voltados
como setor da agropecudria, mas com objetivos
e politicas totalmente diferentes, nao ha
uma unicidade. Assim, as politicas quando
implantadas nao tém continuidade, ainda
mais quando necessitam do complemento de
implantagdo de politicas de competéncias de
outros ministérios e drgaos publicos.

O exercicio de como formular outras
questdes para buscar uma solugdo a questao da
reforma agrdria no Brasil precisa continuar e nao
deixar de dar importancia ao principal programa
de distribuicao de recursos produtivos. Mas
para isso, essas questdes podem ser feitas em
conjunto e a partir das diversas experiéncias
e anseios ja existentes no seio da agricultura
familiar, camponesa e dos povos e comunidades
tradicionais para elaborar outro projeto de
desenvolvimento rural tendo a reforma agraria,
nao como op¢ao, mas como uma das condigoes,
para viabilizar s projetos de vida e produgao dos
povos e comunidades no meio rural brasileiro.

CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil ainda é um dos paises com maior
indice de concentragdo fundidria do planeta.
Assim, no caso brasileiro, o indice esta acima
de 0,85, so para lembrar o valor maximo é um.
Isso significa que existe uma concentragdo
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extremamente forte da propriedade fundiaria
no Brasil. SO esse fato justifica a atualidade do
debate acerca da reforma agraria, que é uma
forma de distribuir os ativos fundiarios. Além
disso, ha uma quantidade grande de pessoas
demandando terra, portanto, sem terra. Nao
se trata apenas de um distributivismo agrario,
e sim de pensar em ldgicas, em projetos de
desenvolvimento efetivamente includentes.

Portanto, ndo basta somente pensar a
reforma agraria como politica de combate a
pobreza, mas também ¢ fundamental pensar
nela como uma politica de desenvolvimento e
como uma politica de combate a desigualdade
social. Essas duas atribuicdes politicas de
desenvolvimento e mecanismo de combate a
desigualdade social sdo atributos estratégicos e
atuais da reforma agraria, hoje.

Reformar a estrutura fundidria brasileira
¢ promover a func¢do social da terra, que
estd previsto no Estatuto da Terra, com a
democratizagdo do seu acesso, o incremento
da produg¢io e a conseqilente criagdo de
novos postos de trabalho, dentro e fora do
setor agricola, seguido da contengao do fluxo
migratério campo-cidade. A reforma agraria
tem contribuido, independentemente de
regime econdmico, para o desenvolvimento das
na¢des onde fora implementada, destacando-
se como um dos raros programas de eficacia
inquestionavel no combate as desigualdades
sociais e econdmicas reinantes nesses paises.

Ao longo dos vinte anos (1990-2010),
foram gastos R$ 66,63 bilhdes destinados para
politica fundiaria; foram destinados 72,262
milhoes de hectares para fins de reforma agraria;
criados 8.136 assentamentos; assentados 1,211
milhées de familias; proporcionando um déficit
de 395 mil familias que ndo foram assentadas e
gastos R$ 8,195 bilhoes para o crédito produtivo
nos assentamentos. Isso perfaz um crédito de
R$ 6.762,21 por familia, um valor considerado
baixo para retirar a mesma do circulo vicioso

da pobreza, sem apoio de outras politicas. A
politica de extensao rural para assentamentos,
necessaria para mudanga de qualidade de vida
da populagdo rural, s6 foi implementada a partir
de 2004.

O Estado tem dificuldade de reconhecer
que a reforma agraria é uma politica publica
social que visa beneficiar as populagdes mais
pobres. Neste sentido ha um paradoxo: os
segmentos pobres é que pagam o custo do
Estado, mas as politicas que os beneficiam sdo
pouco executadas.

O governo foi progressivamente se afastan-
do do discurso pela reforma agraria e avangou no
sentido da agricultura familiar. Esta mudanga de
prioridade vinha sendo ensaiada desde o primei-
ro mandato do presidente Lula. O debate sobre
uma politica agricola produtiva se contrapondo
a uma politica agraria marcou uma das primei-
ras tensdes no campo da esquerda, em especial
a petista. Neste embate de visdes de mundo a re-
forma agraria se manteve devido ao seu potencial
transformador diante de um discurso de merca-
do agricola. A partir de 2006, o Plano Safra da
Agricultura Familiar comeca a ganhar espago no
marketing politico governamental. O problema
ndo é o apoio necessario a agricultura familiar,
em especial a agroecoldgica, mas a progressiva
marginalizacdo dos projetos de reforma agraria,
que se traduz, ano a ano, em um menor nimero
de familias assentadas.

A prioridade para agricultura familiar
enfraqueceu o movimento por reforma agraria,
dados mostram que, para cada familia que o go-
verno assentava ou assenta, quatro outras aban-
donavam ou abandonam o campo, por absoluta
falta de uma politica agricola consentanea com
as exigéncias das unidades de produgao familiar.

Por outro lado, enquanto persistir o
binoémio latifindio-minifindio, na ordem de
grandeza em que essas modalidades de imdveis
se apresentam, denunciando uma concentragdo
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excessiva de poderes em maos de poucos, todas
as politicas distributivas de crédito e servigos
basicos, essenciais ao desenvolvimento da
producdo familiar, se mostrardo débeis ou
mesmo indcuas na sua funcio de socializacao
da renda e desconcentragio da propriedade.

Para que a reforma agraria alcance seus
reais objetivos de instrumento propulsor do
bem-estar social e econémico no campo, alicer-
¢ado na democratizacao do acesso a terra, na
consolidagdo da unidade de produgédo familiar,
enfim, no cumprimento da fungdo social que
tem a propriedade, é necessario que ela esteja
acoplada e harmonizada a um modelo de de-
senvolvimento econdmico bem definido, que
realmente contemple os direitos fundamentais
do povo de um pais. Caso contrario, como tem
acontecido no Brasil, ela apenas cumprira o seu
papel de politica compensatoria, deixando de
atacar, na esséncia, as causas da fome e da misé-
ria, que respondem pela exclusdo social de par-
cela significativa da populagdo nacional.

A reforma agrdria, na sua acep¢ao ver-
dadeira, sem negar a importancia de politicas
nas areas de saude, de educacdo e de moradia,
se sobressai como instrumento contundente de
desconcentracao da propriedade, bem assim de
combate as desigualdades sociais, mediante a
geracao de emprego e renda, a custos compara-
tivamente infimos. Suas ag¢des, como compro-
vam os inumeros estudos realizados, atingem
sobremodo as camadas sociais mais carentes,
que guardam vinculo com a terra e que nao
possuem a menor condicao de serem absorvi-
das por um mercado de trabalho que passa por
transformacoes tecnologicas eminentemente li-
beradoras de mao-de-obra.

A pergunta do titulo sobre a necessidade
de reforma agraria no Brasil tem sua resposta
remetida a uma afirmagéo, tendo em vista que
apesar de tudo que se tem feito para promover a
reforma agraria no Brasil, desde 1964, a mesma

ainda ndo atingiu seus objetivos de distribuicdo
de terras dado o indice de concentragdo
calculado. Tem ainda a importancia de aumentar
a produgdo agricola, gerar emprego, fixagdo da
populag¢do no campo e levar os servigos publicos
as comunidades rurais. Assim, o tema reforma
agraria continua muito atual e necessitando de
reformulagao nas politicas adotadas.
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