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Resumo: A Responsabilidade de Proteger (R2P) é amplamente discutida no cenario internacional, especialmente
em uma sociedade globalizada onde os Estados ndo sdo mais os {inicos responsaveis pela protecdo dos direitos
humanos. A R2P surgiu como uma resposta as falhas dos Estados em proteger suas populagdes de genocidio,
crimes de guerra, crimes contra a humanidade e limpeza étnica, transferindo essa responsabilidade para a
comunidade internacional. Este artigo cientifico tem como objetivo explorar o conceito de R2P e sua aplicabilidade
em conflitos armados na Libia (2011), Sudao (Darfur — 2003) e Ucrania (2022), analisando as consequéncias
internacionais e nacionais dessas intervengdes. A metodologia utilizada ¢ qualitativa, com pesquisa descritiva
baseada em material bibliografico, artigos cientificos, teses académicas e noticias. O estudo visa discutir as
delimitacdes juridico-normativas da R2P e sua evolucao em casos praticos, destacando os desafios e controvérsias
de sua aplicag@o.
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RESPONSIBILITY TO PROTECT (R2P): ARMED CONFLICTS

Abstract: The Responsibility to Protect (R2P) is extensively discussed in the international arena, particularly in a
globalized society where states are no longer the sole protectors of human rights. R2P emerged as a response to
the failures of states to protect their populations from genocide, war crimes, crimes against humanity, and ethnic
cleansing, transferring this responsibility to the international community. This scientific article aims to explore the
concept of R2P and its applicability in armed conflicts in Libya (2011), Sudan (Darfur — 2003), and Ukraine
(2022), analyzing the international and national consequences of these interventions. The methodology used is
qualitative, with descriptive research based on bibliographic material, scientific articles, academic theses, and news
reports. The study aims to discuss the legal and normative boundaries of R2P and its evolution in practical cases,
highlighting the challenges and controversies of its application.
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INTRODUCAO

O presente artigo cientifico discorre sobre a evolugdo do principio da
Responsabilidade de Proteger (R2P) no ordenamento juridico internacional para sua
aplicabilidade como meio de interven¢ao em conflitos armados para contenc¢ao da proliferacao
de atentados contra a paz mundial e dignidade humana.

Inicialmente serd apontado a evolugao historica do principio da Responsabilidade de

Proteger (R2P) e sobre os entendimentos e normas internacionais que deram origem a sua
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cria¢do. Pois, o principio da Responsabilidade de Proteger ndo teve uma criagao rapida, o seu
desenvolvimento foi iniciado apés o término da Segunda Guerra Mundial em 1945 com os
estudos sobre a Seguranca Internacional e maturado na Capula Mundial de 2005 (UNITED
NATIONS, 2005).

Nos topicos seguintes ¢ abordado a norma que delimita as possibilidades de aplicagdo
do R2P, visando efetivar o entendimento do leitor sobre qual a visdo doutrindria e legal sobre
o principio. Também ¢ demonstrado as extensodes da aplicagdo da responsabilidade de proteger
como meio de intervengao nos cenarios de crises humanitarias.

Por fim, nos tépicos 4, 5 e 6 ¢ feita uma analise dos conflitos armados ocorridos na
Libia (2011), Darfur (Sudao — 2003) e Ucrania (2022), demonstrando as agdes estatais que que
ocasionario em crises humanitarias, as medidas adotadas pelo Orgaos Internacionais e posterior
intervengdo da sociedade internacional para contengdo do conflito, através da aplicagdo do
principio da Responsabilidade de Proteger.

A premissa de tal abordagem visa o entendimento e estudo sobre as a¢gdes do Governo
sobre o seu povo, que geram a comogao dos Orgaos Internacionais e da Sociedade Internacional
para intervirem neste Governo mediante o principio da Responsabilidade de Proteger.

O objetivo do artigo cientifico ¢ abordar o conceito do R2P e a sua aplicabilidade nos
conflitos armados da Libia (2011), Darfur (Sudao — 2003) e Ucrania (2022) e as consequéncias
internacionais e nacionais decorrentes da intervencdo interestatal. Ou seja, apontamos neste
artigo as motivagdes que levam a aplicacdo da R2P em conflitos armados e quais as medidas
adotadas para sua aplicagdo bem como suas consequéncias.

Dessarte, diante das grandes problemaéticas sobre a aplicacdo da R2P, o presente artigo
cientifico pretende discorrer sobre as delimitagdes juridico-normativa da R2P no cenario
internacional. Com enfoque nas suas aplicagdes em conflitos armados, desde os “conflitos
originarios” (Libia e Darfur) até os tempos atuais, com o conflito entre a Russia e a Ucrania. O
intuito de tal premissa, ¢ averiguar as diferentes aplicacdes do R2P em situagdes criticas e

destilar a sua evolugdo juridico-normativa em casos praticos.

MATERIAIS E METODOS

O material e metodologia a ser utilizado pelo artigo cientifico sera o uso de uma
abordagem qualitativa, sendo utilizada uma pesquisa descritiva acerca da aplicacdo da
Responsabilidade de Proteger (R2P) nos conflitos armados da Libia (2011), Darfur (Sudao —
2003) e Ucrania (2022). Para melhor lucidez da aplicabilidade do R2P serd utilizado material
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bibliografico, artigos cientificos, teses académicas e noticias midiaticas. Ademais, para a
analise dos dados utilizados nesse projeto académico serdao utilizadas as técnicas de analise
descritiva e prescritiva.

A abordagem do presente artigo ¢ qualitativa, pois ela foi baseada no conteudo exposto
em materiais bibliograficos, artigos cientificos, teses académicas e noticias midiaticas. O intuito
de tal premissa ¢ unificar o conteudo, até entdo, disperso sobre a aplicacdo da Responsabilidade
de Proteger em conflitos armados ¢ as suas diversas vertentes de aplicabilidade.

Por fim, a presente obra ¢ uma pesquisa descritiva, uma vez que nao cria novo
entendimento sobre o assunto, apenas expondo o entendimento de diversos autores sobre o
assunto. Nela foram abordados a conceituagdo da Responsabilidade de Proteger, as previsoes
legais que possibilitam a interven¢do entre os Estados e a aplicagdo pratica do
Responsabilidade de proteger em conflitos armados, com enfoque para a Libia (2011), Darfur

(Sudao —2003) e Ucrania (2022).

1 RESPONSABILIDADE DE PROTEGER
1.1 DESENVOLVIMENTO HISTORICO

A Responsabilidade de Proteger, corresponde ao termo inglés: responsibility to
protect, cujo a sigla é R2P, ¢ discutida de forma exaustiva no cenario internacional. Pois, em
uma sociedade internacional globalizada, os Estados ndo sdo mais o centro de poder e protecao
da pessoa humana. Uma vez que, na falha do Estado em manter a ordem, cabe as organizagdes
internacionais, como a ONU e os demais Estados-nacdes, atuarem na defesa dos direitos
humanos (LEIDENS; SANTIN, 2022).

Nessa conjuntura, o ex-secretario geral da Organizagdao das Nacgdes Unidas — ONU,
Kofi Annan, deu inicio a teoria originaria da Responsabilidade de proteger em seu discurso 7wo
concepts of sovereignty, como um desafio a ser implementado e discutido pela sociedade
internacional (ANNAN, 1999).

Em dezembro de 2001, deu-se origem a Responsabilidade de Proteger em um relatorio
elaborado pela International Commission on Intervention and State Sovereignty (ICISS —
Comissao Internacional de Intervengao e Soberania Estatal) (ICISS, 2001) (RAMOS, 2013) e
posteriormente conceituado e delimitado no Documento Final da Clpula Mundial de 2005
(UNITED NATIONS, 2005).

A Responsabilidade de Proteger (R2P) ¢ uma norma internacional que determina que

os Estados-nagdes tém a responsabilidade de proteger seu proprio povo de genocidio, crimes
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de guerra, crimes contra a humanidade e limpeza étnica, mas, quando esté falha nesse dever, a
responsabilidade recai sobre a sociedade internacional (International Coalition for the
Responsbility to Protect, s.d.).

Entretanto, a R2P ¢ uma norma internacional relativamente nova, e gera debates sobre
a sua aplica¢@o juridico-normativa nos Estados (RAMOS, 2013). Uma vez que, o proprio
conceito apresentado pela ICISS, delimita o R2P a contencdo de quatro crimes (genocidio,
crimes de guerra, crimes contra a humanidade), minando o conteudo normativo (HAMANN;
MUGGAH, 2013) no entendimento de Legro (1997) a “um entendimento coletivo da devida
conduta dos atores”.

Percebe-se que a aplicacdo da R2P torna-se um desafio, uma vez que sua aplicagdo vai
contra os principios da soberania e ndo-interven¢ado, ja consolidados no Direito Internacional.
Nesse sentido, entende-se que a protecao da vida humana ultrapassa a propria aplicagao do
principio da soberania e ndo-intervengdo (RODOGNO, 2016).

Tal justificativa ¢ amplamente debatida no cendrio internacional, visto que as causas
que justificam a aplicacdo do R2P sdo crises humanitarias que vao contra as proprias normas
Jjus cogens do Direito Internacional, como a proibi¢ao do genocidio e proibi¢do de crimes contra
a humanidade. Posto isso, a existéncia das crises humanitarias possibilita a criacdo de excegdes
e a derrogacdo de acordos ou tratados, para suprimir as barreiras internacionais por meio da
aplicacdo de agdes coercitivas em prol da vida humana.

Paradoxalmente, a aplicagdo do R2P ¢ uma preocupacdo para a sociedade
internacional. Mesmo com a permissdo do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas (CSNU),
a aplicagao do R2P pode ser vista com padrdes duplos. A retorica humanitaria pode ser utilizada
como justificativa pelas grandes poténcias ou pela Organizacao do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN), para atender interesses proprios.

Um exemplo da grande controvérsia da aplicacdo do R2P ¢ a interveng¢do no conflito
da Libia (2011) no contexto da Primavera Arabe. Orquestrada pela OTAN e permitido pelo
CSNU, a aplicagao do R2P na Libia, ainda que em situagdo de crise humanitaria, possibilitou a
queda do seu governo e a tomada do poder pelos rebeldes.

Todavia, a aplicacdo do R2P vai muito além de relagdes diplomaticas. Ela engloba a
legitimidade de intervir e de garantir a prote¢dao, bem como as maneiras de se instrumentalizar
tais condutas.

Essas questdes podem ser conceituadas e discutidas de forma inteligivel langando os

olhares nas ultimas crises humanitarias ocorridas entre o século XX e XXI, como nos
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genocidios em Darfur (2003) e Libia (1995) e o mais recente de todos, a guerra entre a Russia
e a Ucrania (2022) (LEIDENS; SANTIN, 2022).
1.2 EXTENSAO DA RESPONSABILIDADE DE PROTEGER

Nas palavras de Del’Olmo (2011), a responsabilidade internacional advém do
“compromisso decorrente de atos ou omissdes, culposos ou dolosos, que tenham como
resultado danos materiais ou morais a terceiros entes”. Ja a Responsabilidade de Proteger ¢ a
possibilidade de uma Organiza¢ao Internacional ou Estado/Nagdo, utilizar-se de agdes
coercitivas contra eventos que ocasionam em crises humanitarias, incluindo ataques de milicias
e grupos armados (RAMOS, 2013).

Acerca das diferentes vertentes de aplicacdo da R2P, o primeiro relatério da
Responsabilidade de Proteger de 2001 (ICISS, 2001) ndo limitava a R2P apenas as crises
humanitarias em massa, somente restringindo tal alcance apds a 2005 World Summit (ONU,
2005) (HAMANN; MUGGAH, 2013).

Inicialmente, o relatdrio apresentado em 2001 (ICISS, 2001) abordava a R2P de forma
genérica, possibilitando diversas vertentes da protecdo humana, como o auxilio a situagdes
criticas de fome e em situagdes de calamidade publica. Além disso, o relatorio aborda a
intervengdo militar para casos de perdas de vida em larga escala e limpeza étnica.

Em contrapartida, a 2005 World Summit (ONU, 2005) limita a R2P somente no caso
de crimes denominados de larga escala (EVANS, 2008). No documento apresentado na 60*
sessdao da Assembleia Geral da ONU em 2005 ¢ delimitada a aplicagdo do R2P para os crimes
de genocidio, crimes de guerra, limpeza étnica e crimes contra a humanidade (ONU, 2005).

O crime de genocidio esta definido no artigo 2° da Convencao para Prevencao e a
Repressao do Crime de Genocidio (ONU, 1948), e sua conceituagdo ¢ repetida no artigo 6° do
Estatuto do Tribunal Penal Internacional (ONU, 1998).

Os crimes de guerra e crimes contra a humanidade estdo previstos nos artigos 7° e 8°
do Estatuto do Tribunal Penal Internacional (ONU, 1998).

Ja o conceito de limpeza étnica, ndo tem defini¢dao legal, sua interpretacao deve ser
dentro dos crimes de guerra e dos crimes contra a humanidade. A expressdo limpeza étnica foi
definida como uma violagdo ao direito internacional humanitario pela Resolu¢ao 771, do
Conselho de Seguranca da ONU (ONU, 1992).

Apos demonstrados os crimes que justificam a aplicagdo do R2P, cabe esclarecer as

trés vertentes da extensdao da R2P: prevenir, reagir e reconstruir.
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1.2.1 Responsabilidade de Prevenir

A responsabilidade de prevenir € o compromisso da sociedade internacional em conter
as possiveis crises humanitarias antes de sua eclosdo em conflitos maiores (ONU, 2005). Esse
conceito estéd presente no paragrafo 139 do World Summit 2005, que diz “Também pretendemos
nos comprometer, conforme necessario e apropriado, a ajudar os Estados a desenvolverem a
capacidade de proteger suas populagdes [...] e a assistir aqueles que estdo sob pressdo antes que
crises e conflitos eclodam”.

Na Carta da ONU (ONU, 1945) encontra-se o fundamento da prevengcdo em um
catalogo de medidas preventivas para solugdo de conflitos de forma pacifica, as quais incluem
a negociagdo, a mediacgdo, a conciliacdo, a arbitragem, a disputa judicial e entre outros.

O relatério da Responsabilidade de Proteger de 2001 (ICISS, 2001) destaca trés
aspectos para prevenc¢do: o conhecimento da fragilidade e dos riscos da situag¢do; a compreensao
das medidas politicas disponiveis capazes de fazer a diferenca; e a vontade de aplicar as ditas
medidas.

Portanto, o aspecto preventivo da Responsabilidade de proteger ¢ o de maior
importancia, pois permite evitar que violagcdes ao direito humanitario sequer iniciem,
prevenindo danos. A responsabilidade de reagir, embora necessdria para minimizar 0s
prejuizos, ndo possui o beneficio da prevengdo e pode envolver a intervengdo militar

ocasionando em danos vitais aos envolvidos.

1.2.2 Responsabilidade de Reagir

Definida pelo relatorio da Responsabilidade de Proteger de 2001 (ICISS, 2001), a
responsabilidade de reagir possibilita a interferéncia coercitiva nas relacdes internas de um
Estado-nagdo, com o propdsito de sanar as violagdes dos direitos humanos e prevenir a difusao
da crise humanitaria. Essa responsabilidade implica na ado¢do de medidas de agdes politicas,
econdmicas, juridicas e, no ultimo caso, militares.

O paragrafo 139 do 2005 World Summit (ONU, 2005), aborda a questao da acdo
militar: "Estamos preparados para tomar acdes coletivas, de maneira oportuna e decisiva,
através do Conselho de Seguranca, de acordo com a Carta, incluindo o Capitulo VII, caso a
caso € em cooperagao com organizagoes regionais relevantes."

O paragrafo 139 (ONU, 2005) delimita que nao havera agdo coletiva caso esta nao

esteja de acordo com a carta da ONU. Nesse sentido, a responsabilidade so ¢ ativada caso o
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proprio Estado falhe em proteger sua populacao contra genocidio, crimes de guerra, limpeza
étnica e dos crimes contra a humanidado.

O relatério da Responsabilidade de Proteger de 2001 (ICISS, 2001) permite a adocao
de acdo militar em caso de: dano grave e irreparavel a seres humanos; a intencao certa de acabar
ou evitar o sofrimento humano; ultimo recurso, reagindo somente depois de se tentar a
prevencado; instrumentos proporcionais ao objeto declarado e de acordo com a provocacao
original; perspectivas razoaveis, de forma que as consequéncias sejam melhorar e ndo piorar as
condigdes; e presenca de autoridade adequada para decidir os pardmetros da agao militar.

Mesmo delimitada, a responsabilidade de reagir encontra diversas barreiras, uma vez
que sua aplicagdo pode ser muito onerosa para a sociedade internacional. Além das

consequéncias do conflito serem mais onerosas devido a responsabilidade de reconstruir.

1.2.3 Responsabilidade de Reconstruir

A responsabilidade de reconstruir estabelece que as partes envolvidas por aplicar a
R2P de forma coercitiva devem continuar envolvidos na nagao afetada apds a resolugao do
conflito para prestar auxilio ao Estado até que as Estatais e o Governo estejam aptos para
oferecer a paz e dignidade a populacdo. A construgdo da paz pds-conflito tem como objetivo a
implementa¢do de uma prevencdo estrutural, para que a longo prazo, as consequéncias do
passado nao sirvam de fonte para novas crises.

Nos termos do relatério da Responsabilidade de Proteger de 2001 (ICISS, 2001), a
responsabilidade de construir envolve: a) medidas politicas e diplomaticas: a reconstru¢do dos
governos e instituigdes, bem como a maximizacdo das propriedades locais; b) medidas
econdmicas e sociais: o apoio ao desenvolvimento econdmico e programas sociais para alcangar
uma paz sustentavel; ¢) medidas legais e constitucionais: a reconstru¢do da justica criminal, a
geréncia de uma justica de transi¢do, apoio a justiga tradicional, bem como geréncia do retorno
dos refugiados; d) medidas do setor de seguranca: a reforma da questdo da seguranga, o
desarmamento, a desmobilizagdo e a reintegracao, bem como a constru¢do da paz em apoio a
constru¢ao nacional.

Conforme exposto, a Responsabilidade de Proteger foi estruturada para ser capaz de
lidar com todos os aspectos e peculiaridades do Direito Internacional em crises humanitarias.

Cabe ao presente artigo demonstrar tais aplicacdes em situacdes reais nos topicos seguintes.
3 R2P EM CONFLITO ARMADOS
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Nas palavras do tedrico militar Carl von Clausewitz (1832/1984: 87), “A guerra ¢
meramente a continuacdo da politica por outros meios”. Posto isso, os conflitos armados sao
controversos em relacdo as suas finalidades, pois ele € oriundo da vontade de dois Estados ou
grupos que almejam alcangar um fim de forma coercitiva ou nao.

Nesse ponto de vista, o conflito armado pode ser visto tanto como algo negativo, para
os vencidos, quanto algo positivo, para os vencedores. O conflito armado ndo pode ser visto de
forma isolada, mas como algo conexo a todas as outras grandes questdes de seguranca
internacional (HOUGH et al., 2015).

Mesmo que benéfico para alguns ¢ certo para a sociedade internacional que os
conflitos armados devem ser evitados de todas as formas, seja pela diplomacia, politicas
publicas ou através das forgas coercitivas da sociedade internacional, mediante a aplicagao da
responsabilidade de proteger (HOUGH et al., 2015).

Para melhor entendimento da aplicagdo da Responsabilidade de Proteger em conflitos
armados primeiro € necessario definir os seus conceitos. Para o0 Comité Internacional da Cruz
Vermelha (CICV) o conflito armado internacional ¢ quando “um ou mais Estados recorrem a
forca armada contra outro Estado, independentemente das razdes ou da intensidade deste
confronto". Nao é necessaria a declaragdo formal de guerra ou reconhecimento da situagao.

Além da conceituagdo regular, a definicdo de conflitos armados também alcanga as
revoltas populares contra a dominagdo colonial, ocupagdo estrangeira ou regimes racistas no
exercicio do seu direito a autodeterminagao

Ante o exposto, os proximos capitulos sdo dedicados a demonstrar de forma pratica as
medidas tomadas pela sociedade internacional, mediante a Responsabilidade de Proteger, para
combater as crises humanitarias oriundas de conflitos armados internacionais ou ndo

internacionais.

4 LIBIA (2011)

A guerra civil da Libia foi mais uma das revoltas oriundas da Primavera Arabe. As
revoltas na Libia tiveram inicio no dia 20 de outubro de 2011, com protestos de civis em frente
a sede da policia em Benghazi (ADAMS, 2012). Apds a repressdo violenta das forcas libias, o
até entdo o “pequeno’ protesto se tornou em uma grande insurreicdo de milicias de voluntarios
contra a ditadura de Muammar Gaddafi e seu filho Mutassim Gaddafi (ADAMS, 2012).

Nesse contexto, o conflito da Libia ¢ rotulado pela sociedade internacional como um

caso tipico da rdpida aplicacdo do R2P pelas Organizagdes Internacionais frente a uma iminente
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ameaga de exterminio em massa. Além do exposto, sob aprovagdo da CSNU, a insurrei¢ao da
Libia foi o ber¢o da primeira demonstracdo da aplicacdo das medidas coercitivas do R2P em
um Estado soberano. Entretanto, mesmo que a primeira, a aplicagao de tais medidas foram palco
de intenso debate acerca da limitagdo da R2P (ROCHA, 2013).

E relevante destacar que as medidas tomadas pelo CSNU e posteriormente pela OTAN
foram oriundas de diversos atentados do proprio Estado da Libia contra sua populagdo.

Os rebeldes de Benghazi, foram constantemente atacados pelas forgas armadas libias
com forga letal e ameagados de exterminio publicamente por Gaddafi e seu filho Mutassim,
mesmo que civis. A resisténcia de Gaddafi em continuar com os massacres, mesmo que sob
constantes intimagdes dos atores da sociedade internacional, foram fatores atenuantes para a
tomada de medidas coercitivas (ADAMS, 2012).

Nesse cenério, apds expresso apoio da Liga dos Estados Arabes (Liga Arabe), da
Unido Africana (UA), da Organizagdo da Conferéncia Islamica e do Comissdo de Direitos
Humanos (CDH), a CSNU aprovou por unanimidade, em 26 de fevereiro de 2011, a Resolucao
1970 (ONU, 2011).

O principal objetivo da Resolugcdo 1970 (ONU, 2011) era a acdo dos atores
internacionais, invocando a responsabilidade primaria pela manuten¢do da paz e seguranca
internacional, sob escopo do Capitulo VII, artigo 41 da Carta das Na¢des Unidas (ONU, 1945).

Exige um fim imediato da violéncia e pede a adogdo de medidas para satisfazer as
r,eivindicagf)es legitimas da populagio; [...] Decide remeter a situagdo na Jamahiryia
Arabe da Libia, a partir de 15 de fevereiro de 2011, ao Promotor do Tribunal Penal
Internacional.

De fato, a Resolugao 1970 (ONU, 2011) foi uma grande inovagdo para o cenario
internacional, uma vez que foi a primeira vez que o CSNU mencionou o R2P desde a resolucdo
de 2006 sobre a situacao em Darfur (ONU, 2006).

Dentre as previsdes da Resolucao 1970 (ONU, 2011), seus principais encargos sao: a
imposicdo de um embargo de armas; o congelamento dos bens e proibicdo da familia Gaddafi
e os principais membros do governo de viajarem; o remetimento da situacao ao Tribunal Penal
Internacional (TPI) para a investigacdo de denuncias de crimes contra a humanidade.

Mesmo com a aplicagdo dos encargos pela CSNU, o regime de Gaddafi continuou a
dar prosseguimento aos escandalos de violéncia. Atingindo o ponto de estopim quando o
proprio Gaddafi ameacou, pelo radio e pela televisdo nacional, que o exército libio estava a

caminho de Benghazi para exterminar os rebeldes sem qualquer piedade (ADAMS, 2012).
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Essa declaragdo foi o ponto de partida para uma resposta rapida do CSNU em aplicar
medidas mais robustas com a aprovacdo da Resolugdo 1973 (ONU, 1973). Desta vez, a
aprovacao nao foi unanime, com a abstencao do Brasil, China, Alemanha, [ndia e Russia.

Dentre as principais medidas da Resolugao 1973 (ONU, 1973), estdo: o imediato
cessar-fogo; fim completo da violéncia contra civis; a criagdo de uma zona de exclusdo aérea
para proteger os civis e areas civis, impedindo qualquer tipo de ocupacdo estrangeira em
qualquer regido do territorio libio; a imposicdo de embargos de armas e acgdes contra
mercenarios; proibicao de todos tipos de voos de aeronaves libias; um aumento no numero de
congelamento de bens dos relacionados ao governo libio (ROCHA, 2013).

Além das medidas impostas pelo CSNU, a OTAN desempenhou um papel crucial no
desfecho do conflito na Libia. A OTAN implementou a zona de exclusdo aérea para impedir
que as forgas de Muammar Gaddafi utilizassem aeronaves militares contra civis e forgas
rebeldes, e conduziu a Operagdo Unified Protector, que incluiu ataques aéreos direcionados a
instalagcdes militares e de comando do regime.

Além disso, a OTAN imp6s um bloqueio naval para garantir a eficacia do embargo de
armas da ONU, forneceu suporte logistico e de inteligéncia as forgas rebeldes, e atuou
diretamente na prote¢do de civis em areas sob ameaga.

Com tais medidas, o governo da Libia sucumbiu a pressdao popular e teve a sua
dissolu¢do com a morte de Gaddafi e seu filho Mutassim. A intervenc¢ao internacional foi alvo
de criticas da comunidade, alegando o excesso nas medidas coercitivas para cessar com a crise
humanitaria, culminando da mais grave violagdo do principio da ndo intervengdo, a queda de
um regime. Na traducdo literal das palavras de Adams (2013), “Foi uma medida lamentavel,

mas necessaria, de ultimo recurso”.

5 SUDAO (DARFUR - 2003)

O Sudao ¢ um pais do continente Africano cujas crises humanitarias ndo sao uma
novidade para a sociedade internacional. Nesse contexto, a regido passa por guerras civis desde
a sua independéncia — Primeira Guerra Civil Sudanesa, 1955-1972 — em 1956 (SCHNEID,
2008).

O presente topico aborda somente o conflito em Darfur, no Sudao, a partir de 2003,
pois as origens histéricas do conflito no pais e regido sao complexas demais para serem

discutidas em apenas um tdpico.
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Nesse contexto, o presente topico tem como intuito dissertar sobre sobre a aplicagdo
do R2P em Darfur, com énfase nas missdes hibridas, método utilizado pelas organizagdes
internacionais para finalizar as crises humanitarias em Darfur.

As missoOes hibridas sdo as iniciativas de manutencao da paz que tenham a lideranca
conjunta de duas, ou mais, organizacdes internacionais (AGUILAR; MARQUEZI, 2017).

Acerca das missoes hibridas em Darfur, temos a criagdo da United Nations-African
Union Mission in Darfur (UNAMID), em 31 de julho de 2007, tratando-se de uma missao
conjunta entre a ONU e a Unido Africana para combater a crise em Darfur (SCHNEID, 2008)

Darfur, assim como o Sudao, possui a peculiaridade de ser, maioritariamente, separado
entre duas etnias: as arabes ¢ as africanas. Possibilitando graves conflitos étnicos entre os povos
que estdo centralizados no poder e os marginalizados pelas suas diferencas. Nas palavras de
Prunier (2005) “cegos pelas disputas de suas fac¢des eles haviam pisado no perigoso e divisor
campo da politica étnica”.

A apos o inicio do governo de Omar al-Bashir (1989-2019), a crise humanitaria em
Darfur, foi atenuada pela negligéncia do governo sudanés com a regido e o fornecimento de
armas as milicias drabes para conten¢do de antagonismos politicos da populagdo de Zaghawa,
Fur e Masalit (LIPSCOMB, 2006).

Tais fatores influenciaram na formagao de dois grupos rebeldes em meados de 2001 e
2002, o Movimento/Exército de Libertacdo do Sudao (SLM/A) e o Movimento de Justica e
Igualdade (JEM), ambos alegando a marginalizagdo de Darfur pelo o governo central de Cartum
(capital do Sudao) e almejando uma maior participagdo politica nas decisdes do governo.
(ONU, 2005).

No inicio de 2003, as forcas rebeldes de Darfur realizaram ataques contra as forgas
governamentais da regido. Culminando na resposta do governo de Al Bashir em mobilizar as
forcas militares para conter os rebeldes e financiar as milicias Janjaweed para perseguir e
eliminar os rebeldes “ndo arabes” (BUZZARD, 2008-2009).

Nesse contexto, as forgas militares e a milicia Janjaweed operaram de maneira
coordenado contra os a populacdo de Darfur, ocasionando em ataques indiscriminados contra a
comunidade civis, tanto com bombas de fragmentag¢do, quanto com artilharia aérea, além da
pratica de assassinatos em massa, totura, estupros e deslocamentos forcados (TRAHAN, 2007-
2008).

A Carta das Nagdes Unidas foi crucial para a identificagdo do conflito e

implementa¢do do R2P da crise humanitaria no Suddo. Em conformidade com o artigo 39, do
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Capitulo VII, da Carta das Nagdes Unidas (ONU, 1945), a Organizacdo das Na¢des Unidas
identificou de imediato a crise em Darfur como uma ameaca a paz internacional e deu-se inicio
a tomada das medidas coercitivas para dar fim ao conflito e preservar a paz.

Dentre as medidas tomadas pela ONU, temos a Resolugao 1556 de 2004 (ONU, 2004),
que exigiu do governo do Suddo o desarmamento das milicias Janjaweed, a iniciativa do
governo sudanés para defender a populacdo civil da regido, a cooperagdo do governo para o
facilitar o acesso das organizagdes humanitarias e autorizou a Unido Africana a aumentar sua
presenca em Darfur em prol da seguranca e desarmamento das milicias.

Em continuidade, almejando o avango das medidas coercitivas, a ONU adota a
Resolugdo 1591 de 2005 (ONU, 2005), cujas medidas sdo aplicagdo de sangodes individuais com
congelamento de bens e proibi¢do de voos internacionais dos responsdveis por violacdes dos
direitos humanos e obstrucao do processo de paz em Darfur; a ampliagdo do embargo de armas
em todas partes do conflito, incluindo o governo sudanés; a implementagdo de um comité de
san¢des para aplicacdo e fiscalizacdo das medidas impostas; e solicitou ao Secretario-Geral da
ONU que apresentasse relatorios regulares sobre a situagdo em Darfur e a implementacdo das
resolucgdes.

Entretanto, a Resolugdo mais impactante adotada pela ONU foi a Resolugao 1706 de
2006 (ONU, 2006). Sua aplicagdo foi um meio de resposta da sociedade internacional contra a
resisténcia do governo de Al Bashir em tomar as medidas necessarias para estabelecer a paz em
Darfur.

A Resolugdo 1706 de 2006 (ONU, 2006) foi um marco na missdo de paz de Darfur,
caracterizada pela unido de forcas entre a Unido Africana e a ONU em uma missdo hibrida de
manuten¢do da paz, em substitui¢do da Missao da Unido Africana no Sudao (AMIS) — missao
de paz em Darfur criada e chefiada pela Unido Africana, em 2004, com o intuito de prestar
ajuda humanitaria e cessar o conflito, entretanto, ineficaz em sua conclusdo (Darfur: duas
décadas de sofrimento - Nacdes Unidas - ONU Portugal).

O argumento do Conselho de Seguranga (2006) para a implementacao da missao foi
“apoiar a implementacdo antecipada e efetiva do Acordo de Paz de Darfur (DPA)”. A
Resolugdo 1706 de 2006 (ONU, 2006) constitui a United Nations-African Union Mission in
Darfur (UNAMID) e, em conjunto com a Unido Africana, autorizou o envio de uma forca de
paz da ONU para Darfur com o intuito de proteger civis, facilitar a entrega de ajuda humanitaria,
monitorar a implementacdo dos acordos de paz e apoiar o processo de paz em Darfur

(AGUILAR; MARQUEZL, 2017)
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A UNAMID foi um dos maiores atos de defesa da paz implementados em Darfur.
Porém a sua implantagdo foi caracterizada por diversos problemas e desafios devido as
limitagdes e estrutura de Darfur, além da fragmentacdo dos grupos rebeldes e problemas
logisticos. Foi necessario a alocagdo de grande capital e for¢as da ONU para alcangar seus
objetivos.

Como agravante, o governo do Suddo impoOs diversas barreiras contra a agdo da
UNAMID em seu territorio. Limitando a etnia do exército da ONU para somente africanos,
barrando equipamentos da organizagao na alfandega e limitando o alcance de funcionamento
das tropas de operagdes da paz. (AGUILAR; MARQUEZI, 2017).

Ap6s a queda do governo Omar al-Bashir (1989-2019) e a implementacdo de Governo
de Transi¢do no Sudao, a Missao Hibrida UNAMID encerrou oficialmente sua missao em
dezembro de 2020, ap6s 13 anos de operagao.

A UNAMID foi substituida pela Missdo Integrada de Assisténcia a Transi¢cdo das
Nagoes Unidas no Sudao (UNITAMS), que continua a monitorar a situagao € apoiar 0 processo
de transicao (FORTI, 2021).

Em conclusdo, ainda que constrangida pelo governo sudanés, a missdo hibrida da
UNAMID foi crucial para permitir a prote¢ao da populacdo civil. A missdo hibrida concedeu o
suporte financeiro e material da ONU para a Unido Africana, possibilitando o aumento da sua
influéncia politica na regido em prol da manutencao da paz.

Além disso, a implementacdo da missdo hibrida na complexidade do conflito em
Darfur, demonstram o éxito, mesmo que simplorio, da implementagdo coercitiva do R2P.
Evidencia que o R2P ndo se limita somente a pratica de conflitos armados, podendo se limitar

a defesa da populacao civil até a devida solugdo do conflito.

6 UCRANIA (2022)

A guerra entre a Russia e a Ucrania ¢ um dos maiores e mais devastadores conflitos
militares do continente europeu desde o término da Segunda guerra mundial e a maior crise de
seguranga internacional desde a Guerra Fria (BEZERRA, 2023).

O presente topico tem como intuito discutir sobre a influéncia histérica das poténcias
internacionais no conflito da Ucrania, com enfoque nas agdes da Unido Europeia (UE), Estados
Unidos (EUA) e, principalmente, na influéncia da Organiza¢do do Tratado do Atlantico Norte

(OTAN) na regido ucraniana e seus impactos no conflito com a Russia.
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Para melhor contextualizagdo, a Russia e a Ucrania possuem uma relagdo historica. A
Ucrania integrava a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) até 1991, ano marcado
pela autodeterminagdo politica da Ucrania como Estado soberano, por meio de votagao popular
em prol da independéncia (COSTA, 2022).

Mesmo que independente, a Ucrdnia possui a peculiaridade de no oeste de seu
territério ser, predominantemente, nacionalistas e falantes de ucraniano e no leste ser,
predominante, alinhados a cultura russa e falantes de russo (APARECIDO; AGUILAR, 2022).

Destaca-se que as relagdes da Russia com a Ucrania, ndo tiveram fim com sua
independéncia. Em 1994, a Ucrania, em troca de seu aparato nuclear, mantinha uma relago
militar de prote¢do com a Russia e, a0 mesmo tempo, iniciava uma politica de abertura ao
Ocidente (APARECIDO; AGUILAR, 2022). Em 2002, a Ucrania fez um pedido formal para
adentrar a OTAN.

A tensdo entre os Estados aumentou no ano de 2013, ano conhecido pela eclosdo do
Euromaidan na Ucrania — revolta popular ucraniana, oriunda da insatisfagdo popular com a
negativa do presidente Yanukovych em prosseguir com a liberalizagdo do comércio da Ucrania
com a Unido Europeia para estreitar relagdes com a Russia (COSTA, 2022).

Dessa revolugdo eclodiu a “Revolugao da Dignidade”, em 2014, cujos protestos
populares culminaram na destituicao do presidente, ato este que Vladimir Putin, presidente da
Russia, intitula como um golpe.

No mesmo ano (2014), por meio de um referendo, a Russia anexou a Crimeia —
Republica Autonoma na Ucrania, com populagao de origem predominantemente russa — ao seu
territorio.

Em resposta a violagdo da soberania da Ucrania, apos votagdo a ONU declarou a
ilegalidade do referendo realizado na Crimeia e o G8 — férum intergovernamental que retine as
oito maiores economias do mundo desenvolvido — suspendeu a Russia do grupo, tornando-se
G7 (FERRER, 2014).

As tensdes aumentaram em 2019 com a eleicao do presidente ucraniano Volodymyr
Zelensky, conhecido por sua politica alinhada ao Ocidente e com medidas de aproximagdo da
OTAN. Como resposta, a Russia aumentou consideravelmente o seu poderio militar nas
fronteiras ucranianas.

Em dezembro de 2021, Vladimir Putin apresentou a OTAN exigéncias de seguranca,

incluindo a garantia de que a Ucrania ndo se juntaria ao grupo e a redu¢@o da presenga militar
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da OTAN na Europa Oriental e Central. Mas as negociagdes ndo avancaram e a tensdo militar
permaneceu.

Com o aumento das tensoes, o conflito na Ucrania teve seu inicio em 24 de fevereiro
de 2022, com a Russia iniciando uma invasdao no leste ucraniano mediante ofensiva militar
terrestre e aérea (BEZERRA, 2023).

O presidente Vladimir Putin justicou tal iniciativa como um esfor¢o para proteger a
populacdo de Donbass, regido separatista da Ucrania, de um possivel genocidio neonazista
(COSTA, 2022). Além de Putin afirmar que os Estados Unidos e a Unido Europeia se utilizam
da OTAN para limitar a influéncia da soberania russa.

Desde o inicio do conflito, os Estados Unidos (EUA), o Reino Unido e a Unido
Europeia (UE), em uma acdo conjunta com outros paises — Australia, o Canada e o Japdo —
impuseram mais de 16,5 mil sanc¢des a Russia (BBC, 2024).

Dentre as sang¢des aplicadas, o principal alvo tem sido a moeda da Russia, cujas mais
importantes sdo: a) o congelamento das reservas da Russia em moeda estrangeira, no importe
de US$ 350 milhdes de dolares, o que equivale a metade das reservas totais do pais, b) o
congelamento de 70% dos ativos dos bancos Russos além da exclusdo do sistema global de
pagamentos Swift, sistema de transferéncias financeiras internacionais.

Juntamente, os paises impuseram sangdes abrangentes a Russia, incluindo a proibi¢ao
de exportacdes de tecnologia militar, importacdes de ouro e diamantes, voos russos, €
sancionaram oligarcas ligados ao Kremlin confiscando seus bens.

A industria russa também € um alvo das san¢des, os EUA e o Reino Unido proibiram
a comercializacdo de petroleo e gas natural russo, além da UE proibir a importacao de petroleo
bruto por via maritima.

Conjuntamente o G7 — férum intergovernamental composto pelas sete das maiores
economias do mundo — impds o pre¢co maximo de US$ 60,00 no barril de petrdleo bruto russo
para reduzir os lucros do pais.

Além disso, empresas privadas como o McDonald's, Coca-Cola, Starbucks e
Heineken, cessaram suas atividades econdmicas na Russia (BBC, 2024).

Juntamente com as sang¢des econdmicas, a Ucrania recebeu auxilio militar dos paises-
membros da OTAN, recebendo carregamentos de armas antitanque, misseis de defesa, drones
de guerra e municao (BRAUN, 2022), além de ser nomeado um representante sénior da OTAN

na Ucrénia e a ajuda de no minimo 40 bilhdes de euros a Ucrania em 2025 (MONIN, 2024).
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Os paises da UE também aprovaram o envio de suprimentos de armas no valor 450
milhdes de euros, equipamentos de defesa no valor de 50 milhdes de euros e apoio ao exército
ucraniano com cagas ¢ combustivel. Em conjunto, nos EUA, o congresso americano, por meio
de pacotes de ajuda, assina acordos para concessdo de ajuda humanitaria e militar & Ucrania
(BRAUN, 2022).

Entretanto, mesmo que robustos, os auxilios prestados pela sociedade internacional a
Ucrania possui limitagdes, uma vez que o intuito da sociedade internacional ¢ dar fim ao
conflito e ndo o estender.

A OTAN, apesar de sua influéncia no conflito, manifestou que ndo havera participagdo
de soldados da organizagdo no confronto (BRAUN, 2022). Além disso, alguns estados
estabelecem limites para o uso das armas concedidas, como no caso do Reino Unido, que
fornece misseis de longo alcance & Ucrania com a limitagdo do uso restrito ao territorio
ucraniano.

Além das limitagdes das intervengdes, o fato do conflito envolver uma grande poténcia
econdmica (Russia) ocasionou graves crises financeiras no mercado internacional. As invasdes
e sangdes internacionais resultaram em um aumento de pregos dos fertilizantes, trigo, metais e
energia, propiciando uma crise alimentar e uma onda inflaciondria na economia global,
principalmente na Europa (TORTELLADA, 2022).

Em conclusdo, nota-se que a influéncia do R2P em conflitos armados, ndo se limita
somente a influéncia dos Orgdos Internacionais, cabendo também aos Estados membros da
sociedade internacional intervir coercitivamente para solucionar os conflitos em prol da
propagacao da paz.

Nota-se que a movimentagdo dos Estados-membros da OTAN em conjunto com 0s
EUA, UE e Reino Unido, ndo se limitam somente a concessao de ajuda humanitaria, os meios
de coercdo se demonstram mais complexos. Em uma mescla de san¢des econdmicas e restritivas
a Russia e a disponibilizagdo de armamentos para a defesa da Ucrania, sem intervir de forma

expressa a soberania russa.

CONCLUSAO

O artigo cientifico tinha como intuito aprofundar na evolugdo do R2P e seu alcance
para a solugdo pacifica, ou ndo, de conflitos armados. Nesse sentido, desde o inicio demonstra-
se que a aplicacdo do R2P na sociedade Internacional ¢ mais complexa e profunda do que

somente a capacidade coercitiva das Organizag¢des Internacionais, uma vez que sua aplicacao
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vai contra o principio da soberania e ndo-intervengao, possibilitando certos termos da sociedade
internacional.

Posto isso, 0 R2P se desenvolveu no meio internacional para ser utilizado somente em
situagdes especificas de crises humanitarias e somente apos expressa aprovagao internacional
em retaliacdo aos eventos que violem a dignidade humana. Nesse sentido, a propria Assembleia
Geral da ONU em 2005 delimitou a aplicacdo do R2P para os crimes genocidio, crimes de
guerra, limpeza étnica e crimes contra a humanidade.

Tais limitagdes pdem por terra as insegurancas dos Estados que sdo opositores a
influéncia das Organizagdes Internacionais nas crises humanitarias, umas vez que sua aplicacao
depende de uma complexa andalise conjunta de fatores que apontam para os crimes de genocidio,
crimes de guerra, limpeza étnica ou crimes contra a humanidade e a incapacidade do Estado
garantir a seguranca de seu proprio povo.

Além do exposto, o artigo tinha como objetivo demonstrar a aplicagdo do R2P nas
crises humanitarias da Libia (2011), Darfur (Sudao — 2003) e Ucrania (2022) bem como
demonstrar os principais atos tomados pelas Organizacdes Internacionais e suas consequéncias.

Percebe-se que os trés conflitos sdo reflexo das varias possibilidades de aplicagao do
R2P, demonstrando a versatilidade e capacidade evolutiva do principio no decorrer dos anos de
sua aplicacao

Em primeiro plano, a aplicacio do R2P na Libia (2011) demonstra o é4pice da
celeridade de respostas das Organizagdes internacionais frente a uma ameaga de genocidio. A
resposta, de maneira igualitaria ao do governo contra sua populagdo, foi a aplicacdo de uma
intervengdo coercitiva agressiva, culminando no fim do conflito, porém, com a queda do
governo, caracterizando uma lesdo ao principio da soberania.

O segundo conflito, Darfur (Suddo — 2003), demonstra a capacidade dos atores
internacionais atuarem conjuntamente em missoes hibridas para prestar ajuda humanitaria em
locais onde o proprio governo local ndo possui capacidade para conter a crise humanitaria.
Juntamente, demonstra a possibilidade da prestagao de auxilio militar defensivo, somente com
o intuito da prote¢do dos civis, sem a necessidade de ofensivas, apenas para conter maiores
catastrofes até o término do conflito.

Por ultimo, a intervencao na Ucrania (2022), demonstra que a aplicacdo do R2P ndo
se limita a ONU, demonstrando a capacidade coercitiva dos Estados, em uma agdo conjunta,
aplicar sancdes, prestar ajuda humanitaria e prestar auxilio com equipamentos militares para a

contencao do conflito e prevenir o aumento da violéncia. Além disso, as medidas coercitivas
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demonstram o refinamento do R2P, cuja aplicacdo ndo, necessariamente, deve alcangar o

territorio rival. Tal evento demonstra como os conflitos entre grandes poténcias podem gerar
graves crises no sistema global, com o aumento da inflagdo e escassez de produtos do mercado.

Conclui-se que o R2P, na modernidade, possui eficacia comprovada para a contengao
de crises humanitarias. A possibilidade de imposicdo de medidas coercitivas além do
alinhamento da sociedade internacional para a propagacdo da paz, possibilitam uma maior
versatilidade para a aplicagdo da R2P. Sendo em sua forma mais recente, no conflito da Ucréania,

a maior resposta para conter o avango de uma poténcia global (Russia).
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