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Resumo: O presente artigo analisa o trafico internacional de pessoas para fins de exploragdo sexual a luz da Lei
n° 13.344/2016, destacando os principais desafios do ordenamento juridico brasileiro na efetivagdo dessa norma.
Trata-se de uma grave violagdo de direitos humanos, que afeta cerca de 2,5 milhdes de pessoas por ano ¢
movimenta 32 bilhdes de ddlares, segundo a ONU. Apesar de avangos legislativos e da adesdo a tratados
internacionais, como o Protocolo de Palermo, ainda ha lacunas nos mecanismos de prevencao, repressao e
assisténciaas vitimas. A Lein® 13.344/2016 ampliou o conceito de trafico e previu medidas de protecio, mas sua
aplicagdo pratica esbarrana falta de capacitagdo dos operadores do Direito, na pouca articulagdo institucional ¢ na
subnotificacdo dos casos. Estima-se que, embora milhdes sejam vitimadas anualmente, apenas 200 mil foram
identificadas globalmente entre 2020 ¢ 2023, o que evidencia a invisibilidade do fendmeno. A pesquisa aborda a
evolucdo legislativa nacional e internacional, o perfil das vitimas e dos aliciadores — com enfoque nas dinamicas
de género e vulnerabilidade —, além da analise da efetividade da Lei n°® 13.344/2016. O estudo adota abordagem
qualitativa, com método dedutivo e pesquisa bibliografica, documental e de caso (Operacdo “Salve Jorge”),
visando avaliar a eficacia da lei e identificar lacunas legais e institucionais. A analise de relatorios recentes da
ONU, OIM e ONU Mulheres, bem como de agdes policiais, evidenciaa fragilidade da atuacdo estatal, a baixa
responsabiliza¢@o criminal e a recorrente revitimizacdo das vitimas.
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INTERNATIONAL TRAFFICKING IN PERSONS FOR THE PURPOSE OF SEXUAL
EXPLOITATION - AN ANALYSIS UNDER BRAZILIAN LAW N. 13.344/2016

Abstract: This article analyzes international human trafficking for sexual exploitation under Law No.
13.344/2016, highlighting the main challenges faced by the Brazilian legal system in enforcing this statute. It
addresses one of the gravest human rights violations, affecting about 2.5 million people per year and generating
32 billion dollars, according to the United Nations. Despite legislative progress and Brazil’s adherence to
international treaties such as the Palermo Protocol, there remain significant gaps in pre vention, prosecution, and
victim assistance mechanisms. Law No. 13.344/2016 broadened the concept of trafficking and established
protective measures, yet its practical implementation is hindered by insufficient training of legal professionals,
weak institutional coordination, and underreporting of cases. Although millions are victimized annually, only
around 200,000 victims were identified worldwide between 2020 and 2023, evidencing the phenomenon’s
invisibility. The research discusses the historical evolution of national and international legislation, the profile of
victims and traffickers—with attentionto gender and socioeconomic vulnerability—and assesses the effectiveness
of Law No. 13.344/2016. It adopts a qualitative, deductive approach based on bibliographic and documentary
research, as well as a case study (“Operation Salve Jorge”), aiming to evaluate the law’s effectiveness and identify
legal and institutional gaps. The analysis of recent reports from the UN, IOM, and UN Women, along with police
operations, highlights the fragility of state action, low criminal accountability, and the recurring re-victimization
of trafficked persons.
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INTRODUCAO

O trafico internacional de pessoas para fins de exploragao sexual configura uma

violacdo grave e complexa aos direitos humanos, frequentemente apontada como uma forma
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contemporanea de “escraviddo moderna”. Em pleno século XXI, essa pratica ilicita persiste e
se expande alimentada por redes transnacionais do crime organizado, que se aproveitam de
profundas desigualdades socioecondmicas, violéncias de género e fluxos migratorios
desordenados. Globalmente, estima-se que aproximadamente 2,5 milhdes de pessoas sejam
vitimas do trafico humano a cada ano, movimentando cerca de 32 bilhdes de dolares e
alimentando um mercado criminoso altamente lucrativo. Essas cifras alarmantes indicam ndo
apenas a rentabilidade do crime, mas também sua natureza estruturalmente enraizada em
contextos de pobreza, discriminacdo e vulnerabilidade social.

No Brasil, o enfrentamento ao trafico de pessoas vem ganhando destaque nas ultimas
décadas, em especial apds a adesdo do pais a instrumentos internacionais como a Convengao
das Nag¢des Unidas contra o Crime Organizado Transnacional e seu Protocolo Adicional de
Palermo, ocorrida em 2000. A promulgagdo da Lei n® 13.344/2016 representou um marco
juridico importante nesse contexto, ao consolidar e atualizar a legislagao patria de acordo com
as diretrizes internacionais. Essa lei ampliou o conceito de trafico de pessoas, abarcando, além
da exploragdo sexual, outras finalidades como trabalho andlogo a escraviddo, remocao de
orgaos e adogao ilegal, e estabeleceu diretrizes para preven¢ao, persecucao penal e atendimento
as vitimas. Tratou-se de uma resposta legislativa robusta as demandas contemporaneas de
combate a esse crime complexo e multifacetado.

Entretanto, a efetividade pratica dessa norma ainda ¢ objeto de debate e preocupagao.
Diversos estudos e relatorios indicam que, apesar do aprimoramento do arcabouco legal,
persistem lacunas significativas na implementagdo. Entre os principais entraves identificados
estdo: a falta de capacitagdo especifica dos operadores do Direito para identificar e lidar com
casos de trafico; a baixa articulacdo e integracdao entre os diversos o0rgaos e instituigdes
envolvidos (Policias, Ministério Publico, Judicidrio, Defensoria, assisténcia social, 6rgdos
migratodrios, etc.); a auséncia, até recentemente, de um sistema unificado de dados e estatisticas
sobre o fendomeno; e a ocorréncia de revitimizagao das pessoas traficadas no curso do processo
legal, seja por abordagens institucionais inadequadas ou pela dificuldade em assegurar protecao
integral as vitimas. Essa discrepancia entre a letra da lei e sua aplicacdo concreta resulta em
uma baixa taxa de denuncia ¢ condenagdao dos traficantes, um relatorio recente identificou
apenas 144 acdes penais julgadas na Justica Federal em uma década referentes ao trafico
internacional de pessoas, ilustrando a subutilizac¢do do tipo penal especifico. Ademais, apds o
arrefecimento inicial causado pela pandemia de Covid-19, indicadores globais mostram que o

trafico de pessoas retomou patamares anteriores a crise sanitaria, com um aumento de 25% no
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numero de vitimas detectadas em 2022 em comparacdo aos anos anteriores. Tal cendrio impoe
um senso de urgéncia a discussdo sobre a eficacia das medidas adotadas e os caminhos para seu
aprimoramento.

Diante disso, o objetivo geral deste artigo ¢ analisar criticamente a eficacia da Lei n°
13.344/2016 no combate ao trafico internacional de pessoas para fins de exploracdo sexual, a
luz dos desafios praticos observados desde sua entrada em vigor. Busca-se compreender em
que medida a legislacao brasileira, refor¢ada por compromissos internacionais, tem conseguido
enfrentar esse crime, e quais sdo os principais obstaculos, legais, institucionais e sociais, que
ainda precisam ser superados. Para tanto, o trabalho estrutura-se em se¢des que abordam: (i) a
evolugdo historico-juridica do combate ao trafico de pessoas, situando o contexto em que a Lei
13.344/2016 foi formulada; (i1) o perfil tipico das vitimas e dos perpetradores, bem como as
rotas e modus operandi das organiza¢des criminosas, com destaque para fatores de
vulnerabilidade; (ii1) uma anélise detalhada dos dispositivos da referida lei e sua aplicabilidade,
incluindo as medidas de protegdo as vitimas e as dificuldades operacionais encontradas na sua
implementacdo; e (iv) o estudo de um caso concreto (Operagdo Salve Jorge) que ilustra na
pratica os desafios e limita¢des enfrentados no combate ao trafico. Por fim, nas consideragdes
finais, sintetizam-se os achados da pesquisa e apontam-se recomendagdes e perspectivas de
aprimoramento das politicas publicas e praticas institucionais, enfatizando a necessidade de

acoes coordenadas e multidisciplinares.
MATERIAIS E METODOS

Este trabalho adota uma abordagem qualitativa, de carater exploratério-descritivo,
pautada na andlise bibliografica e documental. A pesquisa concentra-se na perspectiva juridico-
social do trafico internacional de pessoas para exploragao sexual, com foco na aplicagaoda Lei

nO

13.344/2016 no Brasil. Foram consultadas doutrinas juridicas especializadas, artigos
cientificos nacionais e internacionais, bem como relatorios oficiais de organismos relevantes, a
exemplo do Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), da Organizagdo
Internacional para as Migracdes (OIM) e da ONU Mulheres, que trazem dados atualizados
sobre a incidéncia do trafico de pessoas e as iniciativas de enfrentamento. Também foram

examinados relatorios e documentos de 6rgaos do governo brasileiro, em especial do Ministério

da Justica e Seguranga Publica, incluindo o Relatorio Nacional sobre Trdfico de Pessoas (dados
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de 2017-2020) e atualizagdes fornecidas pelo Painel de Dados sobre Trdfico de Pessoas
langado em 2025.

Do ponto de vista metodologico, optou-se por uma abordagem dedutiva, partindo de
conceitos gerais e diretrizes internacionais sobre o trafico humano para entdo analisar o caso
brasileiro especifico. A principal técnica utilizada foi a revisdo bibliografica das fontes
mencionadas, complementada pela andlise de um estudo de caso emblematico: a Operagdo
“Salve Jorge”, deflagrada pela Policia Federal, que desbaratou umarede de trafico internacional
de pessoas no ano de 2015. A escolha desse estudo de caso se justifica por fornece exemplos
concretos das dificuldades encontradas na identificagdo das vitimas, na cooperagdo
internacional e na aplicacdo da lei em questao.

O recorte temporal da pesquisa abrange os anos posteriores a promulgacdo da Lei n°
13.344/2016 (ou seja, de 2017 em diante), com énfase nas discussoes e aplicagdes legais mais
recentes, até o ano de 2025. Esse periodo permite avaliar os efeitos iniciais e o desenvolvimento
da implementagdo da lei, bem como incorporar os dados mais atuais disponibilizados por
pesquisas e 0rgaos oficiais. Ja o recorte espacial concentra-se no contexto brasileiro, embora se
reconheca que o trafico de pessoas ¢ um fendomeno transnacional. Em razdo disso, sdo
consideradas, quando pertinente, as dinamicas regionais (por exemplo, na América do Sul e no
MERCOSUL) e globais que influenciam o Brasil, seja como pais de origem, transito ou destino
de vitimas.

A analise dos dados e informagdes coletados foi conduzida de forma critica e
comparativa. Buscou-se contrastar o texto legal e a intencdo do legislador com a realidade
empirica apresentada pelas estatisticas, relatorios e casos concretos. Essa andlise critica
permitiu identificar descompassos entre a norma e a pratica, evidenciando pontos de
estrangulamento na implementacdo da Lei 13.344/2016. Adotou-se, assim, um Viés
interdisciplinar na discussdo, combinando aspectos do Direito (penal, processual penal, direitos
humanos) com insights das ciéncias sociais (especialmente no que tange a vulnerabilidade
social, género e politicas publicas). Como sustentagdo tedrica do método, apoiamo-nos em
autores como Gil (2008), que destaca a importancia de métodos qualitativos para compreensao
de fendmenos sociais complexos, e em estudos juridicos criticos que analisam a efetividade das
leis para além de seu texto formal. Todos os dados empiricos utilizados, sejam quantitativos
(estatisticas) ou qualitativos (descri¢do de casos, depoimentos de autoridades), foram
devidamente referenciados conforme as normas da ABNT, garantindo a confiabilidade ¢ a

rastreabilidade das informagdes apresentadas.
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1 EVOLUCAO HISTORICO-JURIDICA DO COMBATE AO TRAFICO DE PESSOAS

O trafico de pessoas nao ¢ um fendomeno recente. Praticas equivalentes, como a
escravidao, a servidao e o comércio for¢cado de seres humanos, existem desde periodos remotos
da historia, embora nem sempre tenham sido reconhecidas como crimes ou violagdes de
direitos. Na antiguidade e em diferentes sociedades ao longo dos séculos, a objetificacdo e
mercantilizacdo de seres humanos era frequentemente legitimada por estruturas juridicas,
religiosas e culturais opressoras, que viam determinados grupos (povos conquistados, minorias
étnicas, classes sociais desfavorecidas) como inerentemente passiveis de exploracao. Somente
com o lento progresso das ideias humanitarias e abolicionistas, especialmente a partir do século
XVIII e XIX, ¢ que essas praticas passaram a ser contestadas em termos morais e juridicos,
pavimentando o caminho para o seu repudio no direito internacional contemporaneo. O
reconhecimento do trafico de pessoas como violagdo de direitos humanos fundamentais resulta,
portanto, de um longo processo historico e juridico de afirmacgdo da dignidade da pessoa
humana e de reptudio a escraviza¢do em todas as suas formas.

O trafico de pessoas ¢, segundo a Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU) e o Protocolo
de Palermo, o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de
pessoas, recorrendo-se a ameaga ou ao uso da forga ou a outras formas de coacao, ao rapto, a
fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou
aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha
autoridade sobre a outra para fins de exploragdo. Dispoe a (OIT, 2006) em comentario ao trafico
internacional de pessoas para fins de exploracdo sexual: As raizes problema encontram -se muito
mais nas for¢as que permitem a existéncia da demanda pela exploragao de seres humanos do
que nas caracteristicas das vitimas. Essa demanda vem de trés diferentes grupos: os traficantes,
que sdo atraidos pela perspectiva de lucros milionarios, os empregadores inescrupulosos que
querem tirar proveito de mao-de-obra aviltada e, por fim, os consumidores do trabalho
produzido pelas vitimas. (OIT, 2006).

Em concordancia: A verdade ¢ que o que chamamos de trafico de pessoas nio passa de
prostitui¢ao globalizada. A industria do sexo explora o transporte de garotas e mulheres por
todo o pais, lancando-as a prostitui¢ao nos locais onde suas vitimas tém menores condigdes de

resistir e onde ha maior demanda para elas. De fato, como ja explicitado, praticamente inexiste
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trafico de pessoas para qualquer outro fim que ndo seja a prostitui¢do. Por isso, na esséncia, o
denominado trafico ¢ somente uma face da prostituicdo, que estd tdo globalizada quanto
qualquer outra atividade econdmica na atualidade. (NUCCI, 2015, p. 23).

No plano internacional, os primeiros esfor¢os normativos para enfrentar o trafico de
pessoas (ainda que de forma segmentada) remontam ao inicio do século XX, com acordos
voltados ao combate do chamado “trafico de mulheres e criancas”. Destacam-se, por exemplo,
as conferéncias internacionais realizadas em Paris (1902) e em Genebra (1921), que buscaram
cooperagdo entre Estados para reprimir o aliciamento e o deslocamento de mulheres para fins
de prostituicdo for¢ada. Apesar desses marcos iniciais, o trafico de pessoas manteve-se presente
como problema estrutural ao longo do século XX, muitas vezes camuflado pelos fluxos
migratdrios e pelas disparidades econdmicas globais. Foi apenas na virada para o século XXI
que a comunidade internacional consolidou um instrumento amplo e vinculante sobre o tema:
a Convencao das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, adotada em 2000,
acompanhada pelo seu Protocolo Adicional para Prevenir, Reprimir e Punir o Trafico de
Pessoas, especialmente Mulheres e Criangas (conhecido como Protocolo de Palermo).

O Brasil ratificoua Convengao de Palermo e seu Protocolo em 2004, comprometendo-se
a alinhar sua legislacdo interna aos padrdes internacionais. Nas décadas precedentes, o
ordenamento juridico brasileiro tratava do trafico de pessoas de forma dispersa e limitada, por
exemplo, com tipos penais no Codigo Penal de 1940 referentes ao trafico de mulheres para fim
de prostitui¢dao (artigos 227 e 231, em suas redagdes originais), 0s quais se mostravam
insuficientes diante da complexidade moderna do fenomeno. Houve aprimoramentos pontuais,
como alteracdes legislativas em 2005 e 2009 buscando adequar a legislacdo as exigéncias
internacionais, mas o grande salto normativo ocorreu com a edicao da Lei n°® 13.344, de 6 de
outubro de 2016 (ONU, 2000; UNODC, 2013). Essa lei, resultado de ampla articulagdo com a
sociedade civil e 6rgdos publicos especializados, revogou dispositivos penais anteriores
obsoletos e instituiu um marco legal proprio e abrangente para o enfrentamento do trafico de
pessoas no Brasil. Entre as inovagdes trazidas, destacam-se: a expansdo do conceito legal de
trafico (que passou a englobar ndo apenas a exploragdo sexual, mas também outras modalidades
de exploragao, como trabalho for¢ado, servidao e remocao de 6rgaos); a previsao expressa de
medidas de assisténcia e prote¢ao as vitimas; e a determinagdo de politicas integradas de
prevencdo e repressdo, envolvendo a cooperagdo entre Unido, Estados e Municipios. Em

sintese, a Lei 13.344/2016 representou uma ruptura em relagdo as abordagens anteriores ao
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adotar uma visao holisticado problema, alinhada ao Protocolo de Palermo e aos principios de
direitos humanos (BRASIL, 2016; MPF, 2017).

Apesar desses avangos normativos, a efetividade do novo marco legal passou a ser testada
na pratica, revelando desafios importantes. Estudos criticos, como o de Machado e Oliveira
(2016), ja apontavam que a mera mudanga na lei ndo seria suficiente sem investimentos na
implementacdo: faltariam capacitacdo dos agentes publicos, padronizacdo de protocolos de
atendimento as vitimas e uma mudanga cultural para reconhecer o trafico de pessoas em suas
diversas facetas (muitas vezes confundido com crimes correlatos menos complexos, como
lenocinio). Essa perspectiva se confirmou nos anos seguintes a vigéncia da lei, exigindo uma
analise continua dos limites e potencialidades do ordenamento juridico brasileiro diante de um
problema que demanda respostas coordenadas, humanizadas e em sintonia com os principios
constitucionais e os tratados internacionais dos quais o pais € signatdrio. A secdo a seguir
contextualiza os principais aspectos dessa problematica, focando no perfil das vitimas, dos
autores e nas rotas utilizadas, o que permite compreender o terreno sobre o qual a lei opera

(MACHADO; OLIVEIRA, 2016; CNJ, 2014).

2 PERFIL DAS VITIMAS, DOS AUTORES E ROTAS DO TRAFICO
INTERNACIONAL

O trafico de pessoas para exploragdo sexual apresenta padrdes recorrentes tanto no perfil
das vitimas quanto no modus operandi das redes criminosas. Compreender esses padroes ¢
fundamental para calibrar as politicas publicas e para auxiliar os operadores da lei na
identificagcdo de situagdes de risco, na prevencao do crime e no oferecimento de respostas
adequadas as vitimas resgatadas.

O trafico humano geralmente vem da desigualdade social-econdmica, da necessidade de
politicas publicas bésicas, oportunidade de emprego e de realizagdo pessoal e também pela
sobrevivéncia. Sendo assim, ¢ basicamente causado por violacdes de direitos humanos
econdmicos, sociais e culturais, também chamados os direitos humanos. O trafico humano,
também causa uma violagdo de direitos humanos porque esta deteriora a dignidade e também
retira o direito de ir e vir. O Trafico internacional de pessoas leva em consideracao varios fatores
que favorecem esse tipo de atividade, a pobreza, a falta de oportunidades de trabalho, o
preconceito de género, a instabilidade politica, econdmica e civil em algum lugar, violéncia

doméstica e etc. sdo uns dos fatores que levam a facilidade deste tipo de atividade. Varios
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estudos apontam aos tipos ideias 4 pessoas que sdo propensas a cair nos golpes dos traficantes,
pessoa humilde que passa por dificuldade financeiras. (LEAL, 2000, p. 58).

A pobreza e a vulnerabilidade social estdo entre os principais fatores que expdem
individuos ao aliciamento, sendo pessoas em situagdo de extrema necessidade econdmica as
mais suscetiveis ao engano e a exploracdo. Como afirma Dias (2005, p. 112), “a dificuldade de
adquirir capital e a necessidade deste sempre fez com que as pessoas, por forca de
sobrevivéncia, arranjassem um jeito mais facil de consegui-lo, tornando-as alvos faceis para os
traficantes”.

Do lado dos autores, as investigagdes apontam que o trafico € praticado por redes
transnacionais estruturadas, com divisdo clara de tarefas entre aliciadores, transportadores,
falsificadores e exploradores. Essas organiza¢des atuam de forma empresarial, valendo-se de
meios sofisticados de aliciamento e controle, como a fraude e a divida, além de explorar
vulnerabilidades emocionais e econdmicas (RASSI, 2006, p. 89; WEBER, 2017, p. 47).
Conforme Rassi, “as redes criminosas de trafico de pessoas se organizam de maneira
hierarquizada e articulada, com agentes que operam em diferentes estagios do processo, desde
o recrutamento até a exploragdo direta da vitima” (RASSI, 2006, p. 92).

Vale notar que, em alguns casos, as proprias mulheres que foram vitimas no passado
acabam cooptadas para atuarem como recrutas de novas vitimas, uma dindmica perversa
observada na Operacdo Salve Jorge, por exemplo, em que ex-exploradas se tornaram
“funciondrias” da rede criminosa, ganhando a confianca de novas aliciadas e dificultando a
percepcao do delito pelas autoridades. A sofistica¢do dessas redes evidencia que o trafico de
pessoas raramente ¢ obra de criminosos eventuais ou isolados; ao contrario, envolve estruturas
organizadas que operam visando lucro, com capacidade de adaptacdo as oportunidades e
brechas existentes nas fronteiras e nos sistemas legais (RASSI, 2006).

Outro aspecto essencial do modus operandi é o mapeamento das rotas e destinos. O Brasil,
devido as suas dimensdes continentais e fronteiras permeaveis, atua simultaneamente como pais
de origem, transito e destino de vitimas de trafico (RASSI, 2006, p. 103; UNODC, 2023).
Segundo levantamento da UNODC, o pais aparece predominantemente como exportador de
vitimas do sexo feminino para a Europa, em especial Espanha, Portugal, Itdlia e Suica, mas
também ha registros de aliciamentos destinados a Américado Sul, América do Norte e Oriente
Médio (UNODC, 2023). Casos pontuais apontam ainda o envio de brasileiras para paises da

Asia e Africa (CNJ, 2014).
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Diante disso, a capacitagdo de agentes publicos e campanhas de conscientizagdo tornam-
se estratégias fundamentais para prevengdo. A Campanha do Coracdo Azul, adotada pela ONU
e replicada no Brasil desde 2013, simboliza essa luta global e tem sido uma das principais
iniciativas de sensibilizag¢do contra o trafico de pessoas (ONU BRASIL, 2024). Como reforca
o CNJ (2014), “o combate ao trafico de pessoas requer atuagdo intersetorial e permanente,
envolvendo politicas de seguranca, assisténcia social e educagido”.

Em sintese, o conhecimento aprofundado sobre vitimas, autores e rotas € elemento central
para a efetiva aplicacdo da Lei n° 13.344/2016 e para o aprimoramento das politicas de
enfrentamento, permitindo que o Brasil avance de um modelo reativo para uma abordagem

preventiva e integrada (WEBER, 2017, p. 56; MPF, 2017).
2.1 VULNERABILIDADE SOCIAL E O PERFIL DAS VITIMAS

A vulnerabilidade socioecondmica emerge como o trago mais comum entre as vitimas do
trafico de pessoas. A maioria dessas vitimas vivencia, antes do aliciamento, contextos marcados
por exclusao social, falta de acesso a educagao e desemprego, além de histérico de violéncia
doméstica ou abandono. Esses fatores criam um terreno fértil para a atuagdo dos traficantes,
que se aproveitam da desesperanca e da busca por mobilidade social (OIT, 2006; WEBER,
2017). Segundo a Organizacdo Internacional para as Migragdes (OIM, 2021), “a
vulnerabilidade social e econdmica ¢ um dos principais fatores de risco para o trafico de
pessoas, pois limita a capacidade de escolha e aumenta a dependéncia em relagdo a propostas
enganosas de emprego ou relacionamento” (OIM, 2021).

Jovens com baixa perspectiva econdmica sdo especialmente suscetiveis. Meninas e
mulheres entre 15 ¢ 25 anos representam o maior grupo de vitimas em casos de exploragao
sexual no Brasil, segundo o Relatério Global da UNODC (2020), que aponta que em 72% dos
casos o recrutamento ocorre mediante falsas promessas de trabalho, estudo ou casamento
(UNODC, 2020). O chamado “sonho” de uma vida melhor, cuidadosamente construido pelos
aliciadores, ¢ parte essencial da dindmica do trafico humano, configurando o que o Protocolo
de Palermo descreve como coercao indireta por meio do engano ou abuso de vulnerabilidade
(ONU, 2000; BRANDAO, 2018, p. 12).

Além da dimensdo econdmica, pesa de forma relevante a vulnerabilidade emocional e
afetiva de muitas vitimas. Nao raramente, os aliciadores constroem gradualmente uma relagao

de confianga ou mesmo de aparente afeto com a vitima, o que é conhecido em algumas
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tipologias como a abordagem do /over boy, quando o traficante finge ser um pretendente
amoroso. Nessas situagdes, a vitima chega a acreditar que esta iniciando um relacionamento
legitimo ou uma parceria de vida com seu aliciador, o que torna o choque da exploragdo ainda
mais traumatico ao descobrir-se enganada. Essa manipulacao emocional aprofunda os traumas
e frequentemente dificulta o rompimento com o agressor ou a cooperagao com as autoridades,
pois a vitima pode sentir vergonha, medo de retaliacdo ou até manter algum lago psicoldgico
com o traficante (MPF, 2017; CNJ, 2014).

Em sintese, o perfil tipico das vitimas de trafico sexual internacional no Brasil combina
juventude, género feminino, baixa escolaridade e vulnerabilidade econdmica ou familiar
(UNODC, 2023; CNJ, 2014). No entanto, o crime também alcanca pessoas LGBTQIA+,
migrantes irregulares e comunidades tradicionais, exigindo politicas inclusivas e
interseccionais (OIM, 2021). A conscientizacao social sobre as formas de aliciamento e as rotas
de exploragao ¢ igualmente essencial. Campanhas como o Coragao Azul, promovida pela ONU
e replicada no Brasil desde 2013, tém sido fundamentais para alertar a populagdo e incentivar
denuncias (ONU BRASIL, 2024). Como lembra Nucci (2015, p. 24), “a prevenc¢ao ao trafico
de pessoas depende tanto da agao estatal quanto da educacdo da sociedade, que precisa aprender

a reconhecer o crime para combaté-10”.
3 ANALISE DA LEI N° 13.344/2016 E SUA APLICABILIDADE PRATICA

A Lei n° 13.344/2016, sancionada em outubro de 2016, consolidou no ordenamento
juridico brasileiro uma legislacao especifica e abrangente para o enfrentamento do trafico de
pessoas. Até entdo, como mencionado, as disposicdes sobre trafico encontravam-se
principalmente no Cddigo Penal e de forma limitada (focadas quase exclusivamente em
exploragao sexual e com redagdo defasada). Com a nova lei, o Brasil passou a dispor de um
marco legal unificado, inspirado nas melhores praticas internacionais € nos compromissos
assumidos pelo pais, em especial apds a ratificagdo do Protocolo de Palermo. A seguir,
examinam-se os principais aspectos dessa legislacdo, incluindo seus dispositivos penais e
medidas protetivas, bem como os desafios observados na sua aplicagdo pratica, quase uma

década apods sua promulgacdo (Magalhaes e Alba, 2017).

3.1 DISPOSITIVOS PENAIS E DIRETRIZES DE PROTECAO AS VITIMAS
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A vulnerabilidade socioecondmica emerge como o trago mais comum entre as vitimas do
trafico de pessoas. A maioria dessas vitimas vivencia, antes do aliciamento, contextos marcados
por exclusdo social, falta de acesso a educagdo de qualidade, desemprego ou subemprego, €
muitas vezes um histérico de violéncia (doméstica, sexual) ou abandono (THEODORO
JUNIOR, 2008, p. 46).

No ambito penal, a Lei n° 13.344/2016 introduziu no Codigo Penal o artigo 149-A, que
define e tipifica o crime de trafico de pessoas, adotando uma definicdo ampla alinhada ao
Protocolo de Palermo. O tipo penal abrange todas as fases do crime, recrutar, transportar,
transferir, alojar ou acolher pessoas, e considera multiplos meios de coer¢do, engano ou abuso
de vulnerabilidade (BRASIL, 2016). Conforme Bechara (2011, p. 83), “o legislador brasileiro
procurou harmonizar a legislagdo interna aos compromissos internacionais assumidos,
ampliando o conceito de trafico para além da exploragdo sexual e reconhecendo outras formas
contemporaneas de escravidao”.

Importante ressaltar que a abrangéncia do artigo 149-A nao se restringe ao trafico
internacional — ele também contempla o trafico interno, reconhecendo que a exploragdo pode
ocorrer dentro do territério nacional (MAGALHAES; ALBA, 2017, p. 57). Entre as finalidades
de exploracdo, a lei inclui exploragdo sexual, trabalho andlogo a escravidao, remogao de 6rgaos,
adocdo ilegal e qualquer outra forma de exploragdo humana. As penas previstas variam de 4 a
8 anos de reclusao, podendo ser aumentadas em casos agravantes, como crimes contra criangas,
adolescentes ou cometidos por agentes publicos (BECHARA, 2011, p. 85; BRASIL, 2016).

Para além da repressao penal, a lei trouxe um capitulo especifico de medidas de prevengao
e atengdo as vitimas. Entre as diretrizes, destacam-se a prote¢do da integridade fisica e
psicologica, a preservagao da identidade e o sigilo processual, além da inclusdo da vitima em
programas de assisténcia e reintegracao social (MPF, 2017). Segundo Bechara (2011, p. 89), “o
enfrentamento ao trafico deve conjugar a punigao dos culpados com a garantia de direitos das
vitimas, pois a repressao sem amparo humanitario perpetua o ciclo de violéncia”. A cooperagdo
entre Estado e sociedade civil é outro pilar da lei, que prevé parcerias com ONGs, campanhas
educativas e politicas de reinser¢do social (MAGALHAES; ALBA, 2017, p. 60; UNODC,
2023).

Entretanto, a efetivacao dessas medidas protetivas ainda depende de uma articulagao
institucional sélida. A lei estabelece diretrizes, mas ndo cria automaticamente oS meios
materiais para sua execucao, como destaca Weber (2017, p. 56): “a auséncia de estrutura fisica

e humana ¢ o maior obstaculo a concretizagao da politica de enfrentamento ao trafico”. A
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escassez de abrigos especializados, a falta de recursos e capacitacdo técnica e a desarticulacdo
entre os entes federativos comprometem a prote¢ao das vitimas (MPF, 2017, p. 21; CNJ, 2014,
p. 36). Ha registros de vitimas resgatadas que, sem suporte adequado, acabam revitimizadas,
sendo tratadas como imigrantes irregulares ou infratoras (OIM, 2021, p. 22).

No campo penal, embora a Lei n° 13.344/2016 tenha fornecido instrumentos robustos
para a responsabilizagdo dos traficantes, sua aplicagdo pratica ainda ¢ limitada. O nimero de
condenagdes com base no art. 149-A ¢ baixo, e muitos casos continuam sendo enquadrados em
tipos penais mais antigos, como lenocinio (art. 227) ou rufianismo (art. 228) (BECHARA, 2011,
p. 90). Isso decorre de dificuldades probatorias, especialmente na comprovagao do elemento de
coacao ou fraude e da falta de familiaridade dos operadores do direito com a nova legislacdo
(DIAS, 2005, p. 118).

Ainda assim, observa-se um avango gradual. Decisdes judiciais mais recentes passaram
a reconhecer o trafico mesmo em situagdes em que a vitima “consentiu” na viagem ou no
trabalho, aplicando o entendimento de que o consentimento ¢ irrelevante quando obtido por
meio de fraude ou engano (UNODC, 2023). Contudo, a jurisprudéncia brasileira ainda ¢ escassa
e heterogénea, sem varas especializadas, o que dificulta a uniformizagao de precedentes. Para
que a prote¢do integral previstana Lei n® 13.344/2016 se torne realidade, ¢ imprescindivel uma
execucdo coordenada, continua e humanizada, acompanhada de investimentos em formagao

profissional e infraestrutura institucional (MPF, 2017; MAGALHAES; ALBA, 2017, p. 64).
3.2 DIFICULDADES OPERACIONAIS NA APLICACAO DA LEI N° 13.344/2016

Apesar da importancia incontestavel da Lei n° 13.344/2016 como marco normativo, sua
efetiva implementacdo ainda enfrenta barreiras significativas de natureza estrutural,
institucional e cultural. Uma das maiores dificuldades ¢ o desconhecimento ou a compreensao
limitada do fenomeno do trafico de pessoas por parte dos agentes publicos que atuam em sua
repressao e prevengdao. Como observa Dias (2005, p. 112), “o trafico humano ¢ um crime difuso,
que se disfar¢a sob formas aparentemente licitas de migracao, emprego ou relacionamentos, o
que exige capacitagdo técnica e sensibilidade social do Estado”.

Outro entrave relevante ¢ a baixa articulagdo interinstitucional. O combate ao trafico
requer uma resposta coordenada entre 6rgaos federais, estaduais € municipais, 0 que raramente
ocorre na pratica. O Comité Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (CONATRAP),

criado em 2006, e os planos nacionais subsequentes foram importantes avangcos normativos,
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mas sua execu¢do ainda sofre com descontinuidade. Conforme o MPF (2017), “as agdes
isoladas e a falta de comunicagdo entre os entes publicos comprometem a eficacia das politicas
de enfrentamento, pois a rede de protegdo e repressao nao opera como sistema, mas como ilhas
de atuacao esporadica”.

A caréncia de protocolos unificados de atendimento agrava o problema. Em diversas
regides, vitimas de trafico ainda sdo tratadas como cimplices ou imigrantes ilegais, o que
configurarevitimizagao institucional. Venosa (2004, p. 93) destaca que “quando o Estado falha
em reconhecer a vitima como sujeito de direitos, ele reproduz a violéncia e perpetua o ciclo de
exploragao”. O Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP), com apoio da OIM, tem
publicado cartilhas e manuais de capacitagdo para agentes publicos desde 2018, mas sua
aplica¢do permanece desigual, sobretudo fora dos grandes centros (OIM, 2021).

Outro desafio de natureza estrutural ¢ a auséncia de dados consolidados e confiaveis sobre
o trafico de pessoas. Até recentemente, o Brasil ndo possuia uma base unificada de registros, o
que dificultava o diagnostico preciso do problema. Leal (2000, p. 75) ja alertava que “a auséncia
de estatisticas consistentes impede o desenvolvimento de politicas publicas baseadas em
evidéncias”. Esse cenario comegou a mudar com o Painel Interativo de Dados sobre Trafico de
Pessoas, langcado pelo MJSP em julho de 2025, reunindo informagdes de 2017 a 2024 de érgaos
como Policia Federal, Ministério Publico, Justicae Disque 100. Segundo o préprio Ministério,
o painel visa “padronizar dados e promover transparéncia”, evitando duplicidades e integrando
indicadores nacionais (MJSP, 2025).

Essas iniciativas, somadas ao Relatorio Nacional sobre Trafico de Pessoas (2024),
representam um avango em termos de diagndstico e monitoramento, mas ainda demandam
aperfeigoamentos técnicos e continuidade administrativa. Como pontua Nucci (2015, p. 23), “a
eficacia da lei penal ¢ inseparavel da qualidade das politicas publicas que a sustentam; sem
estrutura, ndo ha aplicacdo real da norma”.

Além das dificuldades técnicas, ha barreiras culturais e socioecondmicas que dificultam
o combate. A naturalizacdo da exploragdo sexual e do trabalho informal precario em varias
regides cria um ambiente de tolerancia social que sustenta o trafico. Weber (2017, p. 61)
observa que “enquanto perdurarem desigualdades extremas e a banalizacdo da violéncia, a
demanda por exploracdo humana continuard alimentando o trafico de pessoas”. Em termos
semelhantes, Nucci (2015, p. 25) adverte que “nenhuma legislagdo isolada é capaz de vencer

praticas enraizadas em contextos de pobreza, exclusdo e invisibilidade social”.
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Diante de todas essas fragilidades, impde-se uma abordagem multifacetada e permanente,
que envolva capacitagdo técnica, investimentos institucionais, fortalecimento de ntcleos
especializados (delegacias e promotorias de enfrentamento ao trafico), integracdo federativa e
cooperagao internacional, além de campanhas educativas e de sensibilizacao publica. O MPF
(2017) sintetiza: “somente a combinacdo entre prevencdo, repressdo qualificada e protecdo
integral pode assegurar a efetividade da Lei n° 13.344/2016 e garantir justiga as vitimas do

trafico de pessoas”.
3.3 ESTUDO DE CASO: A OPERACAO “SALVE JORGE”

Um exemplo emblematico que ilustra muitos dos pontos discutidos ¢ a Operagao Salve
Jorge, deflagrada pela Policia Federal em 2015, no estado do Amazonas. Essa operagdo ganhou
notoriedade nacional por revelar a existéncia de uma grande rede organizada de trafico
internacional de pessoas, responsavel por aliciar e enviar dezenas de mulheres brasileiras para
o exterior com a finalidade de explora-las sexualmente. As investigacdes apontaram que a
quadrilha atuava principalmente recrutando mulheres jovens de regides Norte ¢ Nordeste do
Brasil, geralmente em situagdo econdmica precaria, com promessas de trabalho bem
remunerado como acompanhantes ou em casas noturnas na Europa ¢ na Asia. Uma vez
convencidas a viajar, as vitimas eram encaminhadas para paises como Espanha, Italia e outros
destinos europeus, onde acabavam mantidas em condi¢des degradantes, tendo seus documentos
retidos e contraindo supostas dividas com os traficantes (referentes a passagens, moradia,
alimentac¢do), o que as forgava a se submeter a exploracdo sexual continua para “paga-las”
(BRANDAO, 2018, p. 12; BRASIL, 2015; WEBER, 2017).

A Operacao Salve Jorge foi marcante ndo apenas pela dimensdo internacional e pelo
nimero de vitimas envolvidas, mas também por expor a fragilidade das estruturas estatais na
identificagcdo e protecdo dessas vitimas. Ficou evidente que, até a deflagracdo da operacao,
varias mulheres haviam sido traficadas sem que denuncias tivessem chegado as autoridades,
evidenciando a dificuldade das vitimas em buscar ajuda, seja por medo, seja por falta de
informagdo. Além disso, as investigacdes revelaram uma dinamica perversa: muitas das
aliciadoras presas eram elas mesmas mulheres que, no passado, haviam sido vitimas de trafico
e exploracao. Ao serem cooptadas pelarede criminosa, elas recebiam a tarefa de recrutar novas

meninas em suas comunidades de origem, reproduzindo o ciclo de violéncia. Essa constatagao

reforgou a nogdo de que as vitimas, quando ndo amparadas e reintegradas, podem acabar sendo
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reutilizadas pelos traficantes como agentes do crime, uma estratégia que dificultaa percepgao,
pois as novas vitimas tendem a confiar em mulheres que passaram pela mesma situagdo
supostamente “bem-sucedidas” no exterior. Tal dinamica demonstra a complexidade do
fendmeno e a necessidade de abordagens interdisciplinares: ndo basta reprimir; € preciso cuidar
da vitima para que ela ndo volte a cair nas maos do trafico, seja como explorada, seja como
instrumento dos exploradores (BRANDAO, 2018, p. 12-13; WEBER, 2017, p. 48-49).

No desenrolar judicial da Operacao Salve Jorge, verificaram-se também alguns dos
desafios do ponto de vista legal. O caso contribuiu para que a Justica Federal reconhecesse
explicitamente a configuracdo do crime de trafico internacional de pessoas, aplicando a Lei
13.344/2016 aos responsaveis. Contudo, observou-se que poucos integrantes da quadrilha
foram efetivamente condenados pelo tipo penal de trafico de pessoas, muitos acabaram
respondendo por crimes correlatos, como rufianismo, favorecimento a prostituicao,
organizagao criminosa e falsidade ideoldgica (pelos passaportes falsos), revelando dificuldades
em se obter condenagdes em todos os casos na figura especifica do trafico. Ainda assim, a
operacao foi um divisor de 4guas por trazer o tema a tona no Brasil, gerando ampla cobertura
midiatica e impulsionando debates publicos e politicos a respeito da necessidade de fortalecer
as acdes de enfrentamento. Apds 2015, sobretudo, notou-se um incremento em treinamentos de
policiais e campanhas de esclarecimento na regido amazonica, que historicamente ¢ uma das
rotas de saida de vitimas por via aérea para a Europa (GLOBO, 2016; MAGALHAES; ALBA,
2017; AGENCIA BRASIL, 2016).

A andlise do caso da Operagdo Salve Jorge permite compreender, na pratica, varios dos
desafios tedricos ja apontados anteriormente: a caréncia de estrutura investigativa adequada (a
operagao exigiu cooperagao internacional e revelou limitagdes de recursos); a dificuldade de
tipificacdo adequada (conseguir provas robustas do iter criminis completo do trafico, incluindo
os meios de coercao utilizados, nem sempre € trivial); e a revitimizagao institucional (no inicio,
algumas vitimas resgatadas enfrentaram entraves burocraticos para receber auxilio e retornar
ao Brasil). Por outro lado, o caso também evidenciou a importancia de respostas coordenadas:
a operagdo envolveu ndo apenas a Policia Federal, mas também a Interpol e autoridades
espanholas, mostrando que a cooperagdo internacional € vidvel e essencial para desmantelar
redes transnacionais. Mostrou igualmente o papel da imprensa e da sociedade civil, que
pressionaram por justica e maior atencao governamental apos o conhecimento publico do caso

(MAGALHAES; ALBA, 2017, p. 110).
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Em suma, a Operac¢do Salve Jorge serviu como um “alerta” concreto das vulnerabilidades
e gargalos existentes, funcionando quase como um estudo de caso didatico. A partir dela,
reforgou-se a percepgao de que o enfrentamento ao trafico de pessoas deve iralém da repressao
penal isolada: requer politicas abrangentes que integrem medidas de prevencao (educacao,
reducdo das vulnerabilidades socioecondmicas, campanhas de informagdo), repressao
qualificada (investigacdo especializada, cooperagdo interagéncias e internacional) e
protegao/assisténcia as vitimas (abrigo, apoio psicologico, reinser¢ao). Somente com essa visao
holistica serd possivel romper o ciclo de aliciamento-exploragao-revitimizagdo que casos como

o da Salve Jorge ilustram (MAGALHAES; ALBA, 2017, p. 110).
CONSIDERACOES FINAIS

A analise empreendida ao longo deste artigo evidencia que, embora o Brasil tenha
avancado significativamente no plano normativo e institucional no combate ao trafico
internacional de pessoas para fins de exploragdo sexual, em especial com a edigdao da Lei n°
13.344/2016, persistem desafios substanciais para que esses avangos se traduzam em resultados
concretos e abrangentes na realidade. A Lei 13.344/2016 mostrou-se um instrumento juridico
moderno e alinhado as diretrizes internacionais, ampliando o escopo de protecdo e
responsabilizacdo. Entretanto, a efetividade dessa lei ¢ condicionada por fatores que extrapolam
o texto legal, residindo na capacidade do Estado e da sociedade de implementa-la integralmente.

Os principais obstaculos identificados dizem respeito a implementacao pratica: falta de
capacitacao adequada de muitos agentes publicos, insuficiente articulagdo entre os diversos
orgdos envolvidos, e deficiéncias estruturais, como a auséncia historica de dados unificados e
de recursos especializados. Essa constatagdo reforca a ideia de que leis penais, por si sés, ndo
eliminam problemas sociais complexos, elas precisam ser acompanhadas de politicas publicas
vigorosas e de comprometimento institucional continuo. No caso do trafico de pessoas, isso
significa investir em treinamento e sensibilizagdo de policiais, promotores, juizes e servidores
da area de assisténcia social; criar e manter unidades especializadas (por exemplo, delegacias e
unidades do MP focadas em trafico de pessoas); promover o didlogo constante entre Unido,
estados e municipios, de modo que acdes fragmentadas deem lugar a uma estratégia nacional
coesa; e garantir orgamento e apoio politico para as medidas protetivas previstas em lei, como

abrigamento de vitimas e programas de reinsercgao.
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As reflexdes aqui apresentadas também sublinharam a importancia de atacar as causas
estruturais que alimentam o trafico humano. Enquanto indicadores sociais mostrarem parcelas
significativas da populagdo em situacao de pobreza, desemprego e falta de perspectivas, a oferta
de pessoas suscetiveis ao aliciamento permanecera elevada. Da mesma forma, € preciso agir
sobre a demanda: reduzir a tolerancia a exploragdo sexual comercial (punindo severamente
clientes que se valem de prostitui¢do forcada, por exemplo) e combater o trabalho escravo
contemporaneo em toda a cadeia produtiva. Em resumo, o trafico de pessoas ¢ um fendmeno
inserido num contexto socioecondmico mais amplo, de desigualdades e violagdes de direitos,
que deve ser enfrentado de maneira intersetorial.

Ha, entretanto, sinais encorajadores de progressos recentes. O langamento do IV Plano
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas em 2024 ¢ a criagdo do Painel de Dados
Interativo em 2025 indicam uma tomada de consciéncia e vontade politica de tornar o combate
a esse crime mais eficaz e baseado em evidéncias. Conforme destacado pelo Ministério da
Justica, assumir o compromisso de “tornar esse crime menos invisivel e mais compreendido” ¢
um passo essencial na dire¢do de politicas publicas acertadas. A reorganizagdo do CONATRAP
por meio da Portaria n® 959/2025 e a inclusdo de multiplos atores (6rgdos de governo, sistema
de justica, sociedade civil e organismos internacionais) em sua estrutura de governanga
sinalizam um esfor¢o de aprimorar a coordenacao nacional. Adicionalmente, as campanhas de
conscientizagdo como a do Coragdo Azul, cujo tema em 2025 enfatiza que o trafico de pessoas
¢ crime organizado e clama por fim a exploragdo, ajudam a manter o assunto na agenda publica,
mobilizando a opinido publica contra esse tipo de violacdo de direitos.

No ambito internacional, a cooperagao se mostra cada vez mais indispensavel, dado o
carater transnacional do trafico. A experiénciabrasileira, a exemplo da Operacao Salve Jorge e
outras, demonstra que nenhum pais consegue sozinho enfrentar redes que atuam além-
fronteiras. Portanto, o refor¢o de parcerias com agéncias da ONU, a participacdo em iniciativas
regionais (como projetos apoiados pela Unido Europeia para controle de fronteiras e protecao
de migrantes) e o compartilhamento de informag¢des de inteligéncia entre as policias de
diferentes nagdes sdo caminhos que precisam ser ampliados. O Brasil, ao ratificar convengdes
internacionais € ao cooperar com vizinhos e paises de destino, reafirma seu compromisso em
nivelar por cima os padrdes de combate a esse crime, evitando que criminosos se aproveitem
de brechas juridicas ou da falta de comunicagao entre jurisdi¢des.

Em conclusdo, o enfrentamento do trafico internacional de pessoas para fins de

exploracdo sexual exige um esfor¢o continuo e multifacetado. Do ponto de vista legal, a Lei
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13.344/2016 forneceu uma base sélida, mas ¢ apenas um elemento dentro de uma estratégia
mais ampla. Faz-se necessario fortalecer a implementagao dessa lei por meio de capacitagdo,
recursos € integracdo institucional, bem como atacar as raizes do problema, promovendo
inclusdo social, igualdade de género e oportunidades econdmicas que diminuam a
vulnerabilidade dos potenciais vitimas. Somente a conjugacdo dessas frentes, prevencao,
repressdo e protecdo, apoiadas por cooperacdo internacional e engajamento da sociedade,
permitira avancar de maneira eficaz. Os passos dados até aqui, embora relevantes, indicam que
ha espago para melhorias significativas. O compromisso com os tratados internacionais de
direitos humanos e com os principios constitucionais deve refletir-se em agdes concretas que
salvaguardem a dignidade de cada pessoa, especialmente daquelas mais vulneraveis ao trafico.
Nesse caminho, o Brasil tem a oportunidade de consolidar uma politica de Estado exemplar no
combate a essa forma contemporanea de escraviddo, servindo de referéncia positiva e,
principalmente, garantindo que menos pessoas sejam sujeitas a tamanha violagdo de seus

direitos fundamentais.
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