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PREFACIO

E inquestiondvel que vivemos um tempo em que a defesa dos direitos
fundamentais se fornou uma necessidgade, uma vez que as mudangas e
contextos sociais estdo em constantes alternancias. O /livro Direftos,
Seguranga e Saude: Desafios Legais é fruto dessa proposta de consciéncia
critica, que reconhece a urgéncia de pensar o Direito para além da norma,
mas sim como instrumento de transformagdo da realidade.

A obra que o leitor tem em mdos traz uma proposta de se pensar as o
papel decisivo das politicas publicas enquanto mecanismos de concretizagdo
de direftos.

Como coordenador do Instituto Dering Educacional, celebro esta
publicagdo como expressao do compromisso institucional com a pesquisa, a
critica e a formagdo cidada. Desejo que este livro inspire novos olhares, bem
como mobilize consciéncias e fortaleca a luta por discussdes éticas que

promovam o compromisso social.

Prof. Dr. Renato Dering

Coordenador do Instituto Dering Educacional



APRESENTACAO

A obra aqui nasce da necessidade de refletir obre as multiplas dimensées
que envolvem a efetivagdo dos direitos funadamentais no Brasil, sobretudo nas
dreas ga sequranga, da saude e ga dignidade humana. Os textos reunidos
estdo comprometidos com a justica social em diversas perspectivas.

Organizado sob uma perspectiva multidisciplinar, esta organizagdo esta
inserida na Colegdo Estudos Livres, sendo este volume uma proposta para
se discutir temas Juridicos urgentes. Os capitulos reunidos foram selecionados
com o intuito de promover a compreensdo critica das lacunas existentes entre
a legislagao, a implementacdo das politicas e a realidade vivenciada por
milhdes de brasileiros.

Com essa proposta, a obra ndo apenas contribui para a formagdo
académica e técnica de estudantes e operadores do Direito, mas também
almeja sensibilizar a socledade para a urgéncia de uma agdo conjunta entre

Estado e sociedade civil na garantia dos direitos basicos.

Cassira Lourdes De Alcantara Dias Ramos Jubé

Organizadora
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OS IMPACTOS JURIDICOS NA FORMULACAO DE POLITICAS
PUBLICAS VOLTADAS PARA A SEGURANCA ALIMENTAR NO
BRASIL

Greicy Kelly Monteiro Silva
Cassira Lourdes de Alcantara Dias Jubé

INTRODUCAO

Ampliado pela Clpula Mundial de Alimentagdo, em 1996, a
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) define a Seguranca Alimentar
como "a situagdo em que todas as pessoas tém, a todo momento,
acesso fisico, social e econdbmico a alimentagcdo, que é suficiente,
segura e nutritiva, capaz de satisfazer suas necessidades alimentares
e preferéncias para uma vida ativa e saudavel. Logo, estando
devidamente assegurada como direito basilar para o povo brasileiro, a
alimentacdo adequada é um direito fundamental do ser humano,
inerente a dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizagdo
dos direitos consagrados na Constituicdo Federal, devendo o poder
pUblico adotar as politicas e a¢bes que facam necessarias para
promover e garantir a seguranga alimentar e nutricional da populagdo.
(Art., 2° da Lei n® 11.346/2006- LOSAN)

Apenas na década de 1990, a implementacdo de politicas
pUblicas visando garantir a seguranga alimentar no Brasil adquiriu
ampla visibilidade, qguando seus objetivos centrais foram além da mera
definicdo de "fome", incorporando outros aspectos essenciais para o

desenvolvimento humano, como a monitorizagdo do acesso aos
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alimentos, deficiéncias nutricionais e qualidade dos alimentos para
consumo. E perceptivel que desde a criagio do Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) em 1993, o Brasil tem
feito progressos significativos na implementacdo de politicas publicas
voltadas para a seguranga alimentar, incluindo a promulgacdo da Lei
n° 11.246/2006, que estabelece o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN) e reconhece o direito humano a
alimentacdo adequada, além de estabelecer diretrizes para a
promog¢do da segurancga alimentar e nutricional.

Entretanto, apesar dos avangos significativos alcancados nas
Ultimas décadas, verifica-se que as medidas publicas estabelecidas
pelo Estado para reduzir a inseguranca alimentar e alcancar a
seguranca alimentar ndo tém atingido seus objetivos com exceléncia,
0 que tem gerado debates e discussdes sobre as responsabilidades e
os fatores que contribuem para esse cenario preocupante. Embora o
Brasil tenha importantes marcos legais que evidenciam nossa
preocupacdo com os direitos fundamentais, € necessario ndo apenas
criar politicas publicas, mas também empenhar-se no controle e
monitoramento apds sua implementacdo, algo que, segundo o
Tribunal da Fome realizado pela Conferéncia SAN em 2022, n&o tem
sido realizado adequadamente pelo Poder Judiciario, érgao guardidao
da Constituicdo Federal.

Nessa perspectiva, o presente estudo tem como objetivo

demonstrar os impactos juridicos na garantia do direito a alimentagao
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e nutricdo, considerando as consequéncias decorrentes da falta de
engajamento dos profissionais juridicos na protecdo, avaliagdo e
efetividade das politicas publicas voltadas para a seguranca alimentar
e nutricional. Para tanto, serdo referenciados inimeros autores e
pesquisadores que, além de buscar um novo conceito de "direito a
alimentacdao” na contemporaneidade, como Flavia Piovesan, Ana Licia
do Amaral Vendramini, José Carlos de Oliveira e Maria Aparecida
Campos da Fundacdo Oswaldo Cruz, buscam também entender a
responsabilidade do Estado, sobre as realizagdes e omissdes na
plenitude do direito humano a alimentacdo e a nutricdo adequadas,
como os pesquisadores Flavio Luiz Schieck Valente, Andrea
Sepulveda, Maria de Paula Dallari Bucci, Régis Fernandes de Oliveira
e Fabiana de Menezes Soares.

De igual modo, serdo analisadas a evolugdo das politicas
pUblicas voltadas para a promogdo e garantia da segurancga alimentar
e nutricional (SAN), todas estruturadas na Constituicdo Federal de
1988, como a Lei Orgénica de Seguranca Alimentar e Nutricional n°®
11.346/2006 (LOSAN) e o Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar (CONSEA), que atuam juntamente com a disponibilizagdo
de dados e estatisticas divulgadas pela Rede Brasileira de Pesquisa
em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (PENSSAN, 2022)
e da Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA). Ademais,
demonstrando a atuagdo do Poder Judicidrio, serdo debatidos os

desdobramentos judiciais das ADPFs (Argui¢des de Descumprimento
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de Preceito Fundamental) n® 831 e 885, ambas em tramite no
Supremo Tribunal Federal, que refletem as denlncias executadas pela
Conferéncia Popular de Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional,
que realizou o Tribunal Popular da Fome em 2019, onde o governo
federal foi devidamente responsabilidade pelo aumento da fome no
Brasil.

Além de dispositivos juridicos nacionais, faz-se necessario
observar a influéncia da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e
do Comentério Geral nimero 12 do Comité de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais do Alto Comissariado de Direitos Humanos na
andlise complexa da fome como um fendmeno histérico, regulacdes
que serviram de base para a criacdo do Guia Alimentar da Populacdo
Brasileira pelo Ministério da Saude, em 2006.

Por fim, completando a estrutura tedrica, também serdo
aludidos no presente projeto artigos cientificos € monografias com
temas relacionados a seguranca alimentar, como as pesquisas
realizadas por Inés Rugani Ribeiro Castro, Alexandra Beurlen, Clarice
Soares Carval, Carlos Monteiro, Flavia Mori Sarti, Christine Costa,
Mariana Pasqual, Ana Beatriz Pinto de Almeida, Fernando Borges
Manica, Cristiane Silva Kaitel e entre outros que, para além de serem
0s norteadores de conhecimento, auxiliardo na ampla compreensdo

de um assunto que necessita ser discutido.

16



MATERIAIS E METODOS

O presente estudo se apoia em uma abordagem de pesquisa
qualiquantitativa, que se baseia em informacdes, posicionamentos
doutrinarios, legislagbes, atos normativos e artigos académicos, bem
como em dados estatisticos fornecidos pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e pela Rede Brasileira de Pesquisa em
Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (PENSSAN, 2022). A
pesquisa busca fornecer, assim, uma compreensdao aprofundada e
didatica do tema a ser apresentado.

Ademais, trata-se de uma pesquisa exploratéria, com o objetivo
de realizar uma andlise investigativa e minuciosa sobre impactos
juridicos na formulacdo de politicas publicas voltadas para a seguranca
alimentar e nutricional do Brasil, examinando os aspectos
socioculturais na implementacdo e controle das medidas publicas
pelos entes juridicos.

A pesquisa também visa promover o estudo dos efeitos juridicos
substanciados em casos praticos, como a sentenca proferida no
Tribunal Popular da Fome, que responsabilizou o governo federal pelo
aumento da fome no Brasil, acarretando o desenvolvimento dos
processos das Arguicdes de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPFs) n° 831 e n°® 885, protocoladas pela Ordem
dos Advogados do Brasil.

Por Ultimo, a pesquisa utiliza a revisdo bibliografica e normativa

como técnica de pesquisa, buscando obter informagdes precisas sobre
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o problema em estudo. Além da andlise de dispositivos legais, busca-
se a construgdo teodrica e critica sobre o tema em questdo, a fim de
demonstrar uma solugdo concreta e efetiva para uma problematica

pouco discutida no ambito social.

DIREITOS FUNDAMENTAIS E O PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA

Quando se observam os diversos periodos da histéria da
evolucdo do Direito como um fato social, & notavel a transformacdo
da nocdo tradicional de soberania do Estado, onde este sofreu uma
maior limitacdo, dando espaco a uma protecdo mais eficaz aos direitos
fundamentais do homem, decorrente, sobretudo, da luta em defesa de
novas liberdades em face de velhos poderes estabelecidos.

Inspirada por estas evolugdes, a concepgcdo acerca da
necessidade de protecdo dos direitos humanos € ainda mais clara, de
modo que a funcdo do Estado Constitucional contemporaneo pode ser
resumida a protecdao dos direitos fundamentais, que desde o final do
século XVIII, passaram a gozar de maior destaque dentro da orbita
juridica, em decorréncia de seu reconhecimento formal pelas primeiras
constituicbes. Hoje, em face dos instrumentos internacionais de
protecdo dos direitos humanos, nota-se uma série de mudangas
relativas a analise de tais direitos, em especial no que diz respeito a

sua efetivagdo e a sua extensdo como direito fundamental.
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Nesse prisma, faz-se necessario a diferenciagdo que a doutrina
contemporanea realiza entre os direitos fundamentais chamados de
“defesa” e os direitos fundamentais de “prestacdes”, onde este Ultimo
também é denominado como “direitos fundamentais sociais". E que
estes, ao contrario daqueles, dependem para sua efetivacdo uma
atuacdo material direta do Estado, a qual requer investimento e
previsdo orcamentaria. Ja os direitos de defesa, completa o jurista
brasileiro Ingo Sarlet, sdo precipuamente dirigidos a uma conduta
omissiva, na medida em que o objeto de sua protecdo, seja a vida, a
intimidade ou a liberdade, pode ser assegurado juridicamente,
independentemente das circunstancias econdémicas ou orcamentarias.
(Sarlet, 2001).

Dessa forma, o termo “direitos fundamentais” se aplica aos
direitos do ser humano reconhecidos e positivados na esfera do direito
constitucional positivo e determinado pelo Estado, ao passo que se
distancia do termo “direitos humanos”, que reconhecem o ser humano
como tal, independentemente de sua vinculagdo com determinada
ordem constitucional, e que, portanto, aspiram a validade universal,
para todos os povos e tempos, de tal sorte que revelam um inequivoco
carater supranacional. (Miranda, 2009).

A vertente kantiana de Immanuel Kant (1724-1804) nos esteia
o valor intrinseco da dignidade humana, notadamente defendida nos
principios que marcaram o constitucionalismo pds Segunda Guerra

(1939-1945), destacando a  proeminéncia dos  valores
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constitucionais como a base para interpretacdo do Direito em todo o
ordenamento juridico. Logo, a dignidade da pessoa humana € o nucleo
base e vetorial do nosso Sistema de Justica, onde o fim a ser
perseguido e protegido é o valor que lhe confere legitimidade pelo
sistema constitucional (Piovesan, 2013).

Isto posto, os direitos fundamentais sdo direitos humanos
positivados, cujo alicerce para a enumeragdo de tais direitos € o valor
da dignidade da pessoa humana, hoje bastante vinculado a ideia da
dignidade dada por Kant, de que as pessoas sdo um fim em si mesmas
e existem como tal, ndo devendo ser meio para conquista de
determinados fins (Kant, 2003). Elas sdo seres racionais € morais
que, pela sua autonomia, possuem dignidade, porque autonomia
pessoal é liberdade. (Piovesan, 2013).

Ao conjugar o valor da liberdade com o valor da igualdade,
Flavia Piovesan declara que os direitos humanos passam a ser
concebidos como uma unidade interdependente, interlirelacionada e
indivisivel. Assim, partindose do critério metodolégico, apresentando
os direitos humanos uma unidade indivisivel, revelalse esvaziado o
direito a liberdade, quando ndo assegurado o direito a igualdade e, por
sua vez, esvaziado revelalse o direito a igualdade, quando ndo
assegurada a liberdade. Logo, sem a efetividade dos direitos
econdmicos, sociais e culturais, os direitos civis e politicos se reduzem
a meras categorias formais, enquanto, sem a realizagdo dos direitos

civis e politicos, ou seja, sem a efetividade da liberdade entendida em
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seu mais amplo sentido, os direitos econdmicos e sociais carecem de
verdadeira significacdo. (Piovesan, 2018).

Percebe-se que, para além de se configurar em principio
constitucional fundamental, a dignidade da pessoa humana possui
uma extensdo que a individualiza de todas as demais normas dos
ordenamentos juridicos, deitando-se em seus proprios fundamentos
no que vem a ser o “ser humano” dentro de uma perspectiva voltada
em si mesmo, como ente final, e ndo como meio. E esse principio,
imperante nos documentos constitucionais democraticos, que unifica
e centraliza todo o sistema; e que, com prioridade, refor¢a a necessaria
doutrina da forca normativa dos principios  constitucionais
fundamentais. (Kaitel, 2016).

A dignidade humana simboliza, deste modo, um verdadeiro
superprincipio  constitucional, a norma maior a orientar ©
constitucionalismo contemporaneo, dotandolIhe especial
racionalidade, unidade e sentido, principalmente no que diz respeito

aos direitos fundamentais de todo ser humano.

DIREITO A ALIMENTACAO: UM DIREITO CONSTITUCIONAL.

O acesso a uma alimentagdo em quantidade e qualidade
adequadas sdo elementos imprescindiveis para a promogdo e garantia
do desenvolvimento humano, cujo conceito de fome ndo mais se
restringe mais a "falta absoluta de alimentos capaz de causar a morte",

mas sim a auséncia de "quaisquer nutrientes essenciais para a vida
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humana com qualidade" (Tobelem, 1974). O alimento é o combustivel
capaz de produzir a energia indispensavel a vida humana, exerce um,
permitindo-o a moldar a estrutura social em que esta inserido, a qual,
por sua vez, estabelece a nossa relacdo em sociedade.

O primeiro documento que delineou os principais elementos do
direito a alimentacdo e as obrigagbes dos Estados foi o estudo
realizado pela Subcomissdo da Organizacdo das Nagbes Unidas, em
1987. Determinando as obrigagdes “positivas” e “negativas” dos
Estados, assim como o Pacto de San José da Costa Rica em seu artigo
1.1, esse estudo estabeleceu a luta contra as medidas discriminatorias
e a protecdo das minorias que estejam sujeitas as jurisdigdes estatais.
Segundo Eide (ONU, 1989), a responsabilidade do Estado, no que
concerne aos Direitos Humanos em todos os niveis (federal, regional
e local), pode ser estabelecida a cada um de seus agentes em trés
niveis: a) a obrigagdo de respeitar os direitos; b) a obrigacdo de
efetivar os direitos e ¢) a obrigagdo de proteger direitos.

Sendo uma obrigagdo negativa do Estado, a obrigagdo de
respeitar consiste na abstencdo dos entes estatais quanto a qualquer
acdo que possa violar os direitos humanos, devendo reconhecer as
liberdades neles reconhecidas. Na seara dos direitos a alimentacao,
por exemplo, essa obrigagdo se externaliza quando o Estado ndo
imp&e obstaculos ao livre exercicio das escolhas alimentares de cada

agente que compdem os mais diferentes grupos sociais do seu
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territério, cujas manifestagdes individuais sejam as principais
norteadoras na busca de uma alimentacdo de qualidade.

Quanto a obrigacdo de efetivar direitos, os Estados possuem
uma obrigagdo positiva de tomar medidas necessarias para garantir a
cada individuo uma possibilidade de satisfazer suas necessidades
quando estes ndo conseguirem por seus proprios meios. Definida pela
Convencdo Americana, essa obrigacdo seria a “garantia livre e plena
de toda pessoa quanto ao exercicio de seus direitos”.

Por fim, na obrigacdo de proteger direitos, o Estado tem o
dever de agir na busca da efetiva protecdo, por parte de qualquer
sujeito, dos direitos humanos. A emissdo de uma legislagdo que, de
fato, impede a imposicdo de obstaculos para os grupos considerados
vulneraveis ao acesso a alimentacdo € uma agao positiva que o Estado
pode realizar para proteger seus civis.

Deste modo, ao realizar a protecdo e a concretizagdo de
direitos em seu territério, sem qualquer discriminacdo, € notavel que
também ¢é atribuida aos Estados a garantia dos Direitos Humanos.
Segundo Cristiane Kaitel, o reconhecimento do carater imperativo dos
Direitos Humanos pela comunidade internacional gera para todos os
Estados que dela fazem parte uma obrigacdo erga omnes, €, mais que
isso, Ndo sO a obrigagdo negativa de ndo-violagdo, mas também a
obrigacdo positiva de garantir (proteger e concretizar) que o direito

possa ser exercido. As obrigagdes positivas e negativa dos Estados de
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efetivar o direito a alimentagdo resultam do carater de norma jus
cogens dos Direitos Humanos. (Kaitel, 2016)

O termo Seguranga Alimentar diz respeito a garantia do direito
de todas as pessoas de ter acesso regular e ininterrupto a alimentos
de qualidade, em quantidades suficientes, sem prejudicar o acesso a
outras necessidades basicas, promovendo praticas alimentares
saudaveis e considerando as diferencas culturais, além de fomentar a
sustentabilidade socioecondmica e agroecoldgica. Essa definicao foi
apresentada e adotada durante a Il Conferéncia Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional realizada em margo de 2004,
resultado de uma ampla mobilizacdo da sociedade civil e do poder
pUblico para a criagdo de uma politica publica de Seguranca Alimentar
e Nutricional que assegure o direito humano a alimentagao.

De acordo com o Comentario Geral 12 (CG12) da Clpula
Mundial de Alimentos de 1999, o direito a alimentacdo adequada é
realizado quando todas as pessoas tém acesso fisico e econdmico
ininterrupto a alimentos adequados ou aos meios para obté-los,
individualmente ou em grupo. Este direito ndo deve ser interpretado
de maneira restrita ou limitada a aspectos nutricionais e caloricos.

Por conseguinte, a inseguranca alimentar € um conceito que se
relaciona com diversos fatores que dizem respeito a dignidade da
pessoa humana e € mais amplo do que a mera falta de alimento,
diferenciando-se dos conceitos de desnutricdo e pobreza. Carlos

Augusto Monteiro, em seu livro "A dimensdo da pobreza, da
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desnutricdo e da fome no Brasil" (2003), explica que a pobreza ¢ a
condigdo em que as necessidades basicas, como alimentacdo, abrigo,
educagdo, salde e outros, ndo sdo atendidas. E possivel, portanto,
que um individuo seja considerado pobre sem sofrer de fome, uma
vez que a sua condicdo pode se manifestar em outras caréncias. Por
outro lado, a desnutricdo ou "deficiéncia nutricional" decorre da
ingestdo insuficiente de energia e nutrientes, ou ainda, da absorcdo
inadequada dos alimentos ingeridos, geralmente associada a doencas
infecciosas, sobretudo na primeira infancia. Assim, a falta de comida
ndo € a Unica causa da desnutricao.

Por Ultimo, quanto ao conceito de fome, este ndo se restringe
mais a "falta absoluta de alimentos capaz de causar a morte", mas sim
a auséncia de "quaisquer nutrientes essenciais para a vida humana
com qualidade" (Tobelem, 1974). Neste sentido, &€ necessario
distinguir entre "fome aguda" e "fome cronica". A fome aguda,
considerada momentanea e total por Josué de Castro (1965), é
aguela em que a populagdo ndo tem acesso regular aos alimentos,
equivalente a uma urgéncia alimentar, que pode ou ndo apresentar um
"déficit nutricional clinicamente e laboratorialmente diagnosticavel"
(Costa; Pascal, 2006). Ja a fome cronica ocorre quando a alimentacdo
diaria habitual ndo proporciona energia suficiente para a manutengao
do organismo e das atividades cotidianas (Monteiro, 2003).

O direito a alimentacdo adequada esta previsto no art. 25 da

Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948). Seu conceito
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pauta-se no acesso fisico e econdmico e econdmico de todas as
pessoas aos alimentos e recursos, como emprego, terra e educagao,
gue promovem a garantia desse acesso de modo continuo. Firmando-
se como o primeiro instrumento a nivel internacional a consagrar o
direito a alimentacdo, a DUDH possibilitou a criagdo do Pacto

fticos (PIDCIP) e o Pacto

Internacional de Direitos Civis e Po
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC),
os dois principais documentos internacionais que reconheceram o
direito a alimentacdo como um direito fundamental para se atingir a
dignidade humana.

Consagra o art. 11 do PIDESC:

1. Os Estados-Partes do presente Pacto reconhecem o
direito de toda pessoa a um nivel de vida adequado pra si
proprio e sua familia, inclusive a alimentacdo, vestimenta e
moradia adequadas, assim como a uma melhoria continua
de suas condicbes de vida. Os Estados-Partes tomardo
medidas apropriadas para assegurar a consecucao desse
direito, reconhecendo, nesse sentido, a importancia
essencial da cooperagao internacional fundada no livre
consentimento. 2. Os Estados-Partes do presente Pacto,
reconhecendo o direito fundamental de toda pessoa de
estar protegida contra a fome, adotardo, individualmente e
mediante cooperacdo internacional, as medidas, inclusive
programas concretos, que se fagam necessdrias para: a)
melhorar os métodos de producdo, conservagdo e
distribuicdo de géneros alimenticios pela plena utilizagao
dos conhecimentos técnicos e cientificos, pela difusdo de
principios de educacao nutricional e pelo aperfeicoamento
ou reforma dos regimes agrarios, de maneira que se
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assegurem a exploracdo e a utilizagdo mais eficazes dos
recursos naturais; b) assegurar uma reparticao equitativa
dos recursos alimenticios mundiais em relagdo as
necessidades, levando-se em conta os problemas tanto
dos paises importadores quanto dos exportadores de
géneros alimenticios. (PIDESC, 1966).

Tracada essa definicdo, é possivel relacionar o direito a
alimentacdo com, pelo menos, trés dimensdes dos direitos humanos.

Referindo-se aos direitos civis e politicos, os direitos de primeira
dimensdo tém como estrutura o direito a vida, cuja alimentacdo de
qualidade (diminuicdo da subnutricdo) e quantidade adequada (que
impede a ma nutricdo) promovem a manutengdo da vida humana. De
fato, ndo faz sentido promover direitos fundamentais, como a
liberdade, de um individuo faminto que ndo esta saudavel para usufruir
tais garantias (lurconvite, 2007).

Os direitos de segunda dimensdo, chamados de direitos
econdmicos, sociais e culturais, possuem como objetivo a luta contra
a desigualdade social, tendo como grupo prioritario aqueles
marginalizados pelo Estado social. Para tanto, fazem parte dos direitos
da segunda geracgdo a saude, a educagdo e a cultura. A alimentacao é
a base do desenvolvimento e da ampla garantia ao direito a satude. A
desnutricdo ou "deficiéncia nutricional" decorre da ingestdo insuficiente
de energia e nutrientes, ou ainda, da absorcdo inadequada dos
alimentos ingeridos, geralmente associada a doengas infecciosas,

sobretudo na primeira infancia.
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Por fim, os direitos de terceira dimensdo, chamados de
fraternos e solidarios, baseiam-se nos direitos que promovam um
ambiente equilibrado e que disponham ao individuo a qualidade de
vida, direito esse que s6 podera atingir sua plenitude quando todos os
individuos a uma alimentacdo em quantidades e qualidades adequadas
(lurconvite, 2007).

Assim, ndo resta duvidas que o Direito Humano a Alimentacdo
envolve fatores como a diversidade, a qualidade nutricional, o acesso
a recursos financeiros, o respeito a cultura e costumes regionais e,
principalmente, na valorizagdo da justica social, possuindo uma
profunda relacdo com a agricultura, a economia, a saude, a educacdo
e a cultura, ou seja, direitos e garantias fundamentais consagrados na
nossa Constituicao.

O Artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988, em seu Inciso I,
estabelece a dignidade da pessoa como fundamento da Republica
Federativa do Brasil, € como principio em suas relagdes internacionais,
conforme previsto no Artigo 4°, Inciso I, que enfatiza a prevaléncia
dos Direitos Humanos. No Artigo 3° a Constituicdo estabelece
objetivos fundamentais que sdo de suma importancia no contexto do
direito a alimentagdo. O Inciso | destaca a igualdade, a justica e a
solidariedade; o Inciso Il menciona a necessidade de garantir o
desenvolvimento; o Inciso Il aborda a reducdo da desigualdade e a
erradicacdo da pobreza — objetivos intrinsecamente ligados ao

combate a fome e a garantia de uma alimentagdao adequada, saudavel
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e nutritiva. O Inciso IV enfatiza a promogdo do bem-estar de todos,
sem discriminagdo, sendo complementado pelo Artigo 5°, que nao
apenas estabelece um conjunto de direitos e garantias fundamentais,
mas também fundamenta as normas que asseguram o exercicio da
dignidade de cada brasileiro. (Brasil, 1988)

Destarte, que quando analisamos a nossa Constituicdo,
verificamos que o Brasil detém a compreens&o do alcance e do escopo
do direito a alimentacdo sob o paradigma complexo das obrigagdes
estatais quanto a inseguranca alimentar que assola todo o seu
territério. No entanto, essa compreensdo propiciou uma maior
disponibilidade estatal em assegurar esse direito fundamental?

Segundo Kaitel (2016) , o Brasil , até 0 ano de 2006, adotava
trés principais abordagens para garantir o direito & alimentagdo: 1) o
entendimento do direito a alimentagdo como um principio, um objetivo
social ou politico constitucional; 2) buscar sua protecdo através de sua
interdependéncia com outros direitos fundamentais consagrados na
Constituicdo Brasileira, como o direito a dignidade humana; e 3)
conseguir sua protegdo através da integragdo dos tratados
internacionais ou regionais em direito interno.

O Preambulo da Constituicdo Federal de 1988 reflete o
compromisso dos representantes do povo brasileiro em estabelecer
um Estado Democratico, cujo principal propdsito é assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, além de promover valores

como liberdade, seguranga, bem-estar, desenvolvimento, igualdade e
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justica em uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos.
Baseando-se na harmonia social, a Constituicdo assume o
compromisso, tanto interna quanto internacionalmente, com a
resolucdo pacffica de controvérsias, sendo promulgada sob a protecdo
de Deus.

Essa influéncia & explicita em seus paragrafos 1° e 2° do artigo
5°, onde a Constituicdo reforca o principio da igualdade perante a lei,
sem distingdo de qualquer natureza, garantindo a brasileiros e
estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade dos direitos a vida,
liberdade, igualdade, seguranca e propriedade, destacando-se a
aplicacdo imediata das normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais, bem como a ndo exclusdo de outros direitos
decorrentes do regime, dos principios adotados ou de tratados
internacionais dos quais a Republica Federativa do Brasil seja parte.

Nesse sentido, nota-se que a Constituicdo Federal brasileira, no
gue tange a judicializacdo dos direitos fundamentais, possui como
estrutura principioldgica os direitos sociais (direitos prestacionais) e a
aplicacdo de tratados internacionais que protejam os direitos e as
garantias fundamentais.

Conforme exposto anteriormente no item 1.1, o direito a
alimentagdo & intrinsecamente ligado a garantia da dignidade da
pessoa humana, esta que é formulada por diversos outros direitos
sociais, como a saude, a educagdo, a cultura, o lazer, a previdéncia

social entre outros previstos no art. 5° da Constituicdo Federal de
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1988, Entretanto, Elida Pinto (2015) e Amado em Vilela e Callegaro
(2013) alertam que os direitos prestacionais, por mais que
possibilitem a subsisténcia do individuo, estes ndo sdo os meios mais
efetivos para garantir a implementagdo dos direitos econémicos,
sociais e culturais, uma vez que possuem carater mais educacional e
progressista do que regulamentadora. Ter eficacia constitucional ndo
garante a subsisténcia e a efetividade do direito a alimentagdo de
maneira igualitaria e acessivel.

No que tange aos tratados internacionais, nosso ordenamento
juridico admite a aplicabilidade imediata de tratados que protegem
direitos e garantias fundamentais, como por exemplo, a Convencdo
Americana sobre Direitos Humanos de 1969 (Pacto de San José da
Costa Rica), em vigor, para o Brasil, desde 25 de setembro de 1992,
e o Protocolo Adicional a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(Protocolo de San Salvador), em vigor desde 16 de novembro de
1999.

De fato, ser Estado-Membro de Tratados que resguardam
direitos fundamentais possibilita que o Brasil tenha um panorama dos
atos que tendem a realizagdo de um objetivo determinado: a dignidade
da pessoa humana. Para tanto, adverte a pesquisadora Fabiana de
Menezes Soares que o excesso de atos normativos existentes para
uma Unica garantia dificulta, no ambito da pratica legislativa, a sua

efetiva interpretacdo e aplicagdo, principalmente quando ndo ocorre

31



nenhum procedimento de internalizacdo para as normas
internacionais, excluindo-se as caracteristicas individuais do nosso
ordenamento juridico.

Narra Soares (2016) que, ao realizar o diagnostico sobre a
efetividade do direito a alimentacdo no agropecuario brasileiro, a
dificuldade de compreensao do contexto legislativo, potencializada
pela deficiéncia de capacitagdo e caréncia de harmonizagdo das leis,
sdo um dos principais fatores que fomenta a inseguranca juridica no
direito fundamental a alimentacdo no Brasil. Soma-se a isso, pautados
nos resultados demonstrados na pesquisa, os conflitos de
competéncias, os abusos na fiscalizagdo, as lacunas e generalizacdo
excessiva quanto as sangdes, a falta de institucionalizagao de uma
politica de comunicacdo entre os diversos setores € ando implantacdo
de um planejamento legislativo e regulatério com uma gestdo
responsavel dos sistemas regulatérios.

Logo, um sistema teoricamente adequado por diretrizes
internacionais referentes a direito a alimentagdo e sua protecdo,
mesmo havendo apenas aspectos positivos, ndo consegue grande
efetividade, sobretudo com relagdo a situacdo de subdesenvolvimento
humano e social de grupos que necessitam ver suas particularidades,
sejam elas regionais, econdmicas e culturais, respaldadas nos
instrumentos normativos nacionais e na prépria Constituicdo, fazendo-

se necessario um mecanismo que possibilite um movimento mais geral
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de racionalizagdo e objetivos coletivos que legitimam a justica social.

Nasce, assim, as politicas publicas.

CONCEITO DE POLITICAS PUBLICAS

O uso do termo politicas publicas & mais do que uma simples
combinacdo de palavras com significados autdbnomos, € uma categoria
relevante para a ciéncia juridica. No entanto, sua definicdo ainda
permeia inUmeros campos de discussdo, onde diversos autores tém
produzido teorias sobre o tema.

Pautando-se em uma visdo literaria sobre as politicas publicas,
a cientista politica Celina Souza afirma que as politicas publicas
surgiram nos EUA como uma area de conhecimento sem estabelecer
relacdes com bases tedricas sobre o papel do Estado, criando-se
raizes nos estudos sobre as agdes dos governos. Inversamente, na
Europa, elas surgiram como um desdobramento dos trabalhos
baseados em teorias explicativas sobre o papel do Estado, como figura
de governo, cujo poder estatal era o verdadeiro produtor de politicas
pUblicas (Souza,2006. p. 22).

Nesse cenério, os Estados Democraticos de Direito possuem
como compromisso a efetiva manutencdo das liberdades individuais,
do respeito aos direitos humanos, de agir em acordo com uma
constituicdo com garantias juridicas, subsistindo independente de
guem esteja no governo. Assim, as reivindicagdes pelas politicas

publicas, nessa analise, representam espacos de interacdes sociais e
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simbdlicas e de relagdes de agenciamento e negociacdo entre grupos
sociais, leis, medidas reguladoras com o Estado.

No ambito da literatura juridica, os estudiosos Michael Howlett
e M. Ramesh do direito tratavam as politicas publicas como meios
para efetivacao de direitos de cunho prestacional pelo Estado, sem se
atentar sobre sua verdadeira importancia na efetivacdo de direitos que
ndo sdo considerados fundamentais. Melo afirma que era comum a
criagdo de politicas publicas apenas como meios de cumprimento de
normas constitucionais de carater programatico pelos Tribunais.
Todavia, as profissdes juridicas foram se modificando e essa
incorrecao conceitual foi gradativamente moldada, lembrando-se que
as politicas publicas também sdo meios idoneos para a efetivacdo de
direitos fundamentais de primeira e terceira geragdes, além de
cumprirem objetivos publicos amplamente legitimos.

Tal transformacdo refletiu, também, na doutrina moderna, que
passou a fundamentar seus conceitos de politicas publicas nos
seguinte caminhos: identifica-las como instrumentos normativos de
plano ou de programas estatais para a realizagdo de objetivos
determinados que, como afirma Maria de Paula Dallari Bucci, define-
se como ‘o processo de escolha dos meios para a realizagdo dos
objetivos do governo, com a participagdo dos agentes publicos e
privados” (Bucci, 2006, p. 24 ) ; e reconhecé-las do particular ao
geral, assim como Régis Fernandes de Oliveira ao afirmar que politicas

pUblicas referem-se a “providéncias para que os direitos se realizem,
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para que as satisfagbes sejam atendidas, para que as determinacdes
constitucionais e legais saiam do papel e se transformem em utilidades
aos governados”. (Oliveira, 2006, p. 251).

E nesse sentido que Ana Paula de Barcellos define as politicas

publicas:

Nesse contexto, compete a Administracdo Publica efetivar
0s comandos gerais contidos na ordem juridica e, para
isso, cabe-lhe implementar agdes e programas dos mais
diferentes tipos, garantir a prestacao de servicos etc. Esse
conjunto de atividades pode ser identificado como politicas
pUblicas (2005, p.90)

Nesse interim, o conceito de politica publica pode ser
sintetizado como uma expressao polissémica do campo do
conhecimento que busca colocar o governo em acdo e/ou analisar
essa agdo e, a0 mesmo tempo e quando necessario, propor mudangas
no curso dessas agdes, que tém por finalidade a concretizacao de
objetivos estatais pela Administracdo Publica. Assim, a politica publica
pode ser decomposta em normas abstratas de direito, como a
Constituicdo; atos administrativos, como as nomeagdes de servidores
publicos para o desempenho de determinada func¢do; a habilitagdo
orcamentaria para o exercicio do dispéndio publico e os fatos
administrativos propriamente ditos, traduzindo os propésitos dos
governos democraticos em programas e agdes que produzirdo

resultados ou mudangas no mundo real (Souza, 2006, p. 26).



O foco analitico principal politica publica, conforme comentario
da professora Maria Luiza Heilborn (2010), fundamenta-se no tipo
de problema que a politica visa corrigir, de modo que seja possivel a
identificacdo do problema e avaliagdo da forma de chegada desse
problema ao sistema politico, a sociedade politica e as instituicdes-
regras que irdo modelar a decisdo e a implementacdo da politica
publica. Esse percurso tem como peca principal a sociedade civil, que
tem como definicdo adotada pela Centro de Sociedade Civil da Escola
de Economia de Londres (Center for Civil Society of London

SchoolofEconomics) de:

acdes coletivas voluntarias em torno de interesses,
propositos e valores. Na teoria, suas formas institucionais
sdo distintas daquelas do Estado, familia e mercado,
embora na pratica, as fronteiras entre Estado, sociedade
civil, familia e mercado sejam frequentemente complexas,
indistintas e negociadas. A sociedade civil comumente
abraca uma diversidade de espacos, atores/atrizes e
formas institucionais, variando em seu grau de
formalidade, autonomia e poder [..] sendo
freqlentemente  povoadas por organizagdes como
instituicdes ~ de  caridade,  organizagbes  ndo-
governamentais de desenvolvimento, grupos comunitarios,
organizagbes  femininas,  organizagbes  religiosas,
associagdes profissionais, sindicatos, grupos de auto-
ajuda, movimentos sociais, entre outros. (2010).

Em outras palavras, a sociedade civil, além de colaborar na

formulacdo das politicas mais adequadas ao apontar aquilo que € um
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problema social e que merece atencdo, participa também e de forma
ativa no controle da execucdo destas politicas, através dos espacos
de democracia participativa, audiéncias publicas e, assim como quase
tudo no mundo moderno, até por meio das redes sociais. Nenhum
Estado, nem governo se constituem sem a atuacdo da sociedade civil
(Heiborn, 2010)

O reconhecimento da dimensao de uma politica publica torna-
se imprescindivel, seja no social, cultural e juridico, considerarmos
cuidadosamente os beneficiarios, os motivos subjacentes e o impacto
produzido. Tal reflexdo nos conduz diretamente ao cemme da
formulacdo de politicas publicas e as interagdes entre a sociedade e o
governo, visando a definicao das melhores medidas a serem adotadas,

bem como a sua efetiva implementagdo.

O DESENVOLVIMENTO DE POLITICAS PUBLICAS QUE
PROMOVEM A SEGURANCA ALIMENTAR NO BRASIL

No Brasil, os primeiros esforcos do governo na esfera da
alimentacdo tiveram inicio durante a década de 1910, com base na
implementacdo de medidas para o controle dos estoques e na fixacdo
de tabelas de precos dos alimentos.

De importancia fmpar para a popularizagdo dos debates sobre
as calamidades atribuidas a fome, Josué de Castro, nos anos de 1930,
construiu 0os caminhos que ampliaram as discussdes sobre a

seguranga alimentar e nutricional no Brasil € no Mundo. Com o seu
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método geografico e andlise de habitos alimentares de respectivos
grupos, Castro apontou a inconsisténcia da visdo naturalista, que
defendia que a fome era um reflexo exclusivo das contingéncias do
clima, compreendendo em sua dimensao cultural, econdmica e social
que é o préprio homem o responsavel pelo seu préprio flagelo.
(Castro, 1946).

No ano de 1932, Castro engendrou a pesquisa intitulada como
‘as condicbes de vida das classes operarias no Nordeste”,
oportunidade que entrevistou 850 familias, buscando estabelecer uma
relacdo quantitativa entre o valor do salario e a capacidade efetiva de
compra. Os resultados demonstraram que 69% a 74% da renda
familiar era destinada para os gastos com alimentacdo. Esse estudo,
que mais tarde se expandiu para diversas regides do pals, teve
importante influéncia no processo da criacdo do salario-minimo, no
ano de 1940. A propria legislagdo que decretou esse direito traz em
seu texto legal que “"a remuneracdo minima de todo trabalhador
adulto” deveria ser suficiente para satisfazer as necessidades normais
de alimentagdo, habitagdo, vestuario, higiene e transporte.
(Castro,2021).

Castro elaborou, também, o primeiro mapa da fome no Brasil,
dividindo o pais em cinco regides, onde, na época, considerou as
regides Norte e Nordeste como “famintos” e as demais como
“subnutridas”. Em 1957, fundou-se a Associagdo Mundial de Combate

a Fome (ASCOFAM), sendo esta a primeira organizagao criada com

38



ambito internacional com o propésito de combater a fome. Em abril
de 1964, perseguido pelo regime militar, Castro veio a falecer em Paris
no ano de 1973. (Santos, 2022).

Restringindo-se em ac¢Bes emergenciais de doagdo e
distribuicdo de alimentos nos anos 60, em 1976 o Estado comeca a
desenvolver agdes governamentais na area de alimentacdo e nutricdo,
como a criagdo do Instituto Nacional de Alimentagdo e Nutricdo
(INAN) que, coordenado pelo Banco Mundial e vinculado ao Ministério
da Saude, tinham como principais competéncias a assisténcia ao
governo nacional na implementagdo de politicas nacionais de
alimentacdo e a elaboragdo do Plano Nacional de Alimentagdo e
Nutricdo (PRONAN)., que tinha como meta analisar as caréncias do
povo brasileiro para, de forma articulada, realizar a suplementagao
alimentar nos diversos programas de cada ministério do governo,
como na Merenda Escolar, programa vinculado a Fundagdo de
Assisténcia ao Estudante (FAE). Nessa época, ja se notava a
necessidade de correlacionar agdes sociais com medidas econdémicas
para se assegurar uma justica social amplamente garantida. No
entanto, apesar de ter sido criada com bons ideais, o alcance do
PRONAN foi limitado pela falta de politicas intersetoriais, onde suas
metas, na grande maioria, permaneciam na escala de projeto piloto
(Pasqual, 2006).

Na década de 1980, surgiram as primeiras referéncias sobre o

conceito de Seguranca Alimentar no Ministério da Agricultura, o que
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ocasionou na elaboragdo de uma proposta de Politica Nacional de
Seguranca Alimentar, que seria pautada em dois objetivos centrais:
atender as necessidades alimentares da populagdo e atingir a
autossuficiéncia nacional na producdo de alimentos. Todavia, no inicio
do governo Collor, em 1990, diversos programas de alimentacdo e
nutricdo foram extintos ou desestruturados, como o programa de
suplementacdo alimentar de criangas menores de sete anos, levando
grandes conquistas adquiridas para desenvolver a seguranca alimentar
do povo brasileiro a sofrerem com o retrocesso quanto a atuacdo
governamental federal, como no ano de 1992, onde em duzentos dias
letivos, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar funcionou apenas
trinta e oito dias.

Sentindo-se pressionado pela sociedade civil, o governo federal
elaborou, juntamente com a Acdo da Cidadania Contra a Fome e
Miséria, dois importantes instrumentos na consolidacdo de politicas
publicas de seguranca alimentar e nutricional no Brasil: o Plano de
Combate a Fome e a Miséria e a criagdo do Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar (CONSEA). ¢rgdo de aconselhamento da
Presidéncia da Republica, composto por oito Ministros de Estado e 21
representantes da sociedade civil (PASQUAL, 2006).

De acordo com Pasqual, o CONSEA impulsionou:

acdes expressivas como a descentralizacdo da merenda
escolar; ampliagdo e diwlgacdo do programa de
Alimentacdo do Trabalhador; implementacdo de um
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programa de combate a desnutricdo infantil; distribuicdo
de estoques publicos de alimentos a populagdo carente;
apoio ao programa de assentamentos de trabalhadores
rurais; apoio a geracao de emprego e renda; mobilizacdo
de a¢Bes em prol da crianca e do adolescente. Apesar da
curta duragdo (1993-1994), CONSEA contribuiu
significativamente na construgdo de uma politica publica
de Seguranga alimentar e nutricional, introduzindo a
questdo da fome na agenda politica nacional, mobilizando
a sociedade civil em torno do tema e ampliando espagos
de participagdo cidadd na formulacdo e no controle das
politicas publicas. (2006, p.100)

A partir dos anos 2000, a implementacdo da Lei Organica de
Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN), o primeiro ato normativo
do nucleo do SISAN, estabelece que as politicas publicas relacionadas
a alimentacdo e nutricdo no Brasil devem abranger diversas agoes,

incluindo:

| - a ampliagdo das condicbes de acesso aos alimentos por
meio da produgdo, em especial da agricultura tradicional e
familiar, do processamento, da industrializacdo, da
comercializacdo, incluindo-se os acordos internacionais, do
abastecimento e da distribuicdo dos alimentos, incluindo-se
a agua, bem como da geragdo de emprego e da
redistribuicdo da renda; (...) Ill - a promogdo da saude, da
nutricdo e da alimentagao da populagdo, incluindo-se grupos
populacionais especificos e populacdes em situacdo de
vulnerabilidade social; (...) V - a exigibilidade administrativa
e jurisdicional do direito humano a alimentacdo adequada; e
VI - a producdo, a difusdo e o acesso a informagdo e ao
conhecimento (BRASIL 2006).



Para tanto, Kaitel (2016) afirma que ao focar apenas na visdo
mais restrita do direito a alimentacdo, a abrangéncia da LOSAN é
sinbnimo de retrocesso. O distanciamento das problematicas gerais
na centralizacdo de competéncias nos oOrgaos emanados pelo
Executivo ndo permite, de fato, a promogdo da dignidade dos mais
afetados. Ademais, as politicas publicas brasileiras atuais relacionadas
a alimentagdo e nutricdo tém se concentrado em uma atuagdo intensa
em varias dimensdes, com o objetivo de consolidar as ac¢des
estabelecidas pela Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, conforme determinado pela propria LOSAN.

Retratando os dez anos de existéncia do CONSEA (Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional), o estudo realizado
por Renato Carvalheira do Nascimento na Universidade Federal Rural
do Rio de Janeiro (2012) enfatizou que o marco histérico para a
construgdo de uma politica de Seguranga Alimentar e Nutricional
(SAN) é a conquista da alimentagdo como um direito fundamental,
devidamente garantido na nossa Constituicdo. Para tanto, o CONSEA
possui o papel de compreender a politica de SAN, uma vez que
representa o espaco de debate, funcionado como agente estratégico
perante as instancias governamentais e da sociedade.

No entanto, e apesar de sua relevancia, o CONSEA foi extinto
pela Medida Proviséria no 870 (MP 870), editada pelo presidente Jair
Bolsonaro em 2019. Em resposta a essa exclusdo, foi criada a

Conferéncia Popular de Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional
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em 2019, um movimento composto por organizagdes da sociedade
civil e outras agdes sociais, que tem como missdao monitorar €
denunciar violagbes decorrentes do retrocesso nas politicas de
seguranga alimentar. Em 2021, a Conferéncia realizou o Tribunal
Popular da Fome, que responsabilizou o governo federal pelo aumento
da fome no Brasil. A sentenca foi anexada aos processos das
Arguigbes de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPFs) n°
831 e n® 885, protocoladas pela Ordem dos Advogados do Brasil.
Nesse interim, faz necessario entender as causas que levaram
a retomada do Brasil no Mapa da Fome da ONU, os motivos dos
inimeros desmonte de politicas publicas que asseguravam o direito a
alimentacdo. Apesar da alimentacdo ser um direito fundamental, quem
direciona se vamos avancar ou retroceder sdo os interesses, os valores
e as ideias que compSem uma politica pulblica, que esta

intrinsecamente ligada ao Estado e ao Direito.

TRIBUNAL POPULAR DA FOME E SEUS DESDOBRAMENTOS
JURIDICOS

Em 27 de setembro de 2021 foi realizado o Tribunal Popular
da Fome, onde o Governo Federal Brasileiro foi acusado e julgado por
violagdes ao direito humano a alimentagdo e pelo aumento da fome

no Brasil.
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A acusacdo, formulada pela Conferéncia Popular de Soberania
e Seguranca Alimentar e Nutricional, foi respaldada pelos dados
constantes do ‘Il Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no
Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil” (Il VIGISAN), os quais
demonstram que a fome retornou aos niveis vivenciados no ano de
2004, o que representa um enorme retrocesso ao direito a
alimentagdo. Esse documento salienta, ainda, que a “fome se expressa
de forma desigual, sendo mais aguda no Norte (18,1%) e no
Nordeste (13,8%), entre as populagdes rurais, quilombolas, indigenas
e ribeirinhas (12%), nos domicilios chefiados por mulheres (11,1%),
habitados por pessoas pretas e pardas (10,7%), e nos lares em que
a pessoa de referéncia ndo tem escolaridade ou possui Ensino
Fundamental incompleto (14,7%)". (VIGISAN, 2022).

Comparado ao | VIGISAN, divulgado em abril de 2021, que
identificou, em dezembro de 2020, 9% da populagdo (ou 19 milhdes
de pessoas) convivendo com a fome, no Il VIGISAN este percentual
passou para 15,5% da populagdo ou 33,1 milhdes de pessoas em
situacdo de fome, indicando que 14 milhdes de brasileiros foram
deslocados para tal condicdo em um ano.

Numa amostra maior e mais diversificada social e
espacialmente, a comparacgdo de resultados entre os dois relatérios
deixa evidente, segundo a Conferéncia, que as interfaces entre a
deterioracao das condicdes alimentares e as demais dimensdes de um

continuo processo de empobrecimento e vulnerabilidade social de
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ampla parcela da populagdo brasileira. Nesse sentido, chama atencao
a maior proporcao das familias com renda inferior a um salario-minimo
em situacdo grave de inseguranca, especialmente aquelas com renda
inferior a 1/4 de SMPC (salario-minimo per capita), nas quais a
condicdo de convivio com a fome atinge 43,0% delas, o dobro do
verificado no ano de 2020. (VIGISAN, 2022).

Nos estudos pautados na raga, enquanto na populagdo negra
houve um aumento de mais de 60,0% na proporcdo daquelas que
convivem com a fome, dentre brancos esse aumento foi de 34,6%.
Quanto as diferencas de género, cerca de 19,3% das familias
chefiadas por mulheres estdo expostas a fome, enquanto esse
percentual reduz para 11,9% quando sdo os homens nessa posi¢do;
uma diferenca que, em 2020, estava em 112% e 7,0%,
respectivamente. (VIGISAN, 2022).

Em suas consideragbes finais, o Il Inquérito Nacional sobre
Inseguranca Alimentar esteia que a sinergia entre a inseguranca
alimentar e as demais insegurancas que afetam a sobrevivéncia
humana na atualidade da uma dimensdo clara da agenda de
reconstituicdo do aparato institucional e de reorientacdo das estruturas
econdmicas e politicas rumo a uma reducdo das desigualdades e da
melhoria das condi¢des de vida. Para tanto, ndo sera suficiente apenas
uma reativagdo da economia através do crescimento, mas sua

reconexao com principios de igualdade, de resgate dos direitos
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humanos, dentre os quais o de alimentacdo adequada, de preservacdo
ambiental e de promocdo do bem-estar. (VIGISAN, 2022).

Dessa forma, arroladas as testemunhas de acusacdo,
majoritariamente compostas por ativistas e educadores populares,
estas afirmaram veementemente que os dados apresentados pelo |l
VIGISAN externaliza a realidade das pessoas desesperadas a procura
de comida ruas brasileiras, dos indios que viram a fome aumentar com
a expansdo do agronegdcio e a auséncia de regulamentagdes que
protegem, para além da mera legislagdo, uma alimentacdo e nutricdo

de grupos prioritarios:

[...]O povo com fome assegura que estdo sendo violados
a sua dignidade humana e o direito a um nivel de vida
adequado, principios que fundamentam os Direitos
Humanos na atualidade. Refere que a situagdo de fome
vivenciada, ademais da flagrante caréncia nutricional
gerada pela submissdo a fome, ocasiona feridas
emocionais e possiveis sequelas que o acompanhardo por
consideravel periodo. Assim, verificado esta o dano moral
coletivo, passivel de indenizacdo, que teve como fato
gerador a violagdo do Direito a Estar Livre da Fome. Ainda
mais, o quadro acima evidencia a presenca do chamado
dano existencial, ou seja, a impossibilidade da
continuidade dos projetos de vida e consecugdo dos
sonhos de cada vitima; ndo se pode prosseguir, pois nao
h& o mais basico direito que deve ser garantido a cada ser
humano: o alimento. [...] (VIGISAN 2021)

Paralelamente, as teses de defesa do governo federal foram

analisadas nos moldes das informacdes dispostas na Nota SAJ n°
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144/2021/ CHIP/SAI/SG/PR da Presidéncia da Republica e oficio N°©
2927/GM/MC encaminhado pelo Ministério da Cidadania ao Supremo
Tribunal Federal em resposta a ADPF n° 831, na qual se baseia
parcialmente a acusagdo proposta pelo Tribunal Popular. Nesse
documento, o Estado brasileiro afirma que “visa a recuperar as
financas publicas de Estados, Distrito Federal e Municipios, na
realidade a norma reforca a forma federativa de Estado (art. 60, § 4°,
|, CF), permitindo que os entes nacionais cumpram seus objetivos
constitucionais. Assevera-se, ainda, que foram criados 900 mil vagas
de emprego e que cerca de R$ 190 bilhdes foram destinados a
medidas emergenciais.

Contudo, o corpo de jurados que compunham o Tribunal
Popular da Fome decidiu pela condenacdo do Governo Federal, por
acdo e omissdo, frente as acusagdes do aumento da fome no pals,
uma vez que ele ndo respeitou, ndo promoveu e ndo garantiu o direito
fundamental a alimentacdo.

Como medidas reparatérios, o Tribunal determinou uma série
acdes, sendo as principais: a retomada imediata da demarcacdo de
terras indigenas, regularizagdo dos territérios dos povos e
comunidades tradicionais e da politica de reforma agraria, bem como
das politicas publicas de incentivo a agricultura familiar; 2 manutengdo
e ampliagdo dos recursos destinados ao Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), pelas trés esferas de governo; a

reativacdo do CONSEA, da CAISAN de forma plena e do processo de
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Conferéncias Nacional de SAN e de elaboracdo de um Plano Nacional
de SAN, na perspectiva do restabelecimento do SISAN; o reforco as
estratégias para implementacdo do Guia Alimentar para a Populacdo
Brasileira, a ampliacdo dos recursos destinados ao Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA), com a garantia de um investimento
anual de R$ 1 bilhdo, atualizado anualmente pelo IPCA, a partir dos
quais poderdo ser atendidos 208 mil agricultores/as, e adquiridos 420
mil toneladas de alimentos para o atendimento de 12 milhdes de
pessoas em situacdo de inseguranca alimentar. (SSAN, 2022)
Assim, dada a gravidade impar do quadro, restou evidente,
segundo o Juiz Rosemberg Moraes Caitano, “a necessidade de
intervencdo do Poder Judiciario, por meio do Supremo Tribunal
Federal-STF, no desempenho da sua fungdo maior de garantidor dos
Direitos Humanos e guardido da Constituicdo Federal. através da
Acdes por Descumprimento de Preceito Fundamental n® 831 e 885",

(SSAN, 2021).

JULGAMENTO DAS ARGUICOES DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO LEGAL N. 831 E N° 885

Em um conceito apresentado pela Organizagdo pelo Direito
Humano a Alimentacdo e a Nutricdo Adequada (FIAN Brasil), Agoes
por Descumprimento de Preceito Fundamental -(ADPFs) é um
remédio constitucional que “evitar ou reparar lesdo a um preceito

fundamental causada por um ato ou uma omissdo do poder publico.
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Esses preceitos sdo os direitos e garantias que representam a base
da Constituicdo, bem como os fundamentos e principais objetivos da
Republica.” (FIAN, 2021).

O Comentario Geral nimero 12 do Comité de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais do Alto Comissariado de Direitos
Humanos (ONU, 1990) é um marco legal que define a
responsabilidade no Direito Humano a alimentagdo e nutricdo
adequada. Ele estabelece que qualquer individuo ou grupo que sofra
uma violagdo do direito a alimentacdo adequada deve ter acesso a
reparagao judicial efetiva ou outro tipo de correcdo apropriada. A
incorporagao de instrumentos internacionais que reconhecem o direito
a alimentacdo na legislagdo nacional pode fortalecer significativamente
0 escopo € a eficiéncia das medidas corretivas e deve ser encorajada
em todos os casos. Para além, o comentario sugere também que os
tribunais devem ter poderes para julgar violagdes do contetdo
essencial do direito a alimentacdo, e os juizes e outros membros da
profissdo juridica devem prestar atencgdo as violagdes desse direito no
exercicio de suas funcdes. No que diz respeito ao papel dos Estados,
eles devem respeitar e proteger o trabalho dos defensores dos direitos
humanos e outros membros da sociedade civil que ajudam grupos
vulneraveis a realizar seu direito a alimentagdo adequada. (itens 32,
33,34 e 35, art. 11, ONU, 1990).

Durante a Conferéncia SSAN de 2022, a Dra. Andrea

Sepulveda afirmou que, embora a sociedade civil tenha se engajado
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cada vez mais em debates relacionados a fome, as profissées juridicas,
incluindo o Poder Judiciario, as Defensorias Pulblicas, o Ministério
Publico e os advogados, ainda ndo estdo suficientemente envolvidas
nesse tema. Essas instituicdes tém a responsabilidade de proteger os
direitos fundamentais estabelecidos na Constituicdo Federal, mas
raramente atuam na area da seguranca alimentar e nutricional.

Partindo dessa andlise, € notavel a utilidade da sentenca
condenatdria proferida pelo Tribunal da Fomes frente ao avanco das
analises das ADPFs n° 831 e 885. Segundo a Elizabetta Recine, essa
€ uma maneira de contribuir para que esse processo tenha agilidade
dentro do STF. E um conjunto de informag&es, dados e experiéndias,
que indicam que no Brasil, a repercussao da pandemia foi agravada
pela acdo e omissao do governo brasileiro. O STF terd informagdes e
dados para analisar as duas ac¢des e propor medidas imediatas para a
imensa maioria da nossa populagao”. (Recine, 2021).

Ajuizada pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil, em face das a¢les e omissdes levadas a cabo pelo Poder
Publico Federal na gestdo da fome no Brasil, a ADPF n® 885 tinha
como principais medidas de enfrentamento as violagbes de direitos
constitucionais apontadas e a necessidade do Governo Federal de
assumir politicas de seguranga alimentar e nutricional como a
retomada do auxilio-emergencial, e programas como de Aquisicdo de

Alimentos e da Alimentagdo Escolar. (SSAN, 2021)
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Para tanto, o Ministro Dias Toffoli julgou extinto o processo,
sem julgamento do mérito, alegando a jurisprudéncia desta Corte €
pacifica quanto a prejudicialidade da arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental, por perda superveniente de objeto, quando
sobrevém a revogacdo ou a alteracdo substancial do ato questionado,
conforme entendimento fixado pelo Supremo Tribunal Federal. (STF,
2023).

Segundo Toffoli, na peticdo inicial acusatéria, a parte requerente
apresentou um rol de pedidos que dizem respeito a politicas publicas
federais especificas voltadas ao combate a fome, principalmente no
gue tange sobre programas sociais. No entanto, conforme
demonstrado pela Advocacia Geral da Unido, a situacdo desses
programas mudou substancialmente desde o ajuizamento da presente
arguicdo. Com efeito, o pedido de retomada e ampliagdo do Auxilio
Emergencial no valor de R$ 600,00 perde o seu objeto em razdo da
instituicdo do Programa Bolsa Familia no valor minimo pleiteado na
peticdo inicial, conforme se extrai da Medida Proviséria n°
1.164/2023. No que tange ao pedido de retorno do Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), este voltou
a ser previsto na Lei n® 11.346/2006 como 6rgao de assessoramento
imediato ao Presidente da Republica, permanecendo com esse status
normativo desde entdo. (STF, 2023). Logo, a ADPF n°® 835 restou

prejudicada.
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Concomitante, a ADPF n°® 831, presente na agenda da ONU de
2030 e ajuizada pelo Partido dos Trabalhadores, tem como
enfrentamento principal o questionamento aos graves afrontamentos
aos principios e direitos fundamentais a alimentagdo adequada e a
assisténcia social. Busca, segundo o FIAN, o afastamento do limite de
20 anos imposto ao Orcamento pela Emenda Constitucional (EC)
95/2016, conhecida como Teto dos Gastos. A agdo, que tem como
relatora a ministra Rosa Weber — responsavel por outros casos
envolvendo o tema —, também pede um programa emergencial de
atendimento a populagdo vulneravel, com a inclusdo automatica de
pessoas em situagdo de pobreza e de extrema pobreza no Bolsa
Familia e aumento do valor do beneficio. (STF, 2023).

Todavia, em énfase ao caso, as discussdes voltadas para a
ADPF n° 831 sdo um grande exemplo da morosidade do Poder
Judicidrio. Em consulta ao STF, os autos estdo conclusos ao relator
desde o comeco do ano de 2023. Logo, mesmo representando
matéria de urgéncia, os debates em torno de direitos fundamentais,
apesar de previstos, faltam efetividade. E um desafio compreender a
correlagdo entre a amplitude dos direitos constitucionais com a
mobilizagdo dos sistemas de justica quanto ao avango das politicas
publicas.

Considerando as argumentacles apresentadas, é evidente que
o ordenamento juridico brasileiro possui normas legais sdélidas e

abrangentes que se referem aos direitos humanos relacionados ao
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direito fundamental a alimentagdo. No entanto, h& muito a ser
discutido em relagdo a criacdo e ao controle pos-implementacdo das
politicas publicas, e & importante que o Poder Judiciario reconheca sua
legitimidade na garantia do direito alimentar e exerca sua exigibilidade
em relacdo ao respeito, protecdo e promogdo desses direitos, bem

como a proibicdo do retrocesso no combate a fome.

CONSIDERAGOES

Essa pesquisa teve como proposta dedicar-se ao estudo do
direito a alimentacdo, examinando os impactos juridicos na criacdo e
implementacdo de politicas publicas nacionais relacionadas a
seguranga alimentar, com foco especial nas politicas federais e seus
reflexos nos envolvimentos das profissdes juridicas no combate a fome
no Brasil.

Apds a reconstrugdo do conceito de direito fundamental a
alimentacdo, verificou-se que o alimento exerce um impacto
significativo na formagdo do ser humano, influenciando-o a moldar a
estrutura social em que estéa inserido, a qual, por sua vez, estabelece
a nossa relagdo em sociedade.

O termo Seguranca Alimentar diz respeito a garantia do direito
de todas as pessoas de ter acesso regular e ininterrupto a alimentos
de qualidade, em quantidades suficientes, sem prejudicar o acesso a

outras necessidades basicas, promovendo préticas alimentares
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saudaveis e considerando as diferencas culturais, além de fomentar a
sustentabilidade socioecondmica e agroecologica.

Neste contexto, a inseguranca alimentar e nutricional €
determinada por fatores econdémicos, politicos, ambientais,
educacionais e juridicos. Dada a complexidade desse fendmeno, é
importante enfatizar o papel exigido do Estado na criacao de politicas
pUblicas voltadas para a protecdo do direito fundamental a
alimentacdo. Logo, resta evidente que, sendo a politica publica uma
expressao polissémica, ela abrange todos os instrumentos de acao do
governo em sentido amplo.

De fato, a evolugdo histérica do direito fundamental a
alimentacdo esta diretamente ligada a evolucdo das politicas publicas
voltadas para a promogdo e garantia desse direito. Desde os anos 90,
a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) tem sido objeto de estudos
e andlises em nivel nacional e internacional, desempenhando um papel
crucial na elaboracdo de politicas publicas voltadas para o direito a
alimentagdo. A aprovacgdo da Lei Organica de Seguranga Alimentar e
Nutricional (LOSAN) em 2006, através da Lei n°® 11.346, criou o
Sistema Nacional de SAN (SISAN) e estabeleceu as bases para a
formulagdo da Politica Nacional e do Plano Nacional de SAN, sendo
considerado o marco histérico mais importante para a SAN no Brasil.

Nota-se que o planejamento, criagdo e execucdo de politicas
publicas sdo realizados em conjunto pelos Trés Poderes que

constituem o Estado Brasileiro: Legislativo, Executivo e Judiciario.
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Embora seja responsabilidade primordial do Legislativo a criagdo das
leis relacionadas a uma determinada politica publica e do Executivo a
ampla responsabilidade pelo planejamento e aplicacdo da medida, as
politicas publicas podem ser propostas tanto pelo Poder Legislativo
quanto pelo Poder Executivo. Por fim, cabe ao Judiciario o controle
efetivo da lei e a adequagao do cumprimento e objetivo atribuidos a
politica, onde, por ser o guardido da Constituicdo., ele é provocado a
agir quando ha omissdo do Poder Executivo, quando este ndo
implementa o que est& previsto como direito na Constituicdo Federal.

E notavel que o Brasil carrega consigo marcos legais sélidos e
abrangentes em termos de direitos humanos relacionados ao direito
fundamental a alimentacdo. Entretanto, o retorno do Brasil ao Mapa
da Fome da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) em 2015 e a
insercdo de 14 milhdes de novos brasileiros em situagdo de fome
entre os anos de 2020 e 2022 demonstra que ha lacunas de
incoeréncia e temporalidade a serem superadas, principalmente pelo
Estado e sua forma de promover direitos fundamentais de forma
generalizada. O fato € que cabe aos Trés Poderes tém obrigagdes
concretas de garantir que o direito humano a alimentagdo e nutricdo
da populacdo seja assegurado.

Conforme apontado nos dados apresentados pela Rede
Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e
Nutricional (PENSSAN, 2022), um grande contingente de cidaddos

brasileiros - cerca de 33,1 milhdes - tem passado por situacdes de
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fome extrema, cujas principais vitimas correspondem aqueles que,
infelizmente, ja suportam os ©Onus de serem marginalizadas
socialmente. Como resposta imediata, concluiram que, apesar de ser
um dos inimeros caminhos, uma economia estavel ndo garante bem-
estar social se ndo houver uma reconexdo com principios de
igualdade, pautados nos direitos humanos.

Assim, resta evidente que a melhor estratégia, a principio, €
fundamentar a efetividade do direito a alimentagdo no
empoderamento do individuo. A partir dessa garantia, a de assegurar
o direito humano, verifica-se a necessidade da inclusdo de uma
legislagdo mais educativa, que possibilite a participacdo da sociedade
de forma verdadeiramente democratica e que, consequentemente,
haja uma maior liberdade para os Estados cooperarem e entenderem
as particularidades de cada um. A fome & um problema que resulta em
miséria e sua existéncia & obscurecida pela falta de discussdo, tanto
social quanto politica.

Diante disso, € evidente a existéncia de fundamentacdes
tedricas que embasam o debate sobre os verdadeiros impactos
juridicos na garantia e implementacdo de politicas publicas voltadas
para a seguranca alimentar da populagdo brasileira. A luta pode ainda
ndo ter encontrado nos caminhos juridicos um verdadeiro guardido,
mas o significado disso jamais serd uma aceitagdo tacita quanto a

postura omissiva do Estado.
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A fome € um empecilho a libertagdo de um povo e, deste modo,
deve ser prioridade na agenda politica de quem quer um pais melhor.
E preciso desorganizar este mundo que nos faz naturalizar a fome, a

miséria e a exploragdo. (ALMEIDA, 2019).
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UTILIZACAO DE CAMERAS NO FARDAMENTO POLICIAL E
SEUS EFEITOS PRATICOS

Jodo Victor Antonio Bonifacio da Silva
Cassira Lourdes de Alcantara Dias Jubé

INTRODUCAO

A criminalidade € vista na sociedade brasileira desde séculos
passados, sendo um problema persistente e que atinge toda a
populacdo. No atual cenario brasileiro, é perceptivel diariamente uma
grande quantidade de atos criminosos que atingem os direitos dos
cidadaos, como o de liberdade, de seguranga, a vida e outros. A fim
de instituir restricbes nas acdes humanas abusivas, que ferem o direito
de outrem, o Estado, mediante os érgdos policiais, possui o dever de
promover a segurancga publica, com o propdsito de preservar a ordem
pUblica e da incolumidade das pessoas e do patriménio.

Acontece que, no propdsito de cumprir a seguranca publica, os
agentes policiais também estdo passiveis de possiveis cometimentos
de abuso de autoridade frente a sociedade. Em tese, os policiais
militares possuem uma maior probabilidade de cometerem abusos de
poder, haja vista que o 6rgao da policia militar detem o papel
constitucional de policia ostensiva e a de preservagdo da ordem, ou
seja, possui um maior contato com o cidadao. No que tange a violéncia
policial, & notério um crescimento nos indices cada vez maior no
cenario brasileiro, principalmente durante as abordagens e ocorréncias

realizadas pelos agentes dos érgaos de policia militar.
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Nesse contexto, o presente trabalho busca compreender a
eficacia da utilizagdo das cameras operacionais portateis pelos
policiais militares, em abordagens e ocorréncia policiais, com intuito
de averiguar se o uso dessa tecnologia podera trazer beneficios diante
dos altos indices de violéncia policial no Brasil, e a eficiéncia da mesma
frente ao Poder Judiciario como meio de prova, buscando entender se
tal medida podera ser utilizada para verificagdo de uma denuncia
verdadeira ou ndo.

Nesta senda, tem como objetivo desenvolver a respeito das
questdes benéficas do uso de cameras pelos agentes militares, no que
diz respeito ao meio social em que estamos inseridos, bem como a
efetividade na reducdo dos indices de violéncia policial no ambito do
exercicio da seguranca publica, mediante suas agdes preventivas e
ostensivas, disciplinadas na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, e por fim, debater a respeito do uso das filmagens
pelo Poder Judiciario brasileiro, com a finalidade de averiguar o
cumprimento legal nas a¢des policiais, com o fim de resguardar os
direitos dos cidaddos e evitar abusos de autoridade do Estado.

Nesse cenario, o tema em andlise possui grande relevancia
social em razdo dos altos indices de violéncia policial observados no
contexto atual brasileiro, sendo percebidos principalmente nas agdes
da policia militar, que possui uma maior aproximagao dos cidadaos,
em razao dela possuir a funcdo de policia ostensiva e preservacao da

ordem publica, conforme supracitado.
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Nisso, & de grande importancia haver pesquisas acerca de
alternativas que visem a diminuicdo da violéncia policial frente a
populacdo brasileira, nesse tocante, entra as cameras operacionais
portateis, que sdo utilizadas no fardamento dos agentes policiais, com
a finalidade de fiscalizar a legalidade das acdes realizadas por essa
instituicdo, bem como trazer uma maior tranquilidade para o cidaddo
abordado.

No tépico inicial serd conceituado o que tange a ser ordem
pUblica, buscando compreender seus principais aspectos, além de
trazer todos os érgdos responsaveis por efetuar a manutengao dessa
ordem e como o poder de policia serd essencial para a protecdo da
coletividade frente aos direitos fundamentais e coletivos.

Nessa perspectiva, sera possivel verificar-se a aplicabilidade do
uso de cameras no fardamento policial, objetivando ponderar a sua
funcionalidade frente a manutencdo da ordem publica. Além de
especificar os principais principios a serem seguidos pelos policiais
militares diante de suas atuagdes, respeitando a legalidade, a
impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia, frente ao
policiamento ostensivo.

Por fim, serd realizado um trabalho comparativo, a fim de
compreender a diminuicdo ou ndo da violéncia policial comparado a
estados brasileiros, como S&o Paulo, Santa Catarina e no Rio de
Janeiro, que utilizam cameras no fardamento policial, trazendo dados

especificos de pesquisas que mostram nUmeros relevantes para o
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presente trabalho. Ademais, serd realizado estudos em relacdo a
diminuicdo do indice de violéncia nos Estados Unidos da América
através da utilizacdo desse equipamento, e se a utilizagdo dessas
filmagens pode auxiliar o Poder Judiciario brasileiro na producdo de

provas con cretas.

MATERIAIS E METODOS

O presente estudo tem como finalidade estudar o possivel
beneficio da utilizagdo das cameras no fardamento policial, frente aos
altos indices de violéncia policial nas ocorréncias e abordagens
realizadas pela policia militar.

Logo, com o objetivo de estudar a aplicabilidade das cameras
no meio policial, sera utilizado o método de pesquisa bibliografica e
documental. Em relagdo as técnicas de pesquisa,

Serdo utilizadas pesquisas bibliograficas em doutrinas e artigos
cientificos, exploracdo de documentos provenientes de sites, revistas,
documentos e dados oficiais, bem como a lei.

Em sintese, a abordagem da pesquisa é qualiquantitativa, em
razdo dela buscar encontrar uma resposta acerca da eficiéncia pratica
das cameras operacionais portateis no que se refere aos altos indices
de violéncia policial com a utilizagdo de métodos de analise, de estudo
de outros autores, bem como através de andlise de estatisticas

apresentadas antes e depois do inicio da utilizagdo dessa tecnologia.

66



CONCEITUACAO DE SEGURANCA PUBLICA E ORDEM PUBLICA

Segundo Filocre (2017), seguranca representa uma agdo que
busca fazer que algo seja seguro, protegido e livre de receios, essa
palavra origina-se do latim, tendo como significado “sem
preocupagdes”, possuindo uma percepgdo de ocupar-se de si mesmo
(se+cura). Publico também se origina do latim, publicus, possui um
entendimento que € algo que se destina ao povo. Nessa perspectiva,
a seguranga publica, de uma maneira geral, € a inexisténcia de perigos
aos interesses do povo.

Nesse sentido, compreende-se segurancga publica a unido de
regras, principios e de valores juridicos que norteiam os atos reativos
e preventivos do Estado, que tem como objetivo principal a
conservagao da ordem publica, da seguranga das pessoas e do
patriménio, direitos basicos de liberdade, amparo contra a repressao
autoritaria do Estado, ou seja, a seguranga contra varios tipos de
agressdes que possa ter. (Filocre, 2017)

Segundo Sousa e Morais (2011), a seguranga publica ganhou
um enfoque maior em razdo do alto crescimento das taxas de
criminalidade, principalmente nas grandes cidades. Esse aumento,
apresenta uma auséncia de seguranca para a sociedade, e
consequentemente um entendimento de ineficiéncia dos &rgdos
responsaveis pela seguranga publica, que tem como proposito

principal a preservacdo da ordem publica.

67



Conforme o artigo 144 da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, é dever do Estado promover a seguranca publica
para todos os cidaddos, ela é exercida pelas diversas forgas policiais
existentes, sendo: policia federal, policia rodovidria federal, Policia
ferroviaria federal, policias civis, policias militares e corpos de
bombeiros militares, e pelas policias penais federal, estaduais e
distrital. Ainda, apresenta o intuito do exercicio da seguranca publica,
que é a preservacdo da ordem publica e da incolumidade do
patrimdnio e das pessoas.

Segundo apresentado por Lazzarini (1997), o conceito da
ordem publica esta ligado a garantia da tranquilidade publica, bem-
estar, seguranga publica, salde publica e da liberdade, ou seja,
relaciona-se a inexisténcia de desordem na sociedade. Ainda, explana
gue os o6rgaos do Estado que exercem a funcdo de preservacdo da
ordem publica, esta cumprindo esse dever através da atividade de
policia administrativa.

O decreto n. 88.777/1983 traz em seu artigo 2° a

conceituagao legal de Ordem Publica, abaixo transcrito:

Art. 2°[..]

21) Ordem Publica -. Conjunto de regras formais, que
emanam do ordenamento juridico da Nacdo, tendo por
escopo regular as relagdes sociais de todos os niveis, do
interesse publico, estabelecendo um clima de convivéncia
harmoniosa e pacifica, fiscalizado pelo poder de policia, e
constituindo uma situagdo ou condicdo que conduza ao
bem comum. [...] (sic)
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Nessa circunstancia, compreende-se ordem publica o conjunto
de normas que visa regular um convivio tranquilo € harménico para a
sociedade, sendo a mesma fiscalizada através do poder de policia.

Ainda nesta senda, a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 em seu artigo 5°, caput, ampara a inviolabilidade do
direito a liberdade, a seguranca, a propriedade, a igualdade e a vida, a
todos os brasileiros e estrangeiros residentes no Brasil, sendo
intrinsicamente associado a Ordem Publica do pais. A protecdo da
Ordem Publica, no que tange as questdes de seguranca publica, é

dever do Estado, sendo realizada pelas corporagdes policiais.

ORGAOS RESPONSAVEIS PELA GARANTIA DA SEGURANCA
PUBLICA

No que tange aos 6rgdos que exercem a seguranga publica,
com a finalidade da manutencdo da ordem publica e da seguranca do
patriménio e das pessoas, &€ necessario apresentar suas fungoes legais
para o devido cumprimento desse direito coletivo. Nessa senda, a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 traz a fungdo
de cada drgdo responsavel pelo cumprimento da seguranga publica,
que sdo as policias instituidas pela lei.

A policia federal, sequndo o artigo 144, paragrafo 1°, do
diploma supradito, € a instituicdo responsavel por apurar os delitos
criminais direcionados a ordem politica e social ou em desfavor de

interesses, servicos e bens da Unido, empresas publicas ou de suas
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autarquias, bem como os crimes que possuem repercussdo e
necessitam de uma punicdo uniforme. Ainda, disciplina que esse érgado
possui 0 papel de combater repressivamente e preventivamente
questdes acerca de trafico ilicito de drogas e entorpecentes, crimes de
contrabando e descaminho. Da mesma maneira, detém a fungao de
policia de fronteiras, aeroportuarias e maritimas, assim como o poder
de policia judiciaria da Unido.

Acerca da policia rodoviaria federal e da policia ferroviaria
federal, o mesmo artigo citado anteriormente, em seus paragrafos 2°
e 3° apresenta que ambas possuem a funcdo de patrulhamento
ostensivo, a Unica diferenca encontra-se no local de atuagdo, sendo a
rodoviaria responsavel pelas rodovias federais, e a ferroviaria pelas
ferrovias federais.

Em relagdo as policias civis dos estados e do Distrito Federal,
o artigo 144, paragrafo 4°, da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, apresenta que esse 6rgdo possui a incumbéncia
de policia judiciaria e de investigagdo de crimes, com excecdo da
competéncia da Unido e dos delitos considerados militares. A respeito
das policias penais distritais, estaduais e federais, o artigo 144,
paragrafo 5°-A, do livro supramencionado, traz como funcdo legal dos
referidos 6rgdos a seguranca dos estabelecimentos penais.

No que se refere aos corpos de bombeiros militares, o artigo
144, paragrafo 5°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

de 1988, apresenta que a fungdo desse orgdo € a execugdo de
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atividades de defesa civil. Ainda, nesse mesmo paragrafo, trouxe o
papel das policias militares, 6rgdo enfoque no presente trabalho,
sendo responsaveis pela fun¢do de policia ostensiva e a preservacdo

da ordem publica.

PODER DE POLICIA E ESPECIES DE POLICIA

Di Pietro (2023) explana que o termo policia possui origem do
grego politeia, que € empregada para titular as atividades da cidade-
estado (polis), ndao tendo relacdo com o presente sentido da
expressao. Ainda, relata que em tempos anteriores ao inicio do século
XX, comega a falar em uma policia geral, alusiva a seguranca publica,
e em policias especiais, que possuem uma atuacdao em diversificados
setores da atividade dos particulares.

Nos dias de hoje, seguindo o entendimento do artigo 144 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, a concepcdo
de policia se encontra relacionada ao dever do Estado de promover a
seguranga publica, isto €, os érgdos policiais possuem como objetivo
principal a preservagdo da ordem puUblica e da seguranca do
patrimdnio e das pessoas.

Conforme apresentado por Filocre (2017), com as mudangas
modernas do Estado Social, a atuacdo policial necessita estar ligada
numa preservagao da ordem publica baseada na garantia estatal que
0s préprios cidaddos se expressem e se organizem. Dessa forma, o

Estado, através das forcas policiais, possui como necessidade a
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protecdo da coletividade frente a seguranca dos direitos fundamentais
e coletivos.

A fim de resguardar os direitos sociais surge o poder de policia,
conforme Pietro (2023), esse poder é uma atribuicdo da
administracdo publica que visa limitar o exercicio dos direitos
individuais em prol do interesse coletivo, que se encontra em diversos
ambitos, tais como propriedade, segurancga, ordem e saude, ou seja,
garantir e proteger os direitos constitucionais da coletividade.

O Cbdigo Tributario Nacional, lei n. 5.172/66, traz a

conceituagao legal do poder de policia em seu artigo 78, /in verbis.

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da
administragdo publica que, limitando ou disciplinando
direito, interésse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencdo de fato, em razdo de intéresse publico
concernente & seguranga, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econbémicas dependentes de
concessdo  ou autorizagdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos. (sic)

Dessa forma, entende-se como poder de policia a fungdo do
Estado em limitar os direitos particulares frente aos direitos publicos,
isto significa, uma hegemonia dos interesses coletivos.

Nesse cenario, Di Pietro (2023) apresenta as diferencas entre
as espécies de policia, sendo a policia administrativa e a policia

judiciaria, esferas de atuacdo das fungdes do poder de policia que o
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Estado possui, a distingdo encontra-se relacionada ao carater que
ambas apresentam, preventivo ou repressivo. Nesse enquadramento,
a policia administrativa possui o carater preventivo, em outras palavras,
tem como objetivo a prevencdo de agdes abusivas, e
excepcionalmente pode agir também no carater repressivo. J& a policia
judiciaria, possui como objetivo a punicao das infragdes penais, isto &,
carater repressivo.

Diante o exposto, frente ao entendimento do artigo 144 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, os érgaos
policiais que detém o poder de policia administrativa, quer dizer, de

prevenir infragdes, sdo a policia rodoviaria federal, policia ferroviaria

federal e policia militar. Esses érgaos policiais, que dispdem do poder
de policia administrativa, conforme as disposi¢cdes do artigo
supramencionado, possuem o papel de policia ostensiva.

No que tange a policia administrativa, Mazza (2022), explana
que no Brasil ela é relacionada ao policiamento ostensivo realizado
pelas policias militares, e possui como proposito a efetuagdo de
medidas preventivas com o fito de evitar o cometimento do crime, para
tanto, segue principalmente disposicdes do Direito Administrativo.
Dessa forma, entende- se que a policia ostensiva € aquela que busca
prevenir as agdes humanas disciplinadas como crime.

Ainda nesse contexto, Gasparini (2011), apresenta que a

policia administrativa age principalmente preventivamente, no entanto,

excepcionalmente atua na fungdo repressiva. Essa atividade possui
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como objetivo o impedimento ou interrupgdo dos atos que ferem os
direitos coletivos, tendo como designio a propriedade e a liberdade.
Ainda, apresenta que essa funcao de policia administrativa € realizada
pelos érgaos e agentes da Administragdo Publica, bem como explana
que essa atuacdo é regida pelas regras estabelecidas pelo Direito
Administrativo. Acerca desses conceitos de policia administrativa,
também chamada de policia ostensiva, fica entendido que o papel
principal das organizagdes policiais que detém a funcdo de policia
ostensiva é prevencdo ou a paralisagdo de uma acdo humana que fere
0s interesses coletivos.

Quanto a policia judiciaria, seguindo o disposto no artigo 144
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, os érgdos
policiais que fazem parte da policia judiciaria sdo as policias civis, a
Policia Federal, e as policias militares. Conforme ja apresentado, esses
orgdos policiais tém a fungdo repressiva frente as infragdes cometidas
pelos cidaddos, que ferem o direito da coletividade.

Segundo Mazza (2022), a policia judiciaria & aquela que possui
como objetivo principal a atuagdo de forma repressiva, apds a
consumacao da infragdo, nisso, investiga as agdes penais cometidas
pelos cidaddos, a fim de apurar a materialidade e autoria do delito.
Ainda, apresenta que a policia judiciaria, no cumprimento da sua
fungdo, seguira principalmente as normas do Direito Processual Penal.

Nesse contexto, compreende-se que o papel da policia judiciaria é
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realizado apds o cometimento do crime, e tem como objetivo a
apuragdo dessa infracao.

Ainda nessa mesma linha, Filocre (2017) apresenta que a
policia judiciaria, também conhecida como policia repressiva, € aquela
que age apds as infracbes penais, € possui como propdsito final a
repressdo dos atos infracionais com a devida investigacao dos delitos,
colheita de elementos capazes de provar a materialidade e autoria do
delito, bem como o encaminhamento dos infratores a julgamento pelo
poder Judiciario.

Assim, entende-se que o poder de policia judiciaria tem como
proposito a punicdo do agente infrator, onde os érgdos policiais que
possuem esse poder agira nas investigacbes dos delitos, colhendo
provas e instruindo o devido inquérito policial, a fim de possibilitar uma
futura acdo penal, permitindo assim a puni¢do do infrator.

Acerca da fungdo de policia judiciaria que o érgao de policia
militar possui, Silva (2007) explana que essa competéncia esta
prevista implicitamente na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, em seu artigo 144, paragrafo 4°, o qual apresenta
que as fungbes de policia judiciaria e investigagdes criminais,
excetuadas as de competéncia da Unido, pertence as policias civis dos
Estados e do Distrito Federal, tendo como ressalva a apuragdo dos
crimes militares. Nesse cenario, apresenta que o entendimento

retirado do artigo é que as fun¢des de policia judiciaria acerca dos
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crimes militares sdo de atribuicdo das policias militares e das forcas

armadas.

Dessa forma, entende-se que a policia militar atuara no papel
de policia judiciaria em carater excepcional, ou seja, quando estiver
investigando os crimes disciplinados como militares, sendo os demais
delitos de competéncia investigativa das policias civis e da Policia
Federal.

O Coédigo de Processo Penal Militar de 1969, traz a
competéncia da policia judicidria militar em seu artigo 8°, abaixo

transcrito:

Art. 8° Compete a Policia judiciaria militar:

a) apurar os crimes militares, bem como os que, por
lei especial, estdo sujeitos a jurisdicdo militar, e sua autoria;
b) prestar aos 6rgaos e juizes da Justica Militar € aos

membros do Ministério Publico as informacdes
necessarias a instrucdo e julgamento dos processos, bem
como realizar as diligéncias que por éles lhe forem
requisitadas;

) cumprir os mandados de prisdo expedidos pela
Justica Militar;

d) representar a autoridades judiciarias militares
acérca da prisdo preventiva e da insanidade mental do
indiciado;

e) cumprir as determinagbes da Justica Militar
relativas aos presos sob sua guarda e responsabilidade,
bem como as demais prescricdes déste Codigo, nesse
sentido;

f) solicitar das autoridades civis as informagdes e
medidas que julgar Uteis a elucidagdo das infragdes penais,
gue esteja a seu cargo;
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9) requisitar da policia civil e das reparticdes técnicas
Civis as pesquisas e exames necessarios ao complemento
e subsidio de inquérito policial militar;

h) atender, com observancia dos regulamentos
militares, a pedido de apresentacdo de militar ou
funciondrio de reparticdo militar & autoridade civil
competente, desde que legal e fundamentado o pedido.
(sic)

Nesses termos, compreende-se que o papel principal da policia
judiciaria militar & a investigagdo dos crimes militares, no entanto, ela
possui outras fun¢des essenciais para a devida puni¢do do infrator,

que no caso seria o policial militar.

O USO DE CAMERAS NO FARDAMENTO POLICIAL E OS
PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Acerca dos principios a serem seguidos pela administracdo
publica, o artigo 37 da Constituicdo Federal da Republica do Brasil de
1988, traz que a administracdo publica direita e indireta de qualquer
dos Poderes dos entes federativos devera obedecer aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Dessa
forma, em razdo da policia militar ser um érgdo responsavel pela
seguranca publica, que € um dever do Estado, entende-se que os
policiais militares devem seguir os principios citados no cumprimento
das suas fungdes, que consistem no policiamento ostensivo e
preservacao da ordem publica, conforme expresso no artigo 144,

caput, paragrafo 5°, do diploma anteriormente citado.
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Acerca do principio da legalidade, Spitzcovsky (2022)
apresenta que a administracdo publica e os particulares devem seguir
os ditames da lei, no entanto, o principio da legalidade apresenta uma
forma diferenciada para ambos, em razdo dos interesses
representados por cada um. Nisso, expde que no ambito particular €
conferida a possibilidade de defesa dos interesses mediante a
execucdo de tudo aquilo que a lei expressamente ndo proiba, bem
como na defesa do seu préprio patrimdnio. Por outro lado, em se
tratando das relages de interesse da administracdo publica, a mesma
sé podera realizar a execucdo de atos em que haja expressamente
autorizagdo no ordenamento juridico vigente.

Nessa mesma linha, Di Pietro (2023) observa que os 6rgdos
publicos devem fazer somente o que a lei permitir, j& os cidaddos sdo
regidos pelo principio da autonomia da vontade, isto significa, que
podem realizar tudo aquilo que ndo esta disposto na Lei. Nessa senda,
0s agentes policiais, no ambito do exercicio das suas fungdes, que
visam assegurar a ordem publica, devem ser direcionados pelo
principio da legalidade, assim, devera sequir os ditames das leis com
intuito de suas praticas ndo incorrerem em crimes.

No que tange ao principio da impessoalidade, Gasparini (2011)
explana que ele busca em sua esséncia destinar a atividade
administrativa para a coletividade em geral, sem que haja qualquer tipo
de distingdo ou favorecimento entre os individuos. Ainda, apresenta

que com esse principio, a administragdo publica visa findar com o
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atendimento diferenciado entre a coletividade, onde objetiva coibir
com as atuagdes com foco particular dos seus agentes publicos.

Nesta senda, Carvalho Filho (2023) preconiza que esse
principio constitucional possui como objetivo a uniformidade de
tratamento perante aqueles que estejam em mesmas condigdes
juridicas. Nessa perspectiva, argumenta que a administracdo publica
ndo deve pautar no interesse particular, e sim visar de forma exclusiva
o interesse da coletividade, buscando dessa forma a igualdade para
que ndo haja distingdo, favorecendo alguns e lesando outros. Assim,
0s agentes policiais, no ambito das abordagens, deverdo tratar todos
de maneira igualitria, seguindo desse modo o principio da
impessoalidade, visando sempre o interesse publico, e ndo o interesse
particular do agente publico ou de terceiros.

Acerca do principio da moralidade, Mazza (2022) argumenta
que a administracdo publica possui uma moralidade diferente da moral
comum vista na sociedade, que é pautada numa diferenciacdo entre o
bem e o mal, no que tange a moral administrativa, ela pauta- se na
exigéncia de honestidade, boa-fé, ética, lealdade e compostura. Ainda,
evidencia que uma boa administragdo no cumprimento da funcdo
publica € seguida de agdes e comportamentos, que mesmo ndo sendo
expressas de forma direta, mostram-se necessarias diante da
sociedade.

Seguindo essa linha, Carvalho Filho (2023) relata que a

administragdo publica deve seguir em seus feitos o principio da
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moralidade, onde ele impde a obrigacdo de observar os preceitos
éticos nos atos realizados pela administracdo. Ainda, argumenta que
o administrador publico deve observar muito além do que apenas
parametros de convivio, justica e oportunidade em suas praticas,
sendo necessario a distingdo entre ser integro ou desonesto.
Importante salientar que tal perspectiva de conduta deve prevalecer
muito além da relagdo meramente administrativa, sendo necessario
gue se estenda as relagdes internas da administragdo para os seus
agentes publicos.

Nesses termos, entende-se que no ambito das agdes policiais
€ de suma importancia que seja observado o principio da moralidade,
o qual compreende preceitos basilares de qualquer ser humano, dessa
forma, no que tange ao cumprimento das funcdes do policial militar, &
perceptivel que suas praticas devem pautar-se no cumprimento dos
principios éticos, de boa-fé, de honestidade e justica.

No que concerne ao principio da publicidade, Gasparini (2011)
apresenta que os atos realizados pela administracdo publica
necessitam de publicidade, ou seja, ser divulgados. Ainda, apresenta
que certos atos e atividades relativas a seguranca da sociedade e do
Estado, ndo necessitam sequir essa regra, em razdo de se
enquadrarem nas excegdes da lei, dessa forma, podera ser decretado

o sigilo em algumas situagdes que a lei determinar.
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Nesse sentido, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, traz em seu artigo 5° XXXIl, a possibilidade de ser

decretado o sigilo em certas informagdes, /n verbis:

XXXIII - todos tém direito a receber dos érgdos publicos
informacdes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;
(sic)

Dessa forma, fica entendido que todos possuem o direito de
receber informagdes referentes a administracdo publica, seja de
interesse pessoal ou coletivo, podendo ter, no entanto, o sigilo em
informacdes que sdo essenciais ao cumprimento da seguranga da
sociedade e do Estado.

Nessa mesma abordagem, Carvalho Filho (2023) evidencia
que o principio da publicidade implica na publicagdo mais abrangente
das agdes realizadas pela administracdo publica, sendo esse principio
importante para possibilitar a verificagdo do cumprimento da
legalidade nos atos realizados pelos agentes administrativos. Ainda,
ressalta que a publicidade € a regra no que tange aos feitos da
administracdo publica, todavia, tal regra possui a excecao do sigilo em
certas informacgdes, a depender da singularidade da situacdo e os
riscos que tal publicagdo poderia ocasionar em face da sociedade e

do Estado.
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Nessa perspectiva, no que se refere as agdes policiais, & notério
que o principio da publicidade deve ser cumprido, visto que os atos
realizados pelos policiais devem ser legais, em consonancia com a lei,
seguindo desse modo o principio da legalidade. Sendo a publicidade
de grande relevancia para dar transparéncia no que concerne as acoes
realizados pelos policiais, no ambito do cumprimento da seguranca
pUblica, bem como necessérias para a fiscalizagdo de tais feitos.

Em relacdo ao principio da eficiéncia, Di Pietro (2023) relata
que o mesmo pode ser considerado de dois modos, sendo eles: modo
de atuacdo do agente publico e pelo modo de organizar, estruturar,
disciplinar a administracdo publica. No que se refere ao modo de
atuacdo do proprio agente publico, o principio da eficiéncia visa que
ele busque uma melhor laboracdo das suas fun¢des, com o fim de
atingir melhores resultados possiveis. Quanto ao modo de organizar,
estruturar, disciplinar a administracdo publica, o ja citado principio visa
também perfazer os melhores resultados no cumprimento do servico
publico.

Nesse panorama, Mazza (2023) apresenta que o principio da
eficiéncia foi adicionado pela Emenda Constitucional n. 19/98, sendo
0 Unico principio inserido por emenda, o qual tem como objetivo
buscar o melhor desempenho das atividades publicas, sendo tal
desenvolvimento pautado na agilidade, produtividade e economia.

Assim, fica evidente que tal principio deve ser compreendido
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juntamente com os demais principios expressos no artigo 37 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Desse modo, entende-se que o principio da eficiéncia & de
grande relevancia para a atuagao do Estado, no que tange ao seu
funcionamento, onde as formas da Administracao Plblica se organizar
e 0 modo de agir do agente publico sdo primordiais para atingir o
objetivo principal desse principio, que é a pretensdao dos melhores
resultados durante a execugao do servico publico.

Ainda, no que tange aos principios a serem seguidos pela
administracdo publica, entra o principio da razoabilidade, que segundo
Mazza (2023), tal principio surge a partir do direito processual norte-
americano, o qual obriga os agentes publicos agirem com equilibrio,
coeréncia € bom senso no cumprimento das suas fungdes
administrativas. Ainda, seguindo a linha do principio da razoabilidade,
expde que ndo é suficiente a administragdo publica realizar apenas as
atividades estabelecidas pela lei, sendo necessario saber como a
funcgdo publica deve ser exercida. Sendo a razoabilidade uma exigéncia
intrinseca de qualquer incumbéncia realizada pela administracdo
publica.

Carvalho Filho (2023) discorre que o principio da razoabilidade
esta pautado naquilo que tange ser razoavel, devendo a atuagdo da
administracdo publica estar sempre dentro dos limites adequados,

observando todos os padrées que condizem com as normas aceitaveis
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dentro da sociedade, havendo uma ligacdo direta entre a razoabilidade
e todos as decisdes administrativas que vierem a ser tomadas.

Assim, entende-se que a administracdo publica deve seguir
sempre o principio da legalidade, ou seja, fazer somente aquilo que
esteja estabelecido em lei, no entanto, compete ainda seguir o
principio da razoabilidade, com o objetivo de aplicar a lei com
coeréncia e bom senso.

Segundo Carvalho  Filho  (2023), o principio da
proporcionalidade esta diretamente ligado ao Poder Judiciario, onde o
objetivo € desempenhar o controle sobre os outros Poderes. Ainda,
relata que tal principio possui justificativa no excesso de poder, e tem
como finalidade a contencdo de decisdes e atos de agentes publicos
gue agem além dos limites apropriados. Assim, quando a
administracdo publica exerce seu papel, nas fungdes sob o seu
controle, € obrigacdo realiza-las sempre seguindo a proporcionalidade,
com equilibrio e sem excessos de poderes.

Nessa perspectiva, Mazza (2023) explana que o principio da
proporcionalidade esta ligado ao principio da razoabilidade, o qual
volta seus objetivos na verificagdo da devida medida aplicada pela
administracdo publica no caso concreto, ou seja, tal principio é
pautado na coibicdo de excessos no gue tange ao exercicio do poder
publico. Ainda, ressalta que a proporcionalidade visa regular

especialmente o poder de policia e disciplinar, que séo exercidos pela
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administragdo publica, com o fito de coibir exageros e punigbes
exorbitantes e desproporcionais.

Dessa forma, fica compreendido que o principio da
proporcionalidade € uma exigéncia que deve ser seguida pela
administragdo publica, no ambito do cumprimento de qualquer
incumbéncia realizada pela mesma, o qual objetiva a proibicdo de
excessos e punigdes desproporcionais nos casos concretos, devendo
o atendimento do interesse publico ser realizado sempre pautado na
proporcionalidade.

Com o crescente indice de violéncia policial nos Estados
brasileiros, € necessario buscar alternativas para o devido
cumprimento dos principios inerentes da administracio publica. E
nesse ponto apresentado que se inserem o uso das cameras no
fardamento, que visam coibir as praticas de abusos e excessos de
poder pelos agentes policiais no cumprimento das suas fungdes, que

consistem no policiamento ostensivo e preservacdo da ordem publica.

AS CAMERAS NO FARDAMENTO

Litz (2023), explica que as cameras corporais, sdo as
conhecidas como bodycams, ou também denominadas como Body
Worn Cameras (BWC). Essas cameras sdo utilizadas no fardamento
policial durante toda a jornada em que estiver atuando, elas sdo
capazes de transmitir as imagens ao vivo e possuem a capacidade de

armazenar suas imagens caso seja necessario em momento posterior.
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Nessa perspectiva, Litz (2023) relata que outros paises no
mundo ja utilizam esse mecanismo, como por exemplo os Estados
Unidos, com o intuito de se solucionar os obstaculos da seguranca
pUblica local. No Brasil, no estado de Sdo Paulo, ja foram realizados
alguns testes onde o préprio policial militar € responsavel por ligar a
camera, que devera ser acionada assim que se deslocarem para o
atendimento das ocorréncias.

Ainda, a autora explana que no Brasil as pesquisas foram
realizadas por meio do sistema Axon, esse produz um video e
automaticamente a cada 30 minutos € enviado para esse sistema.
Nessa perspectiva, o agente policial durante sua jornada de trabalho
podera produzir em torno de 24 (vinte e quatro) videos, podendo
encerrar as gravagdes apenas quando ndo houver mais propensdes

policiais na abordagem.

VERIEICAQAO DE DADOS ACERCA DA DIMINUICAO OU NAO DA
VIOLENCIA POLICIAL NOS ESTADOS BRASILEIROS QUE
ADOTAM O USO DE CAMERAS POLICIAIS

Conforme estudos apresentados em 2023 pelo Férum
Brasileiro de Seguranca Publica, em conjunto com o Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), a implementacdo das
cameras corporais nos fardamentos dos policiais € atual e minguada,
no entanto, tal insercdo € vista como uma ferramenta promitente no

que tange a diminuicdo da violéncia e letalidade decorrente das agdes
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desempenhadas pelos policiais, no cumprimento da segurancga
publica.

Conforme a pesquisa supramencionada, em abril de 2020, foi
constatada o indice mais alto de vitimas fatais em decorréncia de
acdes de policiais militares do estado de Sao Paulo, sendo um total
de 102 vitimas, sendo 31 pessoas mortas a mais que no Mesmo
perfodo de 2019. Nesse cenério de elevado indice de vitimas fatais,
bem como em razdo de pressao politica da agdo civil publica e da
mudanca do comando geral da Policia Militar do estado de S&o Paulo,
surge diferentes agdes e métodos que visam o controle da utilizagdo
do uso da forga, nesse momento inicia a implementacao das cameras
operacionais portateis (COP) pelos policiais militares.

Esse estudo, apresentou a inser¢do do Programa Olho Vivo na
Policia Militar do estado de S&o Paulo, onde foi inserido as cameras
corporais nos fardamentos dos policiais militares de 62 corporacdes
do estado de Sdo Paulo entre os anos de 2020 e 2022, apresentando
ainda os dados de letalidade desse periodo e de outros, bem como
comparando os dados com outras corporagdes que ndo utilizavam as
cameras corporais, com o objetivo de analisar a efetividade dessa

tecnologia.
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GRARCO 2 VA MESH
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Nesse trabalho, publicado em 2023, pelo Férum Brasileiro de
Seguranca Publica, juntamente com o Fundo das Nagdes Unidas para
a Infancia (UNICEF), foi possivel observar que entre os anos de 2014
e 2020, somente no estado de Sdo Paulo, ocorreram em média 824
mortes anuais em decorréncia de agdes que envolviam policiais
militares, dentre essa média, 78% decorrem de agdes dos policiais
gue se encontravam em senvico.

Ainda, nessa apuracdo supracitada, foi apresentada uma analise
de dados acerca da letalidade policial que fizeram entre os batalhdes
de policia militar do estado de Sao Paulo que aderiram e aos que ndo
adotaram o uso de cameras corporais, chegaram a conclusdo de que
apesar do indice de mortes ocasionadas nas agdes policiais cairem em
ambos os batalhdes, a maior reducdo foi percebida nos batalhdes que
aderiram essa tecnologia.

No grafico apresentado por esse estudo, no enfoque dos

batalhdes que aderiram ao uso de cameras, & constatado que no ano
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de 2019, quando ainda ndo havia a utilizagdo desse aparelho de
filmagem, ocorreram 478 mortes causadas por agbes desses
batalhdes, j& no ano de 2022, com a utilizacdo das cameras,
ocorreram somente 114 mortes, nisso, foi constatado que houve em
média uma diminui¢do de 76% de mortes em relagdo aos dois anos
analisados. Ja nos batalhdes que ndo aderiram, a porcentagem da
diminuicdo de mortes foi menor em referéncia aos mesmos anos,
sendo em média de 33%.

A partir da andlise dos numeros, é possivel afirmar que as
cameras corporais nos fardamentos dos policiais  militares
representam uma ferramenta significativa no que tange ao controle da
utilizacao de forcas letais e de protecdo ao policial militar, no entanto,
expde que as cameras corporais ndo devem ser vistas como Unica
solucdo para o controle de forcas letais.

Ainda sob esse prisma, Brito (2023) explica que houve a
realizacdo de varios estudos no que tange aoc uso de cameras no
fardamento policial no Estado de Santa Catarina. Foi realizada essa
pesquisa em 5 (cinco) cidades, sendo elas Sao José, Santa Catarina,
Tubardo, Biguagu e Jaragua do Sul. Nisso, a presente verificagdo
demonstrou que ocorreu uma melhora na produtividade militar, um
aumento de 19,2% no registro de ocorréncias em que a vitima é
relatada e cerca de 67,5% em relatérios de violéncias domésticas.

Ainda acerca dessa pesquisa, Brito (2023) dispde que a

utilizagdo dessas cameras pode auxiliar na diminuicdo de violéncia,
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visto que, haverd uma cooperagdo entre a policia militar e os cidaddos,
concluiu-se através desse estudo que a forma de agir do policial ao
utilizar as cameras em seu fardamento alterou o comportamento dos
policiais de forma positiva. Outro aspecto relevante, demostra, que os
policiais que possuem uma patente mais baixa tendem a respeitar
esse mecanismo de forma mais rigorosa daqueles que ja possuem
uma patente alta, tendo em vista a progressao de carreira que poderdo
atingir.

Nessa perspectiva, o autor explana que houve um estudo
realizado no Rio de Janeiro, especificamente na favela da Rocinha.
Foram utilizadas 75 cameras, na Unidade de Policia Pacificadora da
Rocinha, tal andlise se direcionou a quantidade de municdes utilizadas
pelos policiais que estavam sendo monitorados e por aqueles que ndo
estavam. Diante desse panorama, concluiu-se que o grupo que estava
utilizando as cameras corporais consumiu cerca de 16,4 balas a
menos que os demais policiais.

Logo, tal verificagdo trouxe dados relevantes, tendo em vista
que o Rio de Janeiro € um dos estados brasileiros que possuem um
dos maiores numeros de violéncia policial do pals, sendo considerado
o Estado no qual sdo realizadas as maiores chacinas policiais do Brasil.
Ainda nessa perspectiva, restou demonstrado que a maior dificuldade
dos pesquisadores foi na adesao dos policiais para que se realizasse
tal pesquisa, ja que com o devido monitoramento as a¢des se tornam

mais restritas (Brito, 2023).
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ANALISE COMPARATIVA DE DADOS EM RELACAO AOS
IMPACTOS NOS INDICES DE VIOLENCIA COM O USO DAS
CAMERAS CORPORAIS NOS ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

Miller e Toliver (2014), destacam que em pesquisa realizada
nos Estados Unidos, a utilizacdo das cameras corporais auxiliou
diretamente na atuagdo policial com mais responsabilidade e
transparéncia em suas agdes. Em questionamentos realizados aos
proprios agentes, restou demonstrado que a utilizagdo desse
mecanismo trouxe mais transparéncia para os cidaddos e auxiliaram a
solucionar questdes entre os agentes policiais e a populacdo.

Nesse sentido, os autores ainda declaram que através da
utilizacdo dessas cameras, o profissionalismo dos oficiais se tornou
mais constante. Nessa perspectiva, restou claro que as filmagens
auxiliam o préprio batalhdo a tomar medidas futuras, a fim de melhorar
o trabalho policial, além do que houve uma reducdo consideravel do
numero de reclamacdo da atuagdo policial, causando uma melhora na
interacdo entre os cidaddos.

Os autores destacam que em 2012, foi realiza uma pesquisa
no estado da Califérnia em parceria com a Universidade de Cambridge
— instituto de criminologia. O principal ponto a ser estudado, estava
em torno do questionamento se o uso das cameras corporais seria
capaz de reduzir o numero de reclamacgdes contra os policiais e se o
uso da violéncia nas abordagens diminuiria.

A vista disso, o estudo durou um ano, sendo utilizados os

policiais da linha de frente, distribuidas as cameras de forma aleatéria
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durante 988 turnos. Nesse sentido, os nUmeros apontam que houve
a reducdo de 66% na utilizagdo de violéncia policial, além de uma
reducdo de 88% no nimero de reclamagdes dos cidaddos, comparado
ao nUmero atingido no ano anterior, e, por fim, reduziu pela metade a
quantidade de incidentes que utilizaram uso de forca nas abordagens,
nos turnos em que houve a utilizacdo de cameras, para aqueles em
que ndo houve tal utilizagdo (Miller e Toliver, 2014).

Essa pesquisa também se estendeu ao Estado do Arizona, nos
Estados Unidos, no qual os policiais designados a utilizacdo das
cameras corporais possuiram cerca de 40% menos reclamagdes do
que aqueles que ndo estavam utilizando tal mecanismo. Além do que,
houve uma redugdo de 75% do uso de violéncia policial por aqueles
que estavam utilizando as cameras corporais durante as abordagens.
Portanto, esse estudo demonstrou que a implementacdo desse
mecanismo pode acarretar uma melhora significativa da atuagdo
policial (Miller e Toliver, 2014).

Segundo Lima, Bueno, Sobral e Pacheco (2022), as cameras
corporais utilizadas nos fardamentos policiais possuem um movimento
crescente, ou seja, vem aumentando cada vez mais nas diversas forcas
policiais. As cameras corporais surgem no Reino Unido, em 2005,
onde teve seus primeiros testes, ja em 2013, as cameras corporais é
vista de uma forma diferente, se tornando tendéncia mundial, e isso
ocorreu pelo fato dos Estados Unidos da América implementar as

cameras no fardamento policial.
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Ainda no estudo supramencionado, € relatado que a utilizacdo
desse mecanismo cresceu rapidamente nos Estados Unidos da
América, em razdo da opinido publica que desencadeou a partir de
eventos que geraram uma comogao nacional, onde pessoas,
majoritariamente negras, foram mortas por agentes policiais
majoritariamente brancos.

Dessa forma, entende-se que o uso das cameras nos
fardamentos policiais dos Estados Unidos da América foi de grande
valia para a redugdo da violéncia policial, diminuicdo de reclamacdes
acerca das abordagens policiais, bem como para uma melhor

especializacdo das forcas policiais.

AS CAMERAS NO FARDAMENTO

Litz (2023), explica que as cameras corporais, sdo as
conhecidas como bodycams, ou também denominadas como Body
Worn Cameras (BWC). Essas cameras sdo utilizadas no fardamento
policial durante toda a jornada em que estiver atuando, elas sdo
capazes de transmitir as imagens ao vivo e possuem a capacidade de

armazenar suas imagens caso seja necessario em momento posterior.

POSSIBILIDADE DO USO DAS FILMAGENS COMO MEIO DE
PROVA NO PODER JUDICIARIO

No que tange ao uso de cameras nos fardamentos dos policiais
militares, Aimeida (2023) explana que tal artificio por ele mesmo ja é

um meio de inibir comportamentos além do necessario, podendo ter
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efeitos positivos para ambas as partes, em face do policial e do
abordado. Na perspectiva do policial, as cameras nos fardamentos
poderdo evitar agdes fora dos limites legais, dando fiel cumprimento
a0 principio da legalidade. J& em relacdo aos abordados, pelo simples
fato de saberem que estdo sendo filmados, ndo irdo agir de forma
agressiva e ira respeitar a ordem, evitando condutas além do
necessario pelo agente policial.

Nesse permear, Aimeida (2023) relata que as cameras no
fardamento policial possibilitam diversos fatores positivos para a
seguranca publica, que € um dever do Estado conforme o artigo 144
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, citando
principalmente o fato de trazer uma transparéncia nas abordagens e
acdes policiais, em razdo da camera estar acompanhando toda a
rotina do policial, sendo tais filmagens garantia dos fatos reais em
favor do policial, bem como dos abordados.

Acerca das filmagens, Lorenzi (2021) explana que a gravagdo
pode ser um elemento de prova de extrema importancia, visto que tais
filmagens podem ser capazes de convencer as dlvidas até nos fatos
mais controversos, em razdo das imagens possibilitar uma visdo
imparcial do ponto de vista do agente policial, sendo tal método capaz
contribuir na elucidagdo dos fatos, no entanto, tais filmagens devem
ocorrer de forma correta, para assim valer como meio de prova.

Almeida (2023) relata que as filmagens, captadas pelas

cameras corporais utilizadas nos fardamentos dos policiais, tém
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potencial de contribuir para uma melhora no método que os agentes
policiais captam os indicios para eventuais investigagdes policiais e por
conseguintes  processos judiciais, onde as cameras acabam
registrando as agdes policiais € eventuais imagens de prisdes, bem
como o registro daquilo que os agentes testemunham nos locais de
crimes.

Acerca da confiabilidade das cameras, no que tange a eventuais
possibilidades de adulteracdo das imagens e sons gravados, Lorenzi
(2021) expde que as fabricantes das cameras operacionais portateis
empregam métodos de criptografia, onde os dados sdo passados por
um programa que codificam as gravagdes, a fim de manter a
seguranga dos equipamentos, impedindo que tais imagens e sons
sejam adulterados. Ainda, algumas fabricantes utilizam meios de
encaminhar as gravagdes automaticamente das cameras para
servidores da corporacdo, impedindo ainda mais a possibilidade de
adulteracdo.

Nesse sentido, Almeida (2023) relata que as gravagdes
presentes nas cameras das fardas policiais representam provas
concretas dos fatos gravados, possibilitando a captura de fatos
explicitos das abordagens policiais em face da sociedade, podendo em
caso de necessidade, recorrer as filmagens, a fim de colher indicios
em eventuais dividas no que tange a elucidacdo dos fatos, expondo

que tal mecanismo é fundamental.
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Segundo Lima, Bueno, Sobral e Pacheco (2022), as imagens
presentes nas cameras operacionais portateis foram de grande valia
para exposicdo dos fatos da morte de George Floyd em Minedpolis,
onde as gravagdes expuseram por diversos modos a agao do policial
Derek Chauvin, sendo fundamental tal tecnologia para condenar o
policial em 22 anos e meio de reclusdo. Sendo assim, as filmagens
foram fundamentais no caso concreto, podendo ser importante para
evitar abusos de poderes e eventuais meios de prova.

Dessa forma, entende-se que as cameras operacionais
portateis sdo de grande valia para o Poder Judiciario, onde tais
filmagens poderdo elucidar os fatos, servindo como meio de prova
para ambas as partes, tanto para o agente policial, bem como para as

pessoas abordadas ou presas, que sentirem seus direitos violados.

CONCLUSAO

O presente trabalho buscou compreender a possibilidade da
utilizagdo das cameras operacionais portateis no combate a
diminuicdo da violéncia policial em abordagens e ocorréncias
atendidas pelos policiais militares, também analisou os beneficios
gerais que essa tecnologia pode acrescentar para as corporagoes,
para a especializacdo dos policiais € para a populacdo em geral, bem
como a possibilidade dessas filmagens no ambito de eventuais

processos em face dos agentes da forca policial.
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Com esse objetivo, incialmente foi apresentado as diversas
forcas policiais existentes no Brasil, e a funcdo de cada uma conforme
o artigo 144 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, ainda, com base nesse mesmo artigo, foi embasado que o
objetivo geral de ambas as corpora¢des policiais se estampa em
promover a seguranca publica para a sociedade, sendo um dever do
Estado a promogdo dessa seguranca publica, que € pautada na
preservacao da ordem publica e da incolumidade do patrimdnio e das
pessoas.

Nesse contexto, foi apresentado que o Estado possui o dever
de promover a ordem publica, sendo ela conceituada como um
conjunto de normas que possui como objetivo regular as relagdes
sociais, com a inten¢do de manter um convivio tranquilo e harménico
dentro da sociedade, e que ela sera preservada mediante as atuacdes
policiais, sendo a mesma fiscalizada através do poder de policia, que
consiste na fungdo da administragdo publica em limitar os direitos
particulares frente aos interesses publicos.

Nessa perspectiva, no que tange as agdes policiais frente a
seguranca publica, foi compreendido que elas deverdo sempre seguir
0s principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, proporcionalidade e outros, para que tais atos sejam
legitimos, distantes de abusos e excessos de poderes pelos policiais

militares no ambito da realizacdo das suas funcdes.
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Assim, ficou assimilado que o principio da legalidade, em face
da Administracdo Publica, esta ligado na relacdao que o agente publico
somente podera realizar os atos expressos na lei. Quanto ao principio
da impessoalidade, € entendido que as a¢des publicas devem visar o
interesse da coletividade em geral, coibindo atos de interesse
particular. No que tange ao principio da moralidade, ficou
compreendido que a administragdo publica, no cumprimento das suas
fungdes, deve estar pautada na honestidade, na boa-fé, na ética, na
lealdade, bem como na compostura, sendo necessario a distingdo
entre ser integro e desonesto.

Ainda nessa explanacdo, em relacdo ao principio da publicidade,
ficou evidenciado que as agbes dos agentes publicos deverdao ser
acompanhadas de publicidade, ou seja, prestar as informagdes para a
sociedade, podendo haver o sigilo nos casos de informacdes
essenciais ao cumprimento da seguranca da sociedade e do Estado.
Quanto ao principio da eficiéncia, ficou assimilado que ele é regido
com o objetivo de sempre buscar o melhor desempenho das
atividades publicas. No que tange ao principio da razoabilidade, é
perceptivel que ele rege no sentido de as atuaces da administracao
publica serem realizadas com equilibrio, coeréncia e bom senso.
Acerca do principio da proporcionalidade, ficou compreendido que ele
esta pautado na coibicdo de excessos em face do exercicio do poder

publico, sendo diretamente ligado ao Poder Judiciario.
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Assim, o cumprimento dos principios que regem a
administracdo publica € essencial para o objetivo de proporcionar uma
atuacdo policial legitima, nessa perspectiva surge as cameras
utilizadas nos fardamentos policiais, e tal mecanismo vem sendo
testado por diversos o6rgdos policiais, a fim de proporcionar alguma
eficacia quanto a diminuicdo da violéncia policial no cumprimento das
fungdes, sendo uma forma de controlar o cumprimento desses
principios.

Nesse contexto, em andlise de dados das cidades brasileiras e
dos Estados Unidos da América, ficou evidenciado que as cameras
utiizadas no fardamento dos agentes policiais trouxeram uma
diminuicdo significativa na violéncia policial nos anos analisados, bem
como uma transparéncia maior das a¢des e uma especializagdo a mais
para o policial. No Brasil, especificadamente em Sdo Paulo, ficou
evidenciado que, em relagdo ao ano de 2019, quando ainda n&o
utilizavam cameras, e ao ano de 2022, quando j& utilizavam essa
tecnologia, em especifico nas corporagdes que adoram, houve uma
diminuicdo de aproximadamente 76% de mortes.

Ainda, no que tange ao contexto do Poder Judiciario, ficou
notdrio que esse mecanismo € significativo para verificar os fatos de
possiveis cometimentos de atos criminais pelos policiais, bem como
para a propria protecdo do policial em eventuais acusagdes

infundadas, que tendem em prejudicar o policial.
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Diante o exposto, verifica-se que a aplicabilidade de cameras
no fardamento policial pode corroborar de forma positiva no que tange
a reducdo do indice de violéncia policial durante as abordagens, além
de se mostrar eficaz nas tratativas entre os cidaddos e as corporagdes
policiais. Por fim, verifica-se ainda que o uso desse equipamento pode
acarretar melhorias na resolugdo de processos que vierem a surgir no
ambito criminal, especificadamente na colheita de provas que
possibilitam a averiguagdo dos indicios de autoria € materialidade do

crime.
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LEI DE ABUSO DE AUTORIDADE: ANALISE DA
APLICABILIDADE DO ARTIGO 33 E SEUS EFEITOS NO
DIREITO PENAL MILITAR

Maria Eduarda Arantes Almeida

INTRODUCAO

Os limites de atuagdo das autoridades publicas, em especial as
policias militares do Brasil, levam discussdo acerca dos excessos
praticados durante o exercicio de suas fun¢des. Nesse contexto, a Lei
de Abuso de Autoridade n. 13.869/2019, especificamente no artigo
33, traz consigo uma peculiaridade no que concerne ao seu
entendimento e aplicacdo pratica no cotidiano dos operadores do
Direito.

Este estudo tem como objetivo analisar a aplicabilidade do
artigo 33 da Lein. 13.869/2019, que versa sobre os crimes de abuso
de autoridade, bem como os seus efeitos no Direito Penal Militar.
Associado a isso, busca contextualizar a criagao da Lei de Abuso de
Autoridade e sua finalidade, acarear a Lei n. 4.898/1965 com a Lei
n. 13.869/2019, debater a subjetividade da imputacdo do crime
previsto no artigo 33 do referido diploma legal, bem como analisar os
julgados acerca deste delito dentro da esfera Penal Militar.

A pesquisa traz uma abordagem significativa, considerando a
publicacdo da nova Lei de Abuso de Autoridade em 2019 diante de
um ambiente de intensa discussdo sobre a sua real necessidade, além

de alegacdes acerca da inconstitucionalidade de seus dispositivos, por

105



supostamente violarem os principios de taxatividade e legalidade do
Direito Penal.

Deste modo, a particular relevancia do artigo 33 se entrega na
parcialidade em sua descricdo, de forma que sera analisado como a
modernizacdo desse dispositivo do diploma legal vem sendo aplicada
diante de alguns crimes cometidos por policiais militares, podendo
contribuir para a protecdo dos direitos individuais e fortalecer o Estado
de Direito.

Em primeiro momento, a pesquisa desenvolveu um contexto
histérico quanto a evolugdo da Lei de Abuso de Autoridade no Brasil
diante de um cenario de prote¢do ao cidaddo em meio ao regime
militar, bem como esclarece as figuras tipicas previstas na legislagao
€ em quais circunstancias se deram a aplicacdo da Lei n. 13.869/19
no Direito Militar. Subsequentemente, o estudo especificou as
particularidades do artigo 33 da Lei de Abuso de Autoridade, bem
como realizou uma andlise comparativa quanto aos crimes de
concussao e corrupgao passiva do Codigo Penal Militar, elucidando as
caracteristicas de cada tipo penal.

Ao final do trabalho, foram abordados entendimentos
jurisprudenciais e doutrinarios acerca da distingdo e de como devem
ser aplicados o artigo 33, o crime de concussdo e corrupgdo passiva,
além de apontar os principais empecilnos que as normas trazem entre

Si.
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Para o desenvolvimento desta pesquisa, foi utilizado como
respalda os posicionamentos doutrindrios dos autores Rogério Greco,
Guilherme de Souza Nucci e Enio Luiz Rossetto. O método de
pesquisa empregado € dedutivo e histérico, com o uso de pesquisa
documental, em que € realizado a andlise das legislacbes pertinentes,
quais sejam, a Lei n. 13.869/2019, o Cddigo de Processo Penal, o
Codigo de Processo Penal Militar e o Codigo Penal Militar. O tipo de
pesquisa empregada € bibliografico qualitativo, com sustentacdo em
referenciais como Rogério Greco, Guilherme de Souza Nucci e Enio
Luiz Rossetto. A pesquisa tera como objeto a andlise sobre a

subjetividade do artigo 33 da Lei de Abuso de Autoridade.

PERSPECTIVA HISTORICA DO ABUSO DE AUTORIDADE NO
BRASIL

O diploma pioneiro sobre abuso de autoridade foi instituido em
1965 com a Lei n. 4.898. No entanto, a figura do abuso de poder ja
era conhecida no Brasil desde a época do Império, prevista no Cédigo
Criminal do Império de 1830.

O referido diploma legal de 1830 continha apenas
circunstancias agravantes para os crimes que eram cometidos com
abusos de poder por “empregados publicos”, conforme seu artigo
275, bem como alguns outros tipos penais préprios praticados por

esse abuso (NOGUEIRA, et al., 2020).
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Destarte, com a evolugdo do Cédigo Criminal nos anos de 1889
e 1890, a redagdo dos tipos penais acerca do excesso ou abuso de
autoridade e usurpacdo de funcdo foi pouco modificada, tendo uma
mudanga significativa apenas no Cédigo Penal de 1940, que disciplina
0 abuso de autoridade em trés passagens, sendo duas delas dispostas
no artigo 61, ll, em alineas “f' e "g", ambas como circunstancias
agravantes para o individuo que comete crimes com abuso de
autoridade e, respectivamente, abuso de poder. J& a terceira
passagem, em seu artigo 350, prevé como figura tipica especifica no
crime de exercicio arbitrario ou abuso de poder, elencado no capitulo
dos crimes contra a administracdo da justica, artigo este que, inclusive,
foi revogado pela Lei n. 13.869/2019 (NOGUEIRA, et al., 2020).

Verifica-se que o legislador do Coédigo de 1940 distingue as
figuras de abuso de autoridade e abuso de poder nas agravantes do
artigo 61, manifestando uma preocupagdo para combater o abuso de
funcionérios publicos. No entanto, mesmo que estipulado o abuso de
autoridade por meio das agravantes, os diplomas legais ainda
careciam de especificagbes acerca do que seria considerado “abuso
de poder” ou “abuso de autoridade” (NOGUEIRA, et al., 2020).

Deste modo, com a evolucdo das lides diante do poder dado
as autoridades publicas, se fez necessario a criacdo de um diploma
especifico, nascendo a Lei n. 4.898 em 1965 como um reforco para

a protecdo da sociedade com uma lei prépria, € buscando chamar a
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aten¢do da coletividade para dar a devida importancia aos diversos
crimes cometidos a época, diante de um cenario de regime militar.

A Lei n. 4.898/1965 sobrevém como um grande marco de
protecdo ao cidaddo brasileiro contra o abuso do poder estatal, pois
vale-se de um instrumento que da a devida importancia a defesa dos
direitos e garantias previstos na Constituicdo Federal ao prevenir os
abusos de autoridade.

A criagdo de uma Lei de Abuso de Autoridade no inicio do
regime militar foi motivada pelo contexto politico brasileiro do final dos
anos 50. Durante esse periodo, o Brasil ainda sofria com os impactos
politicos do Estado Novo de Vargas e as severas restricdes as
garantias individuais impostas por essa ditadura. Portanto, pode-se
dizer que a Lei de Abuso de Autoridade de 1965 foi promulgada com
um olhar atento ao passado recente (NOGUEIRA, et al., 2020).

Desta feita, a Lei n. 4.898/1965 promoveu o direito de
representacdo para gue a responsabilidade penal, civil e administrativa
fosse apurada em desfavor as autoridades que, no exercicio de suas
funcdes, cometiam abusos.

A tipologia penal da referida lei definiu os crimes de forma
ampla, sem especificar os tipos penais como € usual em legislagdes
penais, limitando-se a identificar os bens juridicos tutelados e, ainda,
previu um procedimento penal especifico em seus artigos 12 a 24,
diferenciando a sua persecucdo penal dos demais crimes (NOGUEIRA,

etal., 2020).
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Entretanto, ainda que a criagdo da Lei 4.898/1965 tenha sido
um grande marco legislativo, houve poucas aplicagdes aos casos
praticos apos sua publicagdo, tampouco condenacdes por seus tipos
penais, uma vez que ao atribuia sangdes penais baixissimas aos
crimes nela previstos, como multa de cem a cinco mil cruzeiros,
detencdo por dez dias a seis meses e perda do cargo e a inabilitacdo
para o exercicio de qualquer outra fun¢do publica por prazo até trés
anos (artigo 6° §3° a, b, c) (SOUZA, 2020).

Destarte, a doutrina concluiu que a Lei de Abuso de Autoridade
de 1965 era timida em relacdo as penas quase insignificantes e que
prescreviam faciimente, e somado ao desconhecimento da lei pela
sociedade, uma discussdo para melhorar a sua efetividade comecou a
ser levantada (SOUZA, 2020).

Finalmente, em 2017 o Senador Randolfe Rodrigues
apresentou projeto de Lei do Senado n. 85, que foi aprovado e
convertido no que conhecemos hoje como a Lei n. 13.869/2019, que
tem como finalidade expandir a prevencdo e repressao das condutas
abusivas de poder contra os direitos fundamentais do cidaddo
(GRECO et al., 2021).

Importa salientar que durante a fase de estudo da nova lei, por
volta do ano de 2014, o Brasil encontrava-se em um cenario de
escandalo politico com o incremento da forca operacional Lava-Jato,
conhecida como a maior investigagdo de corrupgdo ja realizada no

pals. Diante deste cenario, a nova Lei de Abuso de Autoridade foi
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votada em regime de urgéncia, uma vez que grandes figuras politicas
estavam sendo investigadas (ROSA, et al., 2020), e a promulgacdo
da nova lei daria mais abrangéncia aos crimes ndo especificados em
outros diplomas legais.

Por outro lado, logo apds sua sancao, a Lei n. 13.869/2019
foi alvo de diversas criticas doutrinarias e objeto de retaliagdo por sete
Acdes Diretas de Inconstitucionalidade, propostas, entre elas, por
membros dos Ministérios Publicos, partidos politicos, associagdes de
classe de delegados de policia, auditores fiscais e magistrados3, que
a época, justificaram que a lei "prejudicaria as instituicdes de Estado
atribuidas a aplicacdo da lei e a persecugdo de praticas criminosas’4,
entre outras adversidades.

Ainda, uma outra critica acerca das limitagbes trazidas pelo
artigo 1° da nova Lei de Abuso de Autoridade foi anunciada por
doutrinadores, devido a dificuldade de se comprovar os elementos
subjetivos do tipo penal exigidos pelo referido artigo, levando Fabio

Bechara e Marco Aurélio Floréncio a asseverar que:

Na pratica, as limitagdes trazidas no artigo 1° da nova lei
de abuso podem obstruir o intento punitivo legitimo sobre
agentes publicos que praticam atos verdadeiramente
abusivos. Isso porque, a dificuldade de comprovagdo dos
especiais elementos subjetivos previstos no art. 10, §1°,
associado a falta de densidade daqueles conceitos
subjetivos, atua como obstaculo a verificacdo da tipicidade
penal. Ndo bastasse isso, a excludente de tipicidade do
§2° representa um inoxidavel escudo a constatacdo do



tipo, a ser afastado com muita dificuldade pelos érgaos de
persecucao que investigam o abuso. (BECHARA et al,
2020).

Com efeito, diante da promulgacdo da Lei n. 13.869/2019,
ainda que severamente criticada por seus tipos penais abertos e ndo
taxativos, ndo se pode negar que seus dispositivos normativos

evoluiram em comparacao a antiga Lei n. 4.898/1965.

FIGURAS TiPICAS: ABUSO DE AUTORIDADE E PREVISAO NA LEI
N. 13.869/2019

Conquanto ja se tenha afirmado a evolugdo da Lei de Abuso de
Autoridade em 2019, cabe compreender quem sdo os agentes que
possuem margem para praticar os tipos penais da lei, bem como
sujeitos que podem ser vitimas de tais delitos.

Em primeiro momento, cabe esclarecer que o agente,
representante de um poder estatal, detém obrigacdo principal e
permanente de exercer os deveres que Ihe foram confiados pelo povo.

Hely Lopes Meirelles define que agentes publicos nada mais
sdo do que pessoas fisicas atribuidas, ainda que de forma definitiva ou
transitoria, a exercer fungdo em érgaos estatais, de modo que o 6rgdo
¢ responsavel pela funcdo geral de determinada competéncia juridica,
e repassa aos seus agentes uma parcela de poder publico para o

devido funcionamento dos poderes do Estado (2018).
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A traicdo desse poder que lhe foi conferido gera interesse
integral, ndo apenas do povo, mas também do Estado democratico de
direito em punir referido ato, vez que o agente publico, conforme o
artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, devera obedecer aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, estando sujeito a ser punido na esfera penal, civil e
administrativa, caso infrinja as hipéteses dos incisos do §3° do mesmo
artigo (GRECO, et al., 2021).

Deste modo, o abuso de poder ocorre quando o agente publico,
no exercicio de sua funcdo, usa do poder que lhe foi atribuido com
excesso, atuando além de sua competéncia legal, ou ainda, desviando
a finalidade de seu cargo.

O artigo inaugural da Lei n. 13.869/19 determina em seu § 1°
que para a existéncia de eventual pratica do abuso, devera haver a
finalidade especifica do agente em prejudicar outrem, beneficiar a si
mesmo ou a terceiro, ou, ainda, por mero capricho ou satisfacdo
pessoal.

Portanto, a denlncia proposta pelo Ministério Publico para
iniciar agao penal publica, ou queixa-crime para inicio de agcao penal
privada, deverdo apontar o especial fim de agir que o § 1° dispbe, sob
pena de rejeicdo do juizo por serem manifestamente ineptas (GRECO,
etal., 2021).

A fim de elucidar os elementos subjetivos especiais do tipo para

configuragdo dos crimes de abuso de autoridade, as finalidades
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especificas de prejudicar outrem ou beneficiar a si mesmo ou terceiro,
por si sO, ja sdo esclarecedoras. No entanto, entende-se por mero
capricho, uma vontade subita e imprevisivel sem qualquer motivo
fundado, ou até mesmo vontade excessivamente insistente. Ja a
satisfacdo pessoal € considerada como uma conduta do agente que
visa agradar seus proprios interesses pessoais, independente do meio
que utilize para tal.

No artigo 2° da nova Lei de Abuso de Autoridade, sdo
apontados os sujeitos ativos dos crimes previstos na lei, podendo eles
serem qualquer agente publico, servidor ou ndo, da administracdo
fundacional, indireta ou direta dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e dos Territérios.

Para potencializar o dispositivo do caput, os incisos e paragrafo
Unico do referido artigo incluem que servidores publicos e militares ou
pessoas a eles equiparadas, membros do Poder Legislativo, membros
do Poder Executivo, membros do Poder Judiciario, membros do
Ministério Publico, membros dos tribunais ou conselhos de contas e
individuos eleitos, nomeados, designados, contratados ou qualquer
outra forma de investidura, mandato, cargo ou emprego, ainda que
provisoriamente ou sem remuneracdo de igual modo, ndo sdo
afastados da imputabilidade dos crimes de abuso de autoridade.

Neste sentido, a Lei n. 13.869/2019 acautela em seus
dispositivos legais vinte e seis crimes, com respectivos subtipos

penais, sendo eles segmentados no seguinte formato: os crimes nos
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artigos 9°, 10 e 12 sdo relativos ao direito de liberdade, os artigos
18,19, 20 e 32 concernem quanto ao direito de defesa do acusado,
os artigos 16, 23, 24, 29 e 31 se referem ao andamento da
investigagdo criminal, os artigos 21, 27 e 30 descrevem os crimes
atinentes a dignidade da pessoa humana e os artigos 13 e 33
concernem sobre os crimes a liberdade individual.

Portanto, € demonstrado na Lei de Abuso de Autoridade uma
ampliagdo quanto aos crimes praticados em desfavor dos bens
juridicamente tutelados, quais sejam, a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranga e a propriedade, questdes que eram pouco criminalizadas
na anterior Lei n. 4.898/1965, de modo que o artigo 22 da nova Lei
de Abuso de Autoridade destaca acerca da violagdo do domicilio, os
artigos 15, 28, 36 e 41 protegem o sigilo profissional, a intimidade,
o patrimdnio e o sigilo de comunicacao de dados, respectivamente.

Dessa forma, ainda que intensamente criticada apds sua
vigéncia em 2020, a Lei de Abuso de Autoridade certamente teve
avancos comparado a antiga lei, colaborando na imputagdo de novos

crimes que antes ndo tinham previsdo legal ou eram pouco aplicados.

A APLICACAO DA LEI N. 13.869/2019 NA ESFERA PENAL
MILITAR

A principio, compete entender a jurisdicao militar no Estado

Democratico de Direito. A Constituicdo da Republica Federativa
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Brasileira de 1988, em seus artigos 122 a 124, molda esta jurisdicdo,
definindo os servicos militares em defesa da patria.

Ainda que ndo se possa definir o momento exato do surgimento
de um Direito acerca de atividades bélicas, pode-se dizer que tal
Direito acompanhou os primeiros exércitos ha cerca de 4.000 a.C., e
em consequéncia, houve a criacdo e desenvolvimento de um 6rgao
julgador especializado para avaliar os crimes praticados em tempo de
guerra no exercicio de tais operagdes bélicas (NEVES et al., 2014).
Desta feita, a necessidade de apreciacao de fato criminoso por um
angulo diverso durante as atividades bélicas originou a Justica Militar,
que mais tarde, teve a influéncia condicional, por ébvio, do Direito
Penal comum.

A vinda do Direito Castrense para o Brasil teve sua origem com
a chegada de Portugal ao pais, mais especificamente da legislacdo
penal portuguesa. Apds ordenamentos juridicos que tratavam da
separacdo (ndo tdo nitida) entre o Direito Penal comum e o Direito
Penal, o Cédigo Penal da Armada vigente até 1944 foi extinto apds o
Decreto-Lei n. 6.227, de 24 de janeiro, que trouxe, finalmente, o
primeiro Cédigo Penal Militar brasileiro.

Em sequéncia do surgimento do primeiro diploma legal
propriamente militar, o Brasil passava por um periodo de ditadura nos
primeiros meses de 1964, sobrevindo posteriormente no ano de
1968 o Ato Institucional n® 5 (Al-5), que dotou o Poder Executivo,

concentrado a época em comandos militares, de poderes amplos.
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Assim, no ano seguinte da publicagdo do Al- 5, os chefes do comando
Executivo decretaram em 21 de outubro de 1969 o Decreto-Lei n°
1.001, novo Cédigo Penal Militar, que entrou em vigor em 1° de
janeiro de 1970, permanecendo vigente até os dias de hoje com
poucas alteragdes.

Cumpre ressaltar que o codigo vigente € essencial para a
aplicacdo de um direito subjetivo, argumentando o grande doutrinador

Célio Lobao Ferreira que:

o Direito Penal Militar € especial em razdo do bem juridico
tutelado, isto &, as instituicdes militares, no aspecto
particular da disciplina, da hierarquia, do servico e do dever
militar, acrescido da condicdao de militar dos sujeitos do
delito. (apud NEVES e STREIFINGER, 2014)

Nesse contexto, Lob&o conclui que:

Apenas os crimes propriamente militares merecem o titulo
de delitos de Direito Penal especial, sendo os crimes
impropriamente militares, cometidos por militares ou por
civis, delitos comuns, cuja competéncia de julgamento foi
atribuida as Justicas Militares pelo legislador ordinario.
(apud NEVES e STREIFINGER, 2014)

Diante do histérico do diploma legal da justica militar, compete
elucidar em que momento a esfera penal militar passou a atuar em

conjunto com a Lei n® 13.869/2019.
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Para isso, necessario expressar o advento da Lei n® 13.491,
datada de 13 de outubro de 2017, que promoveu e ampliou o
conceito de crime militar diante da composicao do inciso Il, do artigo
9°, do Cédigo Penal Militar. Antes de sua vigéncia em 2017, o diploma
militar adotava que todos os crimes militares em tempo de paz
deveriam ser tipificados apenas no Cédigo Penal Militar.

O impacto da Lei n. 13.491/2017 gerou diversos beneficios
para os entendimentos e tipificacdes de crimes cometidos por militares
pois, apos essa lei, os crimes previstos fora do Cédigo Penal Militar
poderiam ser aplicados aos militares, atribuindo a justica castrense
competéncia processar e julgar qualquer dos crimes praticados por
eles (GRECO, et al., 2021).

Dessarte, o Superior Tribunal de Justica que ainda tinha como
referéncia a antiga Lei de Abuso de Autoridade n. 4.898/1965,
pacificava que competia a Justica Comum processar e julgar o militar
por crime de abuso de autoridade, ainda que praticado em servico
(Stmula n. 172, 1996), questdo superada apds a promulgacdo da
Lein. 13.491/2017.

Ainda, considera-se que os crimes militares sdo definidos como
proprios, ou seja, aqueles diretamente relacionado as atividades
militares e determinados apenas no Cddigo Penal Militar (como
desercdo, dormir em servico, embriaguez em servico etc.) e
improprios, isto &, aqueles que, embora cometidos por militares, nao

possuem relacdo direta com a funcédo e possuem previsdao também na
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lei penal comum (como furto, abuso de autoridade, estupro etc.), e
com a abrangéncia da Lei n. 13.491/2017 precisaram passar por
mudancas diante da amplitude de tipificagbes criminais.

Deste modo, tendo em vista que a mudanga da lei trouxe que
qualquer crime cometido por militar devera ser processado e julgado
pela justica castrense, seja ele proprio ou improprio, a Justica Militar
da Unido passou a ser encarregada de processar e julgar os crimes
praticados por integrantes das Forcas Armadas (Marinha do Brasil,
Exército Brasileiro e Forca Aérea Brasileira), enquanto a Justica Militar
dos Estados € incumbida a processar e julgar os crimes efetuados pela
Policia Militar (GRECO, et al., 2021).

Vale dizer, ainda, que a proposta da Lei n. 13.491/2017 traz
a aplicacdo um carater hibrido, assistido por conteddo processual e
material, que ndo afasta a irretroatividade da norma em prejuizo do

réu. Importante destacar o seguinte julgado:

DIREITO PROCESSUAL PENAL. DISPARO DE ARMA DE
FOGO EM VIA PUBLICA. POLICIAL MILITAR. LEI
13.491/17. FATO ANTERIOR. APLICACAO IMEDIATA.
TEMPUS REGIT ACTUM. CONSEQUENCIAS.
IRRETROATIVIDADE DA LEI PENAL MAIS GRAVOSA.
RESSALVA. APLICACAO DA LEI PENAL MAIS BENEFICA
MAIS BENEFICA AO TEMPO DO CRIME. PRECEDENTE
DO ST.. COMPETENTE O JUIZO SUSCITANTE
(AUDITORIA MILITAR DO DF). 1. A Lei
13.491/2017versou sobre matéria processual ao ampliar
a competéncia da Justica Militar, devendo ser aplicada a
fatos ocorridos anteriormente a sua vigéncia em
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homenagem ao principio tempus regit actum. Porém, ao
deslocar a competéncia da Justica Comum para a Justica
Militar, podera acarretar consequéncias gravosas ao réu
(de cunho material), como a vedacdo de serem aplicados
0s institutos despenalizadores da Lei 9.099/1995 a titulo
de exemplo. 2. No julgamento do Conflito de Competéncia
161.898/MG, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, 32
Secdo, concluiu que a Lei 13.491/2017 tem contetdo
hibrido (processual e material), devendo ser aplicada aos
crimes cometidos anteriormente a sua vigéncia, ressalvada
a aplicacdo da legislacdo penal mais benéfica ao tempo do
fato a fim de concilid-la com o principio da irretroatividade
da lei penal mais gravosa. 3. Conflito conhecido, firmada a
competéncia da Auditoria Militar do Distrito  Federal.
Decisdo: CONHECER. DECLARAR COMPETENTE O JUIZO
SUSCITANTE. UNANIME. (DISTRITO FEDERAL, 2019)

Deste modo, a ampliagdo da competéncia da justica castrense
e do conceito de crime militar deu abertura para a Lei de Abuso de

Autoridade, de modo a ser aplicada diante da esfera criminal militar.

COMENTARIOS AO ARTIGO 33 DA LEI DE ABUSO DE
AUTORIDADE

A partir dessa compreensdo acerca da Nova Lei de Abuso de
Autoridade, necessario se faz ressaltar que a lei penal deve ser clara
e precisa, a fim de que sua interpretacdo seja de facil compreensdo e,
para tanto, os principais elementos do tipo penal sdo o bem juridico
tutelado, sujeitos ativos e passivos, o ato lesivo e o elemento subjetivo.
Deste modo, a aplicagdo do tipo nos casos concretos podera se tornar

complexa nas circunstancias em que se reunir demais elementos além
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dos basicos ja citados para sua interpretacdo, como o objeto material,
elementos normativos, cientificos e subjetivos especiais do tipo
(BECHARA, 2020).

E neste sentido de complexidade que nascem as chamadas
normas penais em branco. Nereu José Giacomolli contesta a existéncia
das normas penais em branco, esclarecendo que tais normas com
tipos indeterminados ou que dependem de uma outra norma para
integra-las representam um Direito Penal opressivo, vez que as
interpretacdes podem prejudicar o acusado se extensivas, criativas ou
analégicas, influenciando até mesmo na dosimetria da pena (apud
NUCCI, 2024).

Oportunamente, ¢& cristalino que o artigo 33 da Lei n.
13.869/2019 se mostra como a perfeita representacdo do que € um
tipo penal com elemento normativo, subjetivo especial do tipo e norma

penal em branco prépria. Vejamos o disposto:

Art. 33. Exigir informacdo ou cumprimento de obrigacao,
inclusive o dever de fazer ou de ndo fazer, sem expresso

amparo legal:
Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e
multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem se utiliza
de cargo ou fungdo publica ou invoca a condi¢do de agente
publico para se eximir de obrigacdo legal ou para obter
vantagem ou privilegio indevido.
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Renato Brasileiro (2020) destaca que anterior a vigéncia da lei
em 2019, ndo havia qualquer norma penal que dispusesse a
literalidade do artigo 33, entretanto, a figura delituosa que mais se
aproximaria da referida norma seria a alinea *h", do artigo 4° da
revogada Lei n. 4.898/65, que delimitava os crimes contra a honra,
patrimdnio de pessoa natural ou juridica, quando praticado com abuso
ou desvio.

Por norma penal em branco, conceitua-se ser aquela que se
submete a um complemento de interpretacdo em fonte extrapenal
diversa, devido ao fato de a conduta descrita ser indeterminada, de
modo que quando devidamente interpretada, passara a ter sentido e
ser aplicada (NUCCI, 2023).

Portanto, o crime ora analisado tem como objetividade juridica
a tutela da Administracao Publica, de modo que fere o principio da
legalidade administrativa, o qual destina que os administrados
somente poderdo ser obrigados a fazer (ou proibidos de ndo fazer)
ou deixar de fazer (ou proibidos de fazer) junto a Administracdo
Publica, sem seu consentimento, caso lei adequada assim o determine
(FRANCA, 2014) e ainda, os direitos e garantias fundamentais do
individuo, sobretudo a dignidade da pessoa humana.

Como ja abordado anteriormente, os sujeitos ativos do crime,
ou seja, o individuo que pratica a conduta descrita pelo tipo penal, sdo
qualquer daqueles elencados no artigo 2° da lei e consequentemente,

0 sujeito passivo, titular do bem juridico que foi violado, podera ser
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qualquer pessoa, fisica ou juridica, que foi submetida a exigéncia sem
expresso amparo legal e secundariamente, o Estado.

Por conduta tipica, € certa a expressdo no termo “exigir’, a qual
tem o sentido de intimidar o sujeito passivo em virtude do cargo ou
funcdo exercida pelo agente, qual seja, o servidor publico,
demandando imposicdo, obrigacdo ou determinacdo, conquanto ndo
haja 0 emprego de violéncia ou grave ameaca. Ainda, tal conduta €
consumada com mera exigéncia, que por sua vez devera objetificar
especificamente a obtencdo de qualquer tipo de informagdo ou
cumprimento de obrigacdo por parte do individuo, ainda que este ndo
faca o que |he foi ordenado (BECHARA, 2020).

De modo que a consumagdo se da trivialmente com a exigéncia,
o elemento subjetivo do tipo penal somente é previsto na forma
dolosa, sucedendo entdo para uma particularidade da Lei de Abuso de
Autoridade ja mencionada, o elemento subjetivo especial (especial fim
de agir) capitulado no §1° do artigo 1° da referida lei (BECHARA,
2020), in verbis.

Art. 1° Esta Lei define os crimes de abuso de autoridade,
cometidos por agente publico, servidor ou ndo, que, no
exercicio de suas fungdes ou a pretexto de exercé-las, abuse
do poder que Ihe tenha sido atribuido.

§ 1° As condutas descritas nesta Lei constituem crime de abuso
de autoridade quando praticadas pelo agente com a finalidade
especifica de prejudicar outrem ou beneficiar a si mesmo ou a
terceiro, ou, ainda, por mero capricho ou satisfagdo pessoal.
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Assim, Rogério Greco e Rogério Sanches Cunha elucidam que
o crime em analise que porventura fora cometido, sera julgado como
atipico caso a finalidade especial ndo seja comprovada, cabendo a
acusacao apontar tal caracteristica em denuncia ou queixa-crime, de
modo que fique em evidéncia durante a fase de instrugdo processual
(2021).

O crime previsto no paragrafo Unico do artigo 33 equipara-se
com o disposto no caput, incorrendo na mesma pena o agente que se
aproveita de seu cargo ou fungdo publica ou usa a condicdo de
servidor publico para afastar alguma obrigagdo ou conseguir vantagem
ou privilkgio indébito, vulgarmente conhecido como crime de
“carteirada”.

Nesse caso, a titulo exemplificativo, suponha-se que um policial
vai a uma festa com bebidas e comidas a vontade e, para ter acesso
2o local sem realizar o devido pagamento, utiliza de seu documento
de identificagdo funcional. A agdo ndo se vale necessariamente de
haver alguma exigéncia cristalina do agente, de certo que o fato da
vitima ter o conhecimento de que o individuo & um policial ja Ihe causa
instintivamente a sensacdo de intimidagdo (BRASILEIRO, 2020).

Somado ao que foi exposto, o artigo 33 da Lein 13.869/2019
veio para reforcar o que ja estava previsto na Carta Magna, em seu
artigo 5°, inciso Il, que assevera que “ninguém seré obrigado a fazer

ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei".
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DOS CRIMES DE CONCUSSAO E CORRUPCAO PASSIVA DO
CODIGO PENAL MILITAR: ANALISE COMPARATIVA

Superado o entendimento de que a justica castrense tem
competéncia para processar e julgar militares pelos crimes da Lei de
Abuso de Autoridade, cabe a analise dos crimes de concussdo e
Corrupgao passiva previstos, respectivamente, nos artigos 305 e 308
do Cédigo Penal Militar, para posterior comparagdo com o artigo 33
da Lei de Abuso de Autoridade.

Ambos os crimes sdo impropriamente militares, ou seja,
possuem igual definicdo no Codigo Penal Brasileiro de 1940, nos
artigos 316 e 317. Estabelece entdo o Cédigo Penal Militar de 1969,

em seu artigo 305:

Art. 305. Exigir, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, ainda que fora da fungdo ou antes de
assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos.

No delito de concussdo, o bem juridico a ser protegido € a
Administragdo Militar diante de seu prestigio e reputacdo, que visa
exercer o devido funcionamento diante do dever de fidelidade,
probidade e correcdo de postura do militar. Subsidiariamente, a
liberdade individual e o interesse patrimonial da vitima, caracterizando
o crime como pluriofensivo (aquele cujo resultado atinge mais de um

bem juridico).
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Deste modo, o agente € o militar que exige vantagem indevida
usando como prerrogativa o exercicio de sua funcdo.
Consequentemente, o sujeito passivo € a Administracdo militar e,
secundariamente, o particular que sofreu a exigéncia.

Certamente, a conduta de “exigir" configura o tipo objetivo do
dispositivo legal, ndo sendo necessario que haja uma ameaca evidente
por parte do autor para consumagao, bastando apenas que a vitima
sinta temor diante da autoridade que lhe exigiu vantagem indevida.
Além disso, a exigéncia podera, como descreve o caput do artigo, ser
direta, aquela que ndo tem escrlpulos para ordenar a exigéncia de
vantagem, fazendo até mesmo ameagas para repreender a vitima, ou
indireta, quando disfarcadamente o agente da a entender ao ofendido
que deseja receber alguma vantagem, insinuando  sem
necessariamente exigir (ROSSETTO, 2024).

O termo “vantagem indevida®, por sua vez, passa a ser o
elemento normativo do tipo penal, necessitando da valoragdo do juiz
para analisar a conduta e o resultado juridico do dano causado.
Vantagem indevida € o lucro ilegal, fora do amparo legal, Enio Luiz
Rossetto (2024) frisa que a vantagem pode ser patrimonial ou ndo,
como uma condecoragdo, por exemplo.

O tipo subjetivo é a ciéncia do autor perante os elementos
objetivos e normativo do tipo penal, além do dolo de realizar a
exigéncia de vantagem indevida, portanto, € incabivel a tentativa, haja

vista que a exigéncia & verbal. A doutrina € predominante, de igual
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modo ao crime previsto no artigo 33 da Lei de Abuso de Autoridade,

no sentido de esclarecer que a expressao “para si ou para outrem”

prima pelo especial fim de agir do sujeito ativo (ROSSETTO, 2024).
Por outro lado, guanto ao delito de corrupcdo passiva,

estabelece o Cédigo Penal Militar em seu artigo 308 que:

Art. 308. Solicitar ou receber, para si ou para outrem,
direta ou indiretamente, ainda que fora da funcdo ou antes
de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida, ou
aceitar promessa de tal vantagem:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos.

Ao que tange a infracdo supracitada, o bem juridico a ser
protegido também é a Administracao Militar, ainda que elencado em
capitulo diferente do crime de concussdo. Neste interim, “corrupcdo”
se trata do mercantilismo envolvendo a fun¢do publica, enquanto o
termo “passiva” refere-se a atitude daquele que é corrompido diante
da agdo do corruptor na forma ativa (crime previsto no artigo 309 do
Codigo Penal Militar).

Haja vista ser um delito funcional, o autor da acdo € aquele que
solicita, recebe ou aceita a promessa de proveito em razdo da fun¢ao
como militar, enquanto o sujeito passivo é a Administracdo Militar, vez
que aquele que d, oferece ou promete a vantagem indevida ndo se
enquadra como vitima, mas sim, comete o crime de corrupcdo na

forma ativa (ROSSETTO, 2024).
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As condutas caracterizadas no elemento objetivo sdo as de
solicitar, receber a vantagem indevida ou aceitar a promessa de
vantagem. Deste modo, “solicitar” refere-se ao ato de pedir ou
expressar desejo em obter uma vantagem indevida, seja de forma clara
ou subentendida, partindo da iniciativa do agente. J& “receber” significa
conquistar um beneficio indevido para si ou para outra pessoa, de
maneira que a circunstancia para receber a vantagem dependera da
acdo de dar a vantagem indevida, proposta no artigo 309 da mesma
legislagdo, podendo o recebimento de vantagem ser feito direta ou
indiretamente (ROSSETTO, 2024).

Finalmente, “aceitar promessa” de vantagem indevida é
concordar com o compromisso de recebé-la, ndo sendo necessario
gue o corruptor tenha a convicta intengdo de cumprir o que foi
prometido, mas imprescindivel para caracterizacdo do delito que o
corrompido aceite a promessa feita pelo corruptor.

Quanto ao tipo subjetivo do crime, este & composto pelo
conhecimento dos aspectos objetivos € normativo do tipo penal,
somados a vontade de realizar a agdo de solicitar, receber ou aceitar

a promessa da vantagem indevida (ROSSETTO, 2024).

O OBICE ENTRE OS ARTIGOS: DESCLASSIFICAGAO DOS CRIMES

Ao lume de tudo que foi exposto, vislumbra-se que os tipos

penais apresentados nesta pesquisa se assemelham diretamente
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entre si, necessitando de certa cautela quando analisados. Quanto a
conduta do artigo 33 da Lei n. 13.869/19, prevé que tudo aquilo que
0 agente determinar ou exigir que a vitima cumpra como obrigacdo,
incluindo o dever de fazer ou ndo fazer, devera ter expressamente um
amparo legal para fazé-lo. Como ja constatado anteriormente, o delito
supracitado € bastante abrangente, compatibilizando com diversas

circunstancias factiveis de acontecerem durante o exercicio da
atividade policial militar.

Destarte, para a constituicdo do delito, necessario que a
exigéncia advenha de uma ordem dotada de carater opressivo, diverso
disso, considera-se mera solicitagdo, e ndo exigéncia (BADARO, et al.,
2020). Como entdo definir o que é uma exigéncia sem aparo legal
para efeito do crime do caput?

Um exemplo da aplicagdo na pratica, seria o caso da busca
pessoal em abordagem policial. O  procedimento  limita
temporariamente a liberdade do abordado, entretanto, encontra- se
prevista no artigo 244 do Coédigo de Processo Penal, que preceitua
que a busca pessoal independe de mandado judicial nos casos de
prisdo ou havendo fundada suspeita de que o individuo possua arma
proibida, objetos e papéis que integram corpo de delito, ou até mesmo
quando a medida for determinada no curso da busca domiciliar.

Outrossim, em se tratando das Policias Militares dos Estados, a
grande maioria das corporagdes no Brasil disponibiliza aos seus

agentes cartilhas que regulamentam as operagdes da policia militar,
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objetivando, ainda, mapear e otimizar as agdes operacionais
proporcionando o desenvolvimento da doutrina militar.

No Estado de Goiés, a cartilha do Procedimento Operacional
Padrdo da Policia Militar cresceu e evoluiu ao longo dos anos, e
tornou-se parte integral da formacdo e aperfeicoamento dos membros
da corporacdo, servindo como critério para avaliacdo da legalidade das
acles (2014).

Superado este entendimento, oportuno destacar o verdadeiro
obstaculo do artigo, a figura equiparada no paragrafo Unico do artigo
33, preceituando que incorrera na mesma pena quem se utiliza de
cargo ou fungdo publica, ou invoca a condicdo de agente publico, para
se eximir de obrigacdo legal ou para obter vantagem ou privilegio
indevido.

Devido a isso, ha uma linha ténue entre o caput e o paragrafo
Unico do artigo 33 da Lei de Abuso de Autoridade, quando
comparados com 0s objetos do artigo 305 e 308 do Cédigo Penal
Militar (concussdo e corrupgao passiva, respectivamente).

Enquanto no caput do artigo 33 € exigido obrigagdo ou
cumprimento de obrigagcdo sem o expresso amparo legal, a figura do
crime de concussdo € a exigéncia, para Si ou para outrem, de
vantagem indevida em razdo da funcdo. J& no pardgrafo Unico do
artigo 33, o agente invoca a condicao de agente publico para se eximir

de obrigacdo legal ou obter vantagem ou privilégio indevido.
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Para tanto, o termo “exigir’ no caput do artigo 33 da Lei
13.869/19 ndo pode ser confundido com o artigo 305 do Cddigo
Penal Militar, vez que a exigéncia do primeiro objetiva informagdo ou
obrigagdo de fazer intencionado a prejudicar outrem, beneficiar a si
mesmo ou terceiro por mero capricho ou por satisfacdo pessoal,
enquanto o segundo versa a exigéncia de receber vantagem
econdmica ilicita, bastando o agente estar no exercicio de sua fungdo
(MARQUES, et al., 2022).

Destarte, a concussdo aproxima-se mais facilmente do disposto
no paragrafo Unico do artigo 33 da Lei 13.869/19, posto que este,
ao final de sua redagdo, determina a obtencdo de vantagem ou
privilégio indevido, assim como o crime do artigo 305 do Cédigo Penal
Militar.

Entretanto, as condutas similares se diferenciam na acdo do
agente pois, no paragrafo Unico do artigo 33 ndo ha a intimidagdo ou
ameaca expressa a vitima, se tratando apenas de mera exposicdo de
documento funcional ou o simples ato de falar a vitima que possui
funcdo publica, o agente pretende eximir-se da obrigagdo de algo,
provocando na vitima o instinto de “temor” em razdo disso. Enquanto
na concussdo, o agente publico impde, determina ou obriga a
vantagem indevida.

Posto isso, 0 agente que usa entdo o proveito de seu cargo

para obter vantagem indevida ndo recairia no crime corrupgao passiva,
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previsto no artigo 308 do Cddigo Penal Militar? Mais uma vez, cabera
analisar a acao do agente para classificacdo deste tipo penal.

Ao passo que no paragrafo Unico do artigo 33 da Lei de Abuso
de Autoridade o agente apenas se utiliza de cargo ou fungdo publica
ou invoca a condicao de sua funcdo, como o exemplo de meramente
mostrar sua identificagdo funcional para obter vantagem conforme
exposto, para a configuragdo do crime corrupgdo passiva, necessario
se faz o ato do agente de solicitar, receber ou apenas aceitar a
promessa de tal vantagem expressa e diretamente a alguém
(MARQUES, et al., 2022).

Ricardo Antbénio Andreucci ressalta que, nos crimes de
CONCUsSsdo € corrupgdo passiva, ha uma negociacdo inadequada
envolvendo o ato funcional, estando a conduta o agente publico
vinculado a obtengdo de uma contraprestacdo, diferentemente da
ocorréncia do crime previsto no paragrafo Unico do artigo 33, em que
0 agente ndo comercializa o ato funcional, buscando apenas utilizar

de seu cargo para obter beneficio ou privilégio indevido (2023).

ENTENDIMENTOS JURISPRUDENCIAIS E DOUTRINARIOS

Cumpre ressaltar, por fim, que mesmo apos quase quatro anos
da vigéncia da Lei de Abuso de Autoridade, os agentes publicos e
operadores do direito ainda se empenham em decifrar a grande

subjetividade nos tipos penais da legislagdo. Fato este que, durante
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esta pesquisa, foi arduamente examinado em jurisprudéncias e
doutrinas para o entendimento e distingdo das normas.

Somado a isso, os tribunais de justica brasileiros ndo apenas
em matéria criminal, mas também criminal militar, pouco desenvolvem
a incidéncia do crime previsto no artigo 33, acarretando diretamente
em poucos casos de condenacdo por tal delito.

Gabriela Marques e Ivan Marques, a luz de sua obra, protestam

arduamente, em especifico, quanto ao artigo 33:

Artigo extremamente aberto e genérico de dificil transporte
para casos praticos pela precariedade da taxatividade. Pois
ndo é possivel vislumbrar, com a precisdao necessaria, o
inicio e o fim do tipo penal.

Fala-se em exigir informacdo ou cumprimento de
obrigagdo, mas que informagdo ou qual obrigacdo?
Determinada por quem, quando em que prazo, qual a
finalidade?

Ainda, visa criminalizar a conduta de exigir o dever de fazer
ou ndo fazer, também recai no que foi dito acima.

O que fazer ou ndo fazer?

E amplo e completamente vago, impossibilitando uma
delimitacdo pratica. (MARQUES, et al., 2022).

Entretanto, as condutas analisadas na presente pesquisa sao
analisadas por demais autores de forma menos drastica. Renato
Brasileiro expde que os trés crimes ora analisados sao cometidos por
agentes em razdo do exercicio de suas fun¢des pretendendo receber
vantagem indevida, porém, o crime previsto na Lei de Abuso de

Autoridade ndo ha a negociagdo da vantagem ou privilégio desejado
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relacionado com o cargo publico exercido pelo agente, aspecto que €
necessario nos crimes de concussao e corrupgao passiva (2020).

Outrossim, devido ao fato da leve reprimenda do crime de
abuso de autoridade (punido com detencao méxima de dois anos), a
defesa daqueles processados criminalmente por corrupgdo passiva
ndo poupara esforcos para buscar a desclassificacdo do delito para o
crime do artigo 33 da Lei 13.869/19, visto que a pena € bem mais
acentuada, com previsdo de dois a doze anos de reclusao.

Ainda, cabendo trazer uma alusdao com os crimes do Codigo
Penal comum, com o fito de amenizar a dificuldade de distingdo entre
os artigos, o Conselho Nacional de Procuradores- Gerais dos
Ministérios Publicos dos Estados e da Unido (CNPG) em conjunto ao
Grupo Nacional de Coordenadores de Centro de Apoio Criminal
(GNCCRIM) sobre a Lei 13.869/2019, in verbis.

Quem se utiliza de cargo ou fungdo publica ou invoca a
condi¢do de agente publico para se eximir de obrigagdo
legal ou para obter vantagem ou privilégio indevido pratica
abuso de autoridade (art. 33, paragrafo Unico) se o
comportamento ndo estiver atrelado a finalidade de
contraprestacdo do agente ou autoridade. Caso contrario,
outro sera o crime, como corrupgao passiva (art. 317 do
CP). (CNPG, GNCCRIM, 2020).

No mesmo esbogo, a Procuradoria-Geral do Estado do Mato

Grosso do Sul entende:
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O tipo traz dois grupos de condutas a serem
criminalizadas, relacionadas com o abuso da condigdo de
agente publico: no caput busca-se coibir a utilizagdo de tal
condi¢do para obter informagdes ou a pratica de condutas
comissivas ou omissivas que se encontram fora de sua
alcada; ja o paragrafo Unico protege o principio igualdade
de todos perante a lei, criminalizando a eventual busca de
tratamento favorecido em razdo do cargo, a vulgarmente
intitulada “carteirada” (PGE/MS, 2020).

Ja o Ministério Publico do Estado da Bahia, em orientagao n.

16, elucida:

As obrigacdes de dar, fazer ou ndo fazer estabelecidas em

compromisso de ajustamento de conduta sdo assumidas

voluntariamente pelas partes, € ndo impostas pelo

Ministério Publico. Por isso, a estipulagdo de obrigagdes

por esse meio ndo deriva de exigéncia, mas de acordo, o

que, pelo principio da taxatividade da lei penal, afasta a

incidéncia do crime previsto no art. 33 da Lei Federal no

13.869/2019.

Repise-se que os entendimentos jurisprudenciais quanto ao
crime da lei de abuso de autoridade incidindo sobre a atividade fim
dos policiais militares € pouco discutido, vez que os julgamentos
incidem, também em pouquissimos casos, sobre outros agentes

publicos que ndo militares.
CONCLUSAO

A presente pesquisa prestou-se a investigar a parcialidade do

tipo penal do artigo 33 da Lei de Abuso de Autoridade, guardando
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relacdo com os crimes previstos nos artigos 305 e 308 do Codigo
Penal Militar durante o exercicio da atividade policial. Buscou-se
apontar os reflexos trazidos pelo dispositivo de Abuso de Autoridade,
entender como a jurisdicdo alcanca tal norma penal em branco, além
de trazer a baila quais sdo os potenciais efeitos secundarios da
aplicagdo do artigo 33 no Direito Penal Militar.

Para alcancar o objetivo, o trabalho foi conduzido de maneira
quantitativa, inicialmente discutindo acerca do advento da Lei
13.869/2019 e das principais caracteristicas dos tipos penais, seus
bens juridicos, entre outros pontos relevantes, realizando ligagdo com
o exercicio regular da atividade policial militar.

Ato continuo, o estudo guiou-se de um entendimento especifico
guanto as particularidades do artigo 33 de abuso de autoridade e dos
crimes de concussdo e corrupgao passiva na esfera criminal militar,
surgindo finalmente em momento posterior, a busca pela solugdo da
desclassificacdo entre os tipos penais. Foram apresentadas diversas
fontes, com énfase nos entendimentos doutrindrios dos autores
Rogério Greco, Gabriela e lvan Marques e Enio Luiz Rossetto, bem
como a elaboragdo da Procuradoria-Geral do Estado do Mato Grosso
do Sul e o Conselho Nacional de Procuradores-Gerais dos Ministérios
Publicos dos Estados e da Unido em conjunto com outro 6rgdo, que
desenvolveram enunciados guiados e descomplicados para simplificar

o entendimento da Lei de Abuso de Autoridade.
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Em sintese, considerando a limitada existéncia de apreciacdes
jurisprudenciais acerca da aplicacdo do artigo 33 de Abuso de
Autoridade na atividade policial militar, conclui-se que a Lei
13.869/2019 de fato trouxe modernidade, superando a inflexibilidade
da anterior Lei n. 4.898/1965 e consequentemente proporcionando
seguranga juridica quanto a defesa dos direitos fundamentais da
sociedade. Neste sentido, considera-se que, aquele que age nos
padrdes da honestidade e probidade em func¢do do Estado, ndo deve
se preocupar com a Lei de Abuso de Autoridade pois, além do tipo
objetivo da conduta, o agente deve preencher os elementos subjetivos
especiais: prejudicar outrem, beneficiar a si mesmo ou a terceiro, ou
ainda, por mero capricho ou satisfacdo pessoal.

Portanto, condenacgdes que futuramente surgirdo diante do
crime previsto no artigo 33, poderdo surtir na maneira como as
corporacdes militares instruem com os seus subordinados, podendo
habitua-los e direciona-los para que ndo recaiam no delito em questao,
haja vista que ja € costumeiro o direcionamento das tropas no
regulamento de Procedimento Operacional Padrdo da Policia Militar, o
que cabe posterior implementagao do dispositivo penal ora estudado
no treinamento dos militares, melhorando a eficiéncia dos servigos e

prevenindo possiveis penalidades.
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A UTILIZACAO E O CULTIVO DO CANNABIS MEDICINAL E
SEUS DERIVADOS COMO ACESSO A SAUDE PUBLICA
GARANTIDA PELO SISTEMA UNICO DE SAUDE

Lucas Criséstomo da Silva

INTRODUCAO

Discussoes relevantes a cerca do Cannabis para fins terapéuticos,
sempre foram polémicas e levantaram inUmeros embates a respeito do
tema, geralmente com posicionamentos pluralizados. De forma que, o
estudo, buscou analisar a possibilidade de sua legalizacdo e a viabilidade
de colocar em pratica as politicas publicas de satde como forma de
garantir os direitos humanos e fundamentais através de seu acesso e
fornecimento onerosamente para © tratamento das pessoas
necessitadas através do SUS.

Inicialmente, foi abordado os primeiros indicios da cannabis, bem
como, a compreensao de que sua serventia ja era difundida em varios
paises aproximadamente ha 10 mil anos atras, sendo Util em diversas
areas, como para fabricagdo de cordas e tecidos, no entanto, seu
principal proveito era de tratamento medico, a fim de obter-se a
restauracdo da salde, sendo indicado para dores reumaticas, malaria,
até como forma de anestésico. Assim como atualmente, que seu uso
medicinal é eficiente para tratar depressao, dores cronicas, Parkinson
entre outras enfermidades.

Desta maneira, ratifica a Constituicdo Federal que & dever do

Estado projetar politicas publicas para que seja colocado em pratica o
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acesso a saude, de maneira universal e igualitéria a todos os carecidos,
através de uma soberania interna, bem como os direitos fundamentais
previstos no mesmo diploma legal, ndo sendo possivel sua displicéncia
para desempenhar seus compromissos. Ademais, tudo isso deve ser
desempenhado para alcancar a liberacdo da cannabis medicinal para
tratar moléstias, ainda em consonancia com o principio da dignidade
humana.

A principio, a presente inspecdo analisou o contexto histérico das
leis brasileiras proibitivas do uso da cannabis, apesar de ser necessario
sua aplicabilidade para tratar determinadas afeccles, ainda existe
cerceamento quanto ao seu propdsito, uma vez que o porte da
substancia ainda é criminalizado. Paralelamente, os necessitados
recorrem a todas as esferas do poder judiciario, para que autorizem o
seu uso, cultivo e importagdo, havendo, por conseguinte, uma
divergéncia de entendimentos, o que dificulta a regulamentagdo e
normatizacao do acesso ao cannabis medicinal.

Nesse contexto, o referido instrumento buscou analisar as
alternativas da inclusdo de uso e cultivo do Cannabis medicinal no rol
de opcdes terapéuticas garantidos pelo Sistema Unico de Saude- SUS.
Com o propésito de investigar as benesses de eventual liberacdo e
legalizagdo, com enfoque para tratamentos restaurativo de variadas
doencas, bem como, avaliar a desassociacdo do Cannabis terapéutico

com a Lei de Drogas n.
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11.343 de 2006, dificuldades para sua aquisicdo. E por fim,
retratar a divergéncia jurisprudencial brasileira sobre a questdo.

Outrossim, apesar da existéncia de pensamentos conflitantes,
eles contribuem para os estudos a respeito do caso, visto que objetivam
a aderéncia do Cannabis Medicinal no rol de opgdes terapéuticas
disponibilizadas pelo governo, visando desburocratizar os meios para
seu acesso € o elevado dispéndio econdmico para sua obtencdo.
Também, contribuindo para a protec¢do e recuperacdo da saude.

A pesquisa foi embasada em diversos autores, nos quais se
destacam como principais Flavia Piovesan, Janaina Reckziegel,
Alexandre de Moraes, Antonio Zuardi, Ingo Wolfgang Sarlet, Tiago
Fensterseifer dentre outros. De modo em que a abordagem de pesquisa
utilizada foi a qualitativa, com o tipo bibliografico, sendo analisado obras
cientificas, doutrinas, revistas entre outros documentos para se basear

o trabalho académico.

MATERIAIS E METODOS

Em uma primeira andlise, o presente trabalho estd sendo
desenvolvido de acordo com a abordagem de pesquisa qualitativa, com
estudo de caso pautado nas investigacdes, captacdes e andlise de
informacbes através de doutrinas, leis, jurisprudéncia, trabalhos
académicos e principalmente com a interpretacdo e analise da visdo de

pessoas em sua rotina real sobre o assunto delimitado.
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Enquanto o tipo de pesquisa utilizado, esté sendo a bibliografica
com analise de obras cientificas ja existentes e previamente publicadas,
servindo de base e apoio para o trabalho académico. Bem como, a
pesquisa documental com objetivo de encontrar informagdes e extrair
fundamentos a partir de reportagens, noticias, revistas entre outros, sem
cunho cientifico.

Na sequéncia, os materiais desfrutados sdo as Leis pertinentes,
a considerar a lei de drogas n. 11.343/ 2006, portaria n. 344 da
ANVISA- Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, parecer técnicos do
NATIUS- Ndcleo de Apoio Técnico ao Poder Judicidrio, jurisprudéncias,

dados estatisticos, doutrinas entre outros.

ORIGEM HISTORICA E DESTINACAO DA CANNABIS PARA FINS
MEDICINAIS

Inicialmente, é necessario compreender que a Cannabis se trata
de um género de plantas, e uma de suas espécies & a Cannabis sativa
L. Nesse sentido, Dantas (2023), relata que desde a ancestralidade, o
emprego da Cannabis era comum, tendo sido uma das primeiras plantas
a serem domesticadas e utilizadas para alguns tratamentos, tais como
terapéutico, espiritual e téxtil.

Além disso, Zuardi (2023) enfatiza que existem evidéncias do
seu cultivo ha aproximadamente mais de 10 mil anos atras, empregados
em diferentes culturas, como por exemplo, fornecedora de fibras,

alimento, fins religiosos, recreativos e até mesmo medicamento.
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Neste interim, Morais (2023) descreve que existem registros em
textos anteriores ao inicio da era comum, que indicava a propriedade
medicamentosa resultante das preparacdes de parte da planta Cannabis
sativa L., tendo sido utilizadas como recursos médicos até o inicio do
século XX. No entanto, foi a partir desse periodo que ocorreu a
criminalizacdo do uso medicinal da Cannabis e de seus derivados

Segundo 0 mesmo autor, 0s primeiros registros da aplicabilidade
da Cannabis foram descobertos na China, h&d mais de 6 mil anos, onde
existem evidéncias arqueoldgicas e historicas que a planta era semeada
para a exploracdo de fibras, e assim, fabricavam fios, cordas, tecidos,
papeis entre outros. Outrossim, a Cannabis possuia diversas utilidades,
0s chineses por exemplo, também faziam uso dos frutos da planta como
alimentos.

Conforme Zuardi (2023) alude que os primeiros vestigios dos
frutos da Cannabis como alimentos foram encontrados na dinastia Han,
entre o periodo que compreendia entre 206 a.C. até 220 d.C. Esses
alimentos eram pequenos, em média de 3 a 5 mm, com consisténcia
lisa, mas com casca dura e apenas uma semente, porém, atualmente
seu emprego ndo € mais tdo frequente naquele local. Mas em
contrapartida, esses pequenos graos sdo um dos ingredientes para a
fabricagdo de dleo de cozinha em algumas cidades do Nepal.

Paralelamente, o referido autor, descreve que os Paises da Asia
Oriental, especialmente a China, davam finalidades medicinais para as

sementes originarias da Cannabis. Nesse sentido, a farmacopeia
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chinesa, denominada de Pen-ts'ao ching, faziam indicagdes para dores
reumaticas, constipacdo intestinal, desordens do aparelho reprodutor
feminino, malaria etc. De igual modo, o médico Hua T'o, precursor da
cirurgia chinesa usava parte da erva em conjunto com vinho para
anestesiar pacientes no decorrer da cirurgia.

Todavia, desde os tempos remotos ja existia a aplicacdo da
Cannabis como droga psicotropica, como registrado no Pen-ts'ao ching,
que se ingerida em excesso poderia ocorrer a visao de demdnios, € por
um tempo prolongado, faz a pessoa se comunicar com espiritos. Zuardi
(2023)

Ocorre que, informagdes a respeito de sua origem possuem
divergéncias, ndao sdo pacificas do mesmo entendimento. Em
concordancia com Rodrigues; Zumstein (2018), conceitua que a
maconha ¢ originaria da Africa, no entanto, documentos cientificos,
tangem que sua origem pode ter sido também no Afeganistdo, pals da
Asia Central, e inclusive bastante usada na India. Suas principais
destinagbes eram ligadas a rituais religiosos, medicamentos
terapéuticos, hipnético, anestésico entre outros.

Chopra; Chopra (1957) estabelece que na literatura indiana,
mais especificamente, no Atharva Veda, texto sagrado do hinduismo,
faz referéncia a expressdo “bhang”, que segundo estudiosos ocidentais,
datam de 2.000 a 1.400 a.C., que o termo era utilizado para significar

uma espécie de grama sagrada, ou a planta de cannabis. Assim, os
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antigos colonos da india acreditavam que a cannabis possuiam
propriedades sedativas, refrescantes e febrifugas.

A

Como caracteriza 0os mesmos autores, a planta do cannabis

)

D~

considerada sagrada para os hindus, no Atharva Veda, a planta
classificada como uma erva sagrada. Desse modo, a Cannabis, & um
instrumento usado em muitos rituais dessa religido, acredita-se que sua
origem, tenha sido trazida do oceano pelo Deus Shiva, com
popularidade de uso para limpar a cabeca e estimular o cérebro a
pensar, bem como, para concentrarem no Ser Supremo, e ainda, para
vencer a fome e a sede.

Na visdo de Pierro Neto; Pierro, Fernandes (2023), no Oriente
Médio, textos médicos mulgumanos, descreveram a utlidade da
cannabis como uma das plantas medicinais mais importantes. Assim,
por volta do ano 1.000 d.C. nas obras de Avicena, era retratado que o
cannabis poderia ser aproveitado como diurético, antiespasmadico,
analgésico, anti-inflamatoério e ansiolitico. Tendo o médico Ibn al-Badri,
no ano de 1464, prescrito o uso da cannabis medicinal como forma de
terapia curativa de crises convulsivas do filho do camareiro do Califa.

O mesmo escritor, acrescenta também, que no periodo das
invasdes dos mulgumanos a Europa, a cannabis era utilizada na
producdo de papel e tecidos, porém, seu uso medicinal, ndo era téo
conhecido. Logo em seguida, o médico europeu,

O'Shaughenessy, realizou diversos estudos a respeito da planta,

passando a utilizar em seus pacientes com cdlera, doencas reumaticas,
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raiva, tétano e principalmente em crises convulsivas. Ja na Africa, a
planta era usada para tratamento de picadas de cobras, analgesia no
parto, sintomas relacionados a malaria, problemas respiratérios e
intestinais, como analgésico e ansioliticos.

Gontiés; Aratjo (2003), descreve que na Grécia, a chegada da
Cannabis foi inserida pelos rituais dionisfacos. Durante a realizacdo
desses rituais, utilizavam-se a bebida, de nome panspermia, feita com
varias ervas, dentre elas, a cannabis. Ha também, outros registros do
uso da Cannabis sativa em rituais e celebragdes, como no Mistério de
Eleusis na Grécia em que eram feitas, reuniées secretas para cerimonias
iniciaticas, orgiasticas e rituais de purificagdes.

Exemplifica Lee (2023), que nos Estados Unidos, a cannabis
sativa esta presente desde a era colonial, quando seu plantio foi exigido
em algumas coldnias, como na Virginia, para producdo de cordas e
tecidos destinados para vestuarios e velas de navios. Nesse sentido,
houve presidentes como George Washington e Tomas Jefferson que
promoveram e incentivaram a pratica do plantio.

Com efeito, o escritor narra, que no final do século XIX, a
Cannabis Sativa se tornou um ingrediente normal em medicamentos
oferecidos em farmacias dos Estados Unidos, sendo difundido seu uso
para fins medicinais. Porém, durante os anos de 1900 e 1925, com
grande imigracdo dos mexicanos para os Estados Unidos, o cannabis,

como agente terapéutico se associou a sentimento xendfobos e
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preconceituosos, gerando, movimento politico focado em proibir
qualquer uso da planta.

Seguindo a linha de raciocinio, Rodrigues; Zumstein (2018),
definem que a chegada da maconha do Brasil, aconteceu a partir do
século XVI, podendo ter sido trazido pelos escravos, para rituais
religiosos ou também pelos marinheiros, de nacionalidade portuguesa,
sendo usada em cachimbo. A cultivacgdo do Cannabis para fins
comerciais, se iniciaram no império Lusitano. Além do mais, no Brasil,
se usava geralmente para fumar, como um cigarro, ou entdo no
cachimbo, podendo ainda ter utilidades como cha ou no meio da
comida.

No dizer de Carlini (2006), as sementes de canhamo eram
trazidas em bonecas de pano, amarradas nas pontas das tangas.
Posteriormente, no século XVIIl, a Coroa Portuguesa incentivava a
cultura da Cannabis no Brasil, em 1785 o Vice-Rei enviou carta ao
Capitdo General e ao Governador da Capitania de Sdo Paulo
recomendando o plantio do canhamo, pois, era de interessa a
Metropole.

O autor retro, utiliza da argumentacdo que ao longo do tempo, o
uso ndo- médico da cannabis, passou a disseminar entre os escravos e
os indios brasileiros, que passaram a cultivar a planta para o uso
pessoal, problema que se deu, por estar restrita as camadas

socioecondmicas menos favorecidas, ndo chamando atenc¢do da classe
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dominante, e popularmente branca. Todavia, a rainha Carlota Joaquina,
se absteve da maioria, pois possuia habito de tomar o cha de maconha.

Entretanto, com a difusdo e o frequente emprego do uso da
cannabis no Brasil, iniciou-se na década de 1930, um programa
destinado a repressdo do uso da maconha no pais. Acredita-se que,
possivelmente, a intensificacdo dessas medidas se deu por conta da
postura de delegado brasileiro na Il Conferéncia Internacional de Opio,
em 1924, na Genebra, que discutia pela condenagdo do uso da
maconha, juntamente com outros 40 paises, tendo condenado seu uso.

A proposito, no dia 25 de novembro de 1938, foi publicado o
Decreto-Lei n° 891 do Governo Federal, que instituia a proibicdo para
plantacdo, cultivo, cultura, colheita e exploragdo da maconha em toda
extensao do territorio nacional. Tendo sido, posteriormente, publicado,
em 21 de outubro de 1976 a Lei 6.368 de 1976 que previa pena de
prisdo para aqueles que possuissem, maconha, mesmo para Uuso

proprio.

FUNCIONALIDADE DA CANNABIS MEDICINAL NA ATUALIDADE
Conforme o Parecer Técnico do NATIUS- FEDERAL N°

0251/2022, os derivados da planta Cannabis Sativa, possuem
influéncia no correto funcionamento do organismo e do corpo humano,
entre elas, na agdo cognitiva e psicoldgica, podendo gerar relaxamento
e sedacdo. O uso dos canabinoides, em conjunto com outras

substancias possuem efeitos analgésicos, antieméticos, agdes sobre
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atividade muscular, efeitos cardiovasculares, neuroendécrino e
antiproliferativos, entre outros.

Ao saber, com a publicacdo da Secretaria de Estado de Saude do
Mato Grosso do Sul, referente ao ano de 2015, classifica que Cannabis
Sativa € uma espécie de planta que possui por volta de 400 substancias
quimicas, entre elas, 60 se rotulam como canabinoides, que segundo
investigacdes do Centro de Pesquisa em Alcool e Drogas- CPAD,
publicados pela Camara Legislativa sdo definidos como uma classe de
compostos quimicos que se ligam aos receptores canabinoides.

Os principais canabinoides s&o o Tetrahidrocanabinol (THC) e o
Canabidiol (CDB), que sdo utilizados geralmente para se fazer produtos
a base de cannabis com fins medicinais, assim define a aceleradora de
startups de Cannabis no Brasil, The Green Hub. A principal diferenca
entre os compostos é que enquanto o THC possui efeitos psicoativos,
o CDB apresenta maior potencial de uso terapéutico.

O Parecer Técnico do NATIUS- FEDERAL N° 0251/2022,
defende a ideia de que o uso terapéutico do tetrahidrocanabinol (THC),
atua no cérebro, possuindo resultados positivos para intervengdo
restaurativa de dor, nduseas e vomito causados pela quimioterapia,
perda de apetite em pacientes com AIDS, distUrbios de movimentos,
glaucoma e doengas cardiovasculares. Ja o Canabidiol (CBD), ndo causa
alteragdes alucindgenas, sendo também utilizado para ansiedade,

nausea, inflamacao e distdrbios neurolégicos.



Com o intuito de disseminar o ocorrido no seminario internacional
Cannabis Medicinal: um olhar para o futuro, Sidarta Ribeiro em
publicacdo da Fundagdo Oswaldo Cruz- Fiocruz (2022), explanando
que a cannabis na forma medicinal é o remédio do século XXI, sendo
aproximadamente uma farmacopeia completa, pois, sua utilizacdo é
auspiciosa no tratamento das mais variadas enfermidades. Acrescenta
ainda, que nesse século, a cannabis médica sera a escolha original e
superior para diversas doengas.

Seguindo a mesma linha de entendimento, o palestrante cita o
autismo infantil, carcinoma, distonia, dor cronica, depressdo,
encefalopatia, epilepsia, esclerose, esquizofrenia, fibromialgia, paralisia
cerebral, Parkinson, retardo mental e transtorno de desenvolvimento,
entre outras enfermidades, que podem ser tratadas com o cannabis
medicinal. Paralelamente, existem substancias da planta denominada de
cannabis sativa que sdo terapéuticos, e que estimula a expansdo de
0sS0S € 0 Uso como antiepiléticos, antiproliferativos e antibacterianos.

Logo, a Resolucdo N° 2.324, do Conselho Federal de Medicina,
aprovou a utilizagdo do Canabidiol como meio de tratamento médico
destinado para doenca de epilepsia em criancas e de adolescentes
refratarias as terapias convencionais. Todavia, € proibido a receita
médica do Cannabis in natura para o uso medicinal, além de derivados
da planta, que ndo seja o Canabidiol.

Sobretudo na odontologia, Tambeli; Martins; Barbosa; Machado

(2023), discorre que substancias da planta Cannabis Sativa, é€ benéfica
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para O tratamento de perturbacdo temporomandibulares, doencas
bucais, orofaciais e dentais. Ademais, o canabinoide, Canabidiol (CDB),
possui serventia terapéutica para reduzir as dores, inflamacgdes orais e
até mesmo bruxismo. Com efeito, a Resolugdo RDC n° 660/2022, da
ANVISA, permite que profissionais da area de salde prescrevam
produtos a base de Cannabis, incluindo assim, os dentistas.

Seguindo a area de utilizagdo da Cannabis, o material da /nvitare
Pesquisa Clinica (2021), classifica que ela também pode ser usada nos
cosméticos, pelas diversas partes do corpo, na forma de dleo, extraida
da semente do canhamo, com objetivo de tratar doencas de pele, como
a dermatite atopica, psorfase, acne e até servindo de hidratante e
antienvelhecimento.

De resto, exemplifica Alves (2023) que o Cannabis Medicinal
pode ser encontrado na area da oftalmologia, sendo um importante
aliado para reduzir a pressdo intraocular, pode ser ainda, que o
Canabidiol blogueie a producdo do humor aquoso, espécie de liquido
que integra espago entre a cdrnea e o cristalino, por fim, seu uso diminui
a producdo de prostaglandinas, que sdo compostos que geram
inflamacdo e aumentam a pressao intraocular.

Outrossim, o referido artefato, inclusive, pode ser consumido no
esporte, de acordo com Nelson Oliveira (2021), o cannabis medicinal
pode tratar tensdes nervosas, fibromialgia, ansiedades, insénia, dores

musculares e outros problemas que acometem os atletas. Em vista
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disso, as Olimpiadas de Téquio, no Japdo que acontecerdo no ano de
2024, autoriza o proveito do Canabidiol (CDB) aos esportistas.

Logo, o Cbdigo Mundial Antidoping estabelece tipos de
substancias e métodos proibidos para os competidores. Entre eles,
estdo vedados todos os tipos de canabinoides, exceto o canabinoide
denominado de Canabidiol (CDB), pois, ele ndo é capaz de sobressair
ao estimulo do corpo e levar vantagens em relagdo aos outros
competidores, pois, age como forma de tratamento, ndo sendo
considerado doping.

Por fim, sua destinagdo ha de ocorrer nas mais variadas areas da
vida humana, podendo ser uma solucdo para tratamentos médicos em
que outros tipos de medicamentos e produtos ndo foram capazes de
atender a necessidade e resultado esperado de cura, tendo que ser

receitada por profissional da saude devidamente qualificado.

DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E DIREITOS FUNDAMENTAIS
PARA ACESSO E TRATAMENTO COM MEDICAMENTOS
ESSENCIAIS

Inicialmente, Moraes (2020), assegura que os direitos
fundamentais, atualmente disciplinados na Carta Magna, surgiram de
uma juncdo de varias fontes, tradigdes, ideias filosoficas e cristds com o
objetivo de frear e regulamentar as deficiéncias e abusos cometidos pelo
Estado liberal. De tal maneira que, houve a intervencdo do Estado para
criacdo dos direitos de 2° geragdo, quais sejam, os direitos sociais,

previdenciario e econdémicos.
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Na mesma linha de raciocinio, expde o referido autor que grande
parte dos direitos se encontram positivados, entre eles o direito
fundamental a salde, que se trata de uma das primeiras garantias
fundamentais disciplinadas pelo Estado, sendo imprevisivel sua
postergacao para colocar em pratica os deveres inerentes a si mesmo.
A medida que s&o também reconhecidos como direitos fundamentais
aqueles implicitos e essenciais para a coletividade.

Tais direitos fundamentais sdo protegidos e disciplinados
especialmente a partir do Art. 5° da Constituicao Federal de 1988.
Logo, os Direitos relacionados & Saude estdo regulados pelo Art. 196
do referido diploma legal, em que assegura o dever do Estado a garantir
uma boa disposicdo fisica e mental de toda a populagdo, colocados em
pratica através de politicas sociais e econémicas.

Nesse contexto, Saleme (2022), sustenta que as palavras,
direitos humanos, direitos do homem e direitos fundamentais possuem
interpretagdes e definicdes conceituais diferentes, de acordo com a
visdo de cada doutrinador, porém, resumidamente, sdo relativos aos
direitos necessarios e indispensavel para coabitacdo em coletividade,
como o direito a vida, saude e educagdo.

A respeito das caracteristicas dos Direitos Humanos, Piovesan
(2013), os classificam como um complexo de direitos e garantias
inalienaveis, imprescritiveis, irrenunciaveis, indivisiveis e universais, em

que os destinatarios estdo todos em iguais posi¢des, sem hierarquia e
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privilégios, sendo aplicaveis a todos necessitados, independente de
condicdes.

A nocao de Dignidade Humana, inspirada em Immanuel Kant,
ressalta a importancia de ndo considerar o ser humano apenas como
um instrumento para a realizagdo de interesses alheios, mas sim como
um fim em si mesmo. Nessa seara, restringir a utilizacdo de
determinados medicamentos por motivos legais, ignorando a satde do
paciente, equivale a desrespeitar sua dignidade e traté-lo meramente
como um objeto para atender aos desejos do legislador.

A principio, ndo se pode dizer de Direitos Humanos sem fazer
comparagao com direitos fundamentais, e vice-versa. Nesse interim,
Oliveira (2007), sustenta que os Direitos Humanos estdo ligados ao
ambito internacional, ndo necessitando estar expresso em lei, tratados
ou convengdes para se ter acesso, pois, se constituem direitos inerentes
a pessoa. Ja os direitos fundamentais, estdo diretamente ligados aos
direitos e garantias individuais de um lugar determinado, disciplinados
em lei, codigos ou Constituicdes.

Sobretudo, Pinto (2009), classifica os direitos fundamentais
como representativos das liberdades publicas, porque segundo ele, sdo
considerados valores universais, € impde ao Estado, o dever de amparo.
Sendo inviolaveis, a fim de garantir a dignidade da pessoa humana.
Nesse cenario, a utilizagdo do cannabis medicinal distribuido
gratuitamente pelo Sistema Unico de Salde, se trata de uma politica

social e assistencial, com intencdo de colocar em pratica os planos de
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saude publica, para reduzir os riscos de doencas, e caucionar acesso a
sua promogao, prote¢do e recuperacao.

Reckziegel (2016) destaca que a ideia de dignidade humana
pode ser explicada por meio de sete conceitos que se interligam entre
si, sdo eles, existéncia racional, homonoumenon, personalidade,
proposito em si, moralidade, autonomia e liberdade. Uma vez que, a
dignidade humana subsiste a atender as necessidades essenciais de um
individuo, uma vez que o uso de produtos a base do Cannabis Medicinal
e atende a essas necessidades.

Por conseguinte, o referido autor discorre que apesar dos
comprovados beneficios da utilizagdo das substancias derivadas da
maconha possuem resultados positivos para tratamentos de salde, sua
criminalizagdo e leis proibitivas ao seu uso ainda € um tabu, ndo
podendo se sobressair ao principio da Dignidade da Pessoa Humana,
uma vez que é indispensavel para colocar em pratica os direitos
fundamentais a saude.

Consequentemente, confirmam que a sadde ¢ indispensavel para
que se concretize, o minimo possivel da dignidade humana, sendo que
a proibicdo de uso da cannabis e leis em sentido adverso ndo podem
ser um impedimento para colocar em pratica os direitos inviolaveis e
inerentes a todos os necessitados, pois, compete aos pacientes a
escolha necessaria ao tratamento.

Sarlet; Fensterseifer (2007), discutindo a dignidade humana,

aduz que este conceito abarca uma variedade de direitos de natureza
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defensiva (negativa) e proviséria (positiva) e implica obrigagbes
fundamentais. Envolvem-se uma ampla gama de posicdes juridicas
subjetivas e objetivas e tem como principal funcao proteger a condicao
humana de existéncia contra qualquer violagdo de sua esfera protetora,
garantindo assim a liberdade e o pleno desenvolvimento da
personalidade de cada pessoa.

Por fim, em abordagem sobre a violagdo da dignidade humana,
Reckziegel (2016) apresenta a formulagdo desenvolvida por Gunter
Dirig, fundamentada na matriz kantiana. Segundo essa perspectiva, a
dignidade € violada sempre que a pessoa € tratada como mero objeto.
Isso ocorre quando ndo ha respeito pela vida, pela integridade fisica e
moral, quando faltam as condigdes minimas para que o individuo viva
de forma digna, quando os poderes sdo exercidos de forma ilimitada e
quando ndo ha reconhecimento dos direitos basicos e fundamentais dos

individuos. Nesses casos, a dignidade humana esta ausente.

ACESSO AO CANNABIS MEDICINAL COMO GARANTIA DE SAUDE
PUBLICA

Primeiro, em se tratando do tema: A utilizacdo e o cultivo do
Cannabis Medicinal e seus derivados como acesso a salde publica
garantida pelo Sistema Unico de Saude é necessario o esclarecimento
legal e conceitual de algumas importantes questdes e matérias que
acompanhardo a pesquisa.

De acordo com o conceito estabelecido pela Organizacdo

Mundial da Saude- OMS, no ano de 1946, salde é definido como um
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estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo apenas
como a auséncia de doenca ou enfermidade. Dessa forma, salde
envolve varias questbes, desde acesso a moradia, educacdo,
alimentagdo, saneamento basico até as formas que podem se encontrar
a restauracdo de determinada doenga, como hospitais, médicos e
medicamentos.

Nesse contexto, Souza (2014) explana que o professor de
salde publica da Universidade de Yale, Winslow considera Saude
Publica como o método de prevenir doencas, aumentar expectativa de
vida, auxiliar a saude fisica e o bem-estar por meio da cooperagdo da
comunidade, a fim de melhorar o meio ambiente, combater infecgdes,
instruir acerca da higiene pessoal, organizar a prestacao dos servicos
médicos e de enfermagem para identificar e tratar doencas, de modo
em que assegure maior qualidade de vida para a populacdo.

Nessa perspectiva, a Organizagdo Pan-Americana da Saulde-
OPAS, delimita que as a¢les de politicas publicas sdo destinadas a
resguardar e melhorar a satde das pessoas, tendo como medidas para
sua concretizagdo ndo s6 as agdes estatais. Assim, defende que o
acompanhamento, andlise e a avaliacdo do estado de enfermidade sdo
fungdes essenciais da saude publica, bem como, a vigilancia,
investigacdo, promogao do bem-estar, regulamentacdo e fiscalizagdo ao
acesso a saude.

De acordo com o dicionario de epidemiologia do cientista John

Last, a salde publica se concretiza através das medidas exteriorizadas
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pela sociedade, em regra como agdes e servicos de dever do Estado, a
fim de prevenir, remediar e curar a salde e enfermidades da
coletividade. Costa; Victora (2006), discorre que as formas de
propagacao da atividade de saude publica variam de acordo com as
inovacdes tecnoldgicas surgidas e dos valores sociais daquela regido.
Nao obstante, um dos propdsitos dessa assisténcia se trata da utilizacao
do cannabis medicinal como politicas publicas para tratamento de
inimeras doencas.

Também sustentam Moreira; Arcari; Coutinho; Dimer; Steffens
(2018) que a saude publica € um conjunto de acles e servigos
sanitarios destinados a prevenir ou combater doengas e riscos a saude
da populagdo. Nesse ambito, utiliza-se o conhecimento médico e de
outras areas para organizar o0s servicos de salde, controlando a
incidéncia de doencas por meio da vigilancia sanitaria, além de incluir
ideias de projetos individuais de qualidade de vida, prazer estéticos e
filosoficos.

Logo, complementam os referidos autores, que o sistema de
salde atual é pautado na descentralizacdo, em que a responsabilidade
divide-se em trés niveis, a fim de obter prestacdo de servico com maior
eficacia e fiscalizagdo mais rigida, sdo eles os setores publicos em que
suas politicas sdo fomentadas pelo Estado em nivel federal, estadual e
municipal, além do setor privado, em que as agdes concretas sdo

financiadas com recursos publicos ou privados, e por fim, setor
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suplementar, que se refere aos planos privados, apdlices de seguro e
subsidios fiscais.

Seguindo a mesma linha de raciocinio, Souza (2015) discorre
que saude publica possui como interesse de pesquisa as problematicas
de saude, como por exemplos as causas de morte, doencas, agravos e
riscos para a coletividade. Nesse sentido, pode se evidenciar como
aquela direcionada a conservacdo da saude da populacdo, por meio de
tratamento médico para assegurar a prevencao e o tratamento de
enfermidades

Paralelamente, ao se falar no termo Salde Publica, refere-se
diretamente ao Sistema Unico de Saude- SUS, que se trata de um dos
mais conhecidos meios gratuitos, voltado para reverter a desigualdade
na prestacdo de assisténcia a salde, especialmente a colocar em pratica
o atendimento e a salde publica. De acordo com a Lei n. 8.080 de
1990 o servigo publico de salde € universal e igualitario, podendo ser
usufruido de forma equitativa por qualquer pessoa que necessite, sem
nenhum impasse.

Em consonancia com o Art. 5° da referida lei, seus objetivos sdo,
a identificagdo e a divulgacdo dos problemas de salde, bem como a
criagdo de politicas de salde para reducdo de riscos de doencas e
outros agravos. Além de auxiliar os doentes através de agbes de
promogao, protecdo e recuperacdo da saude. Assim, por meio de
consultas, e depois da realizagdo dos exames € dado o diagnostico para

o tratamento adequado.
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A eficacia das agbes governamentais e dos programas
desenvolvidos pelo Poder Publico, com o auxilio de entidades privadas,
€ crucial para a efetivagdo da salde publica e para garantir a protecao
constitucional assegurada aos cidaddos. Dispde o artigo 198 da
Constituicdo Federal que as acdes e servicos publicos de salde devem
seguir uma hierarquizagdo para compor o sistema Unico de saude, entre
eles, o atendimento integral, com prioridades preventivas e dos servigos
essenciais.

Nesse sentido, assegura a Lei n. 8.080/1990 que regulamenta
e disciplina o Sistema Unico de Satde- SUS, que um dos seus principios
essenciais se trata da universalidade, que se perfaz na obrigagdo de
garantir atendimento a todos, sem discriminacdo ou limitagoes,
fornecendo a todos os necessitados, independente de nacionalidade e
contribuicdo previdenciaria, assisténcia necessaria e tratamento eficaz
para todas as doencas, incluindo as agdes preventivas.

Todavia, para assegurar sua execucao, € necessario de politicas
publicas, Mead (1995), a conceitua como um campo dentro do estudo
da politica que examina o governo sob a perspectiva das grandes
questdes e problemas publicos. De forma que havera a intervencao do
Estado referente a iniciativas positivas que serdo planejadas e
implementadas por meio dos programas e politicas publicas. Em
resumo, elas expressam seus objetivos em ac¢des para geragdo de

resultados e alteragoes.
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Nesta seara, entende-se que os meios concretos de politicas
puUblicas sdo medidos necessarias e importantes para que a saude
publica, em especial 0 acesso ao tratamento com cannabis medicinal
seja disponibilizado gratuitamente e sem embaragos legais pelo Sistema
Unico de Saude, com o objetivo de garantir assisténcia médica eficaz
para que haja o minimo de dignidade para a obtencdo de
medicamentos.

Assim, compreende-se que o direito a salde publica €
fundamental e obriga que os poderes executivo, legislativo e judiciario
em harmonia assegurem sua efetivacdo. Consequentemente, os
enfermos que necessitam de tratamento com base em medicamentos
derivados do cannabis devem estar protegidos pelas disposicbes
asseguradas pela Constituicdo Federal, bem como em leis esparsas no

que diz respeito ao direito a satde.

CRIMINALIZACAO DO PORTE DA CANNABIS PARA USO
PESSOAL

Inicialmente, no ano de 1932, o cannabis, popularmente
conhecido como maconha, foi incorporada pelo Decreto n. 20.930, na
lista de substancias proibidas em todo territério nacional, inclusive
restringindo seu plantio, uso e consumo. Posteriormente no ano de
1938, foi publicado o Decreto n. 2.994, ratificando a Convencdo
estabelecida em Genebra, para afastar o trafico ilicito de drogas.

Paralelamente, apesar das grandes discussdes acerca do uso da

Cannabis para porte e uso pessoal, bem como fins terapéuticos, foi
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regulamentado em 2006 a Lei de Drogas, n. 11.343. Nesse teor, houve
a distincdo sobre o crime de trafico de drogas e o porte da referida
substancia para o consumo pessoal, logo, os adeptos e usuarios da
cannabis com objetivo medicinal se veem desamparados, pois, ndo
existe regulamentacdo legal os assegurando sua livre e despreocupada
utilizacdo para o tratamento.

A definicdo de drogas ¢é considerada pela doutrina como genérico
e apto de varias interpretagdes. Porém, seu conceito esta disciplinado

no art. 1°, paragrafo Unico da

Lei n. 11.343, regulando aquelas substancias ou produtos que
possuem capacidade de gerar dependéncia, desde que disciplinados em
leis ou até mesmo em listas atualizadas pelo Poder Executivo da Unido.

Bernardo (2021), avalia ao termo droga, qualquer substancia
que, 2o entrar em contato com o organismo € possuir o potencial de
induzir mudancas psicoldgicas ou fisicas, pode ser classificada como tal.
Na perspectiva médica, o conceito de drogas é encarado de maneira
mais favoravel, tendo em vista que engloba qualquer substancia capaz
de prevenir, curar e alterar enfermidades.

Conjuntamente, a despeito de ser uma discussdo bastante
polémica, &€ necessario a intervencdo do Direito brasileiro para colocar
em pratica as normas constitucionais de direito e acesso a saude, pois,
a utilizacdo do cannabis medicamentoso gera bons resultados e

influenciam de forma positiva tratamentos de inUmeras doencas.
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Spezzia (2022), cita entre elas Alzheimer, Autismo, Depressdo,
Epilepsia, Espasticidade, Esclerose Multipla, Parkinson entre outros.

O Conselho Federal de Medicina- CFM, apds grande pressdo
popular, através da Resolucdo 2.113/2014, estabeleceu o uso do
Canabidiol como um medicamento, exclusivo para tratar epilepsia
refratdrias na infancia e adolescéncia, apenas depois de ter
experimentado os métodos convencionais, € eles ndo tiverem surtido
efeitos. O referido dispositivo proibe a prescricdo da cannabis in natura
como forma de tratamento médico. Posteriormente, com a evolugao dos
estudos e a confirmagdo dos resultados positivos para tratamento de
diversas doencas com o uso medicinal da cannabis, a Resolugdo da
Diretoria Colegiada (RDC) 327/2019, permitiu a disponibilizacdo de
produtos a base do cannabis a populagdo brasileira, desde que tenha
sido dispensado através de notificacdo de receita especifica, mandado
por médico habilitado e o produto tenha sido fabricado por empresas
certificadas com selo de Boas Praticas de Fabricacdo (BPF), com
autorizacdo prévia da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéaria ~-ANVISA.

Apesar do grande avango com a resolugdo autorizativa, a medida
ainda ndo é completamente satisfatoria, visto que, o regulamento limita
as opgdes de doencas em que se pode tratar, ndo sendo possivel
ampliar o leque de opgdes. Além de ser uma segunda opgdo, indicado
guando j& estiver esgotado outras opgdes curativas. Por outro lado, o

dispositivo legal se refere apenas a compra do medicamento, sendo
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silente quanto a sua disponibilizacdo gratuita pelo Sistema Unico de
Saude.

Por consequéncia, foi editada a Resolucdo da Diretoria Colegiada
(RDC) n. 335/2020, em que estabelece os parametros e
procedimentos para importacdo dos artefatos a base de cannabis, para
pessoas fisicas, exclusivo para seu proprio uso, destinado ao tratamento
de salde. Nada obstante, sua forma possui muitos empecilhos e
impedimentos para que pessoas consigam usufruir desta possiblidade,
visto que as etapas da importacdo sdao muito extensas e burocraticas,
ndo atendendo as classes inferiores.

Apesar de existirem raros regulamentos autorizando o uso da
cannabis para fins medicamentosos, eles se limitam aqueles prescrito
por profissionais habilitados, ndo sendo legalizado seu cultivo e
utilizacdo. Havendo a possibilidade dos adeptos a se enquadrarem no
crime estabelecido no art. 28 da referida lei de drogas, consistente em
porte de drogas sem autorizagdo para consumo, ainda que medicinal.

Contextualizando no cenario atual, a legalizagdo do uso do
Cannabis Medicinal e sua implementacdo juridica trata-se de
necessidade de politica de saude publica, visto que, atualmente milhares
de pacientes adeptos ao seu uso sofrem com a tentativa de obter
liberagdo para realizar a compra, burocracias da importagdo, dispéndio
com o elevado custo e principalmente com a falta de distribuicdo

gratuita pelo SUS.
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DECISOES ~ CONFLITANTES PARA PERMISSAO DO
CULTIVO E DISTRIBUICAO DO CANNABIS MEDICINAL

Nesse sentido, €& possivel observar a divergéncia de
entendimentos jurisprudenciais pelo Brasil, a exemplo do salvo conduto
dado pelo STJ, permitindo o plantio do cannabis para uso medicinal e
as decisdes contrarias proferidas na Justica Comum. Assim, por conta
do Cannabis Medicinal se tratar de um assunto extremamente
importante, € necessario a regulamentacdo e uniformidade a respeito
do tema, visto que decisdes conflitantes podem gerar prejuizos para
partes distintas que necessitam do tratamento.

A sexta turma do STJ, concedeu salvo-conduto para trés
pacientes cultivarem Cannabis com objetivo médico e terapéutico de
extrair 6leo medicinal para o préprio uso. S3o pacientes que possuem
transtorno de ansiedade, insénia e sequelas do tratamento de cancer. A
referida turma entendeu que a produgdo artesanal ndo configura risco a
salde publica, sem a possibilidade de sofrerem repressdo e

constrangimento.

EMENTA: RECURSO EM HABEAS CORPUS. PENAL E
PROCESSUAL PENAL. SALVO-CONDUTO. CULTIVO
ARTESANAL DE CANNABIS SATIVA  PARA  FINS
MEDICINAIS. PRINCIPIOS DA INTERVENCAO

MINIMA, FRAGMENTARIEDADE F
SUBSIDIARIEDADE. AUSENCIA DE OFENSA AO BEM
JURIDICO TUTELADO. OMISSAO

REGULAMENTAR. DIREITO A SAUDE. (..) 2. A previsdo
legal
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acerca da possibilidade de regulamentacao do plantio para
fins medicinais, art. 2° paragrafo Unico, da Lei n.
11.343/2006, permite concluir tratamento legal dispar
acerca do tema: enquanto o uso recreativo estabelece
relacdo de tipicidade com a norma penal incriminadora, o
uso medicinal, cientifico ou mesmo ritualistico- religioso
ndo desafia persecucdo penal dentro dos limites
regulamentares. 3. A omissdo legislativa em ndo
regulamentar o plantio para fins medicinais ndo representa
"mera opgdo do Poder Legislativo" (ou 6rgdo estatal
competente) em ndo regulamentar a matéria, que passa
ao largo de consequéncias juridicas. O Estado possui o
dever de observar as prescricdes constitucionais e legais,
sendo exigivel atuagbes concretas na sociedade. 4. O
cultivo de planta psicotropica para extragdo de principio
ativo é conduta tipica apenas se desconsiderada a
motivacdo e a finalidade. A norma penal incriminadora mira
0 Uso recreativo, a destinagdo para terceiros e o lucro, visto
que, nesse caso, coloca-se em risco a salde publica. A
relacdo de tipicidade ndo vai encontrar guarida na conduta
de cultivar planta psicotrépica para extracdo de canabidiol
para uso préprio, visto que a finalidade, aqui, é a realizacao
do direito a salde, conforme prescrito pela medicina. 5.
Vislumbro flagrante ilegalidade na instauragdo de
persecucao penal de quem, possuindo prescricdo médica
devidamente circunstanciada, autorizagdo de importacao
da ANVISA e expertise para producdo, comprovada por
certificado de curso ministrado por associacdo, cultiva
cannabis sativa para extracdo de canabidiol para uso
proprio. 6. Recurso em habeas corpus provido para
conceder salvo-conduto a Guilherme Martins Panayotou,
para impedir que qualquer 6rgdo de persecucao penal,
como policias civil, militar e federal, Ministério Publico
estadual ou Ministério Publico Federal, turbe ou embarace
o cultivo de 15 mudas de cannabis sativa a cada 3 meses,
totalizando 60 por ano, para uso exclusivo proprio,
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enquanto durar o tratamento, nos termos de autorizagdo
médica, a ser atualizada anualmente, que integra a
presente ordem, até a regulamentacdao do art. 2°
paragrafo Unico, da Lei n. 11.343/2006. (STJ - RHC:
147169 SP 2021/0141522-6, Data de Julgamento:
14/06/2022, T6 - SEXTA TURMA, Data de Publicagdo:
Dle 20/06/2022)

Dessa forma, fica evidente que a falta de regulamentacao
legislativa sobre o cultivo da cannabis com finalidade medicinal ndo se
trata de uma decisdo arbitraria do Poder Legislativo. Uma vez que, o
Estado deve cumprir as disposi¢des constitucionais, ou seja, realizar
intervengdes tangiveis que auxiliem na liberacdo do produto para
garantia da saude, mesmo que seja através do poder discricionario,
como o caso em tela, em que o cultivo da referida planta, para extragao
de 6leo é garantia de acesso a salde.

Seguindo o mesmo entendimento do STJ, a 4* Camara Criminal
do Tribunal de Justica do Estado de Goias, por meio do Habeas Corpus
n. 5825974-89.2023.8.09.0000, concedeu salvo-conduto em favor
dos impetrantes que evidenciaram a necessidade da administragdo do
medicamento e a plantarem mudas de cannabis, para realizar a extracdo
por meio da inalacdo da flor por vaporizacdo, a fim de tratar de

transtorno de ansiedade generalizada e disturbios de sono grave.

EMENTA: HABEAS CORPUS PREVENTIVO. CULTIVO
DOMESTICO DA PLANTA CANNABIS SATIVA PARA FINS
MEDICINAIS. RISCO DE CONSTRANGIMENTO ILEGAL.
DIREITO CONSTITUCIONAL A SAUDE. ATIPICIDADE. 1. O



cultivo de cannabis sativa para uso medicinal ndo pode ser
objeto da sancdo penal porque se trata do exercicio de um
direito  fundamental garantido na Constituicdo da
Republica. 2. A indicagdo medicinal da planta Cannabis
sativa por via da vaporizagdo de suas flores, encontra- se
suficientemente demonstrada pela documentacdo médica.
De semelhante forma, o nimero de plantas que deseja
cultivar  (cinco), ndo se mostra desarrazoado. 3.
Concedido salvoconduto para autorizar a paciente a
cultivar cinco plantas de Cannabis sativa no local em que
reside, exclusivamente para fins medicinais e para uso
proprio, e determinar que as autoridades coatoras do
sistema penal se abstenham de atentar contra a liberdade
de locomocdo da paciente, ficando impedidas de
apreender as plantas utilizadas para o tratamento
medicinal. Oficie-se a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA) e ao Ministério da Saude. ORDEM
CONCEDIDA.

Deste modo, considera-se a cultivagdo do cannabis para uso
médico, aquele destinado a tratar patologias, ndo sendo passivel de
punicdo penal, vez que representa a pratica de um direito fundamental
assegurado pela carta magna. Forma que, impossibilita o cerceamento
do direito de ir e vir pelo poder coercitivo, bem como, o confisco das
plantas psicotropicas, porquanto, possui funcionalidade de extracdo de
substancias benéficas a salde e conforto.

Em contrapartida, a 1* Camara Criminal do mesmo Tribunal de
Justica ndo acolheu o pedido de Habeas Corpus Preventivo, n.
5158130-74.2023.8.09.0000 ao impetrante que requereu o cultivo e

0 uso do cannabis para tratar insonia, déficit de atencdo, ansiedade,
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depressdo, bem como, cronicidade do quadro de epilepsia associado a
processo neuroldgico. Denegando, por conseguinte, o pedido de salvo-

conduto.

EMENTA: HABEAS CORPUS PREVENTIVO. SALVO-
CONDUTO PARA SEMEADURA, CULTIVO, COLHEITA E
DEPOSITO DE  CANNABIS SATIVA  PARA  FINS
MEDICINAIS. (...)2- Ndo se

descura dos estudos acerca dos efeitos benéficos do uso
medicinal da terapia canabica, para diversos tipos de
doencas. 3- Consabida a guinada interpretativa
jurisprudencial autorizativa do plantio de maconha para
fins medicinais - sem eficacia vinculante, cujos efeitos
estdo limitados as partes envolvidas na lide -, desde que
autorizada a importagdo pela ANVISA e demonstrada a
prescricdo médica de necessidade do uso, condigdes
suficientemente  comprovadas na  impetragdo.  4-
Conquanto ndo se busque, com a semeadura, a extragdo
de THC (tetraidrocanabinol), substancia de uso proscrito
no Brasil, a teor da portaria 344/99, da ANVISA, para o
fim de entorpecimento proprio ou alheio, mas, sim, de
substancia com reconhecida propriedade

medicinal, a providéncia almejada demanda a apuragado de
variados critérios técnicos referentes ao tamanho do
cultivo, quantidade de espécimes necessarias, meios de
controle sanitario da produgdo, sua qualidade, seguranca
e eficicia, dentre outros fatores, os quais incumbem a
aludida autarquia, que publicou resolucdes da diretoria
colegiada atributivas de responsabilidade pelo uso do
produto ao profissional prescritor e o paciente ou seu
responsavel legal. 5- Ficam obstados, inclusive, o controle
sobre os excedentes da colheita, ou seja, 0 que ndo é
aproveitado para a extragdo do 6leo, bem como a



fiscalizagdo dos estreitos limites de cumprimento da ordem
judicial, destacadamente, a quantidade de plantas
cultivadas, a destinagdo exclusivamente terapéutica e
reservada ao paciente, de modo a coibir eventual utilizagao
impropria. 6- E inconcebivel a pretendida expedicio de
salvoconduto, a mingua de metodologia de vigilancia
inibitéria de possivel uso indiscriminado de substancia
proscrita no pals. 7- Ordem conhecida e denegada.

Todavia, a linha de raciocinio impede também o monitoramento
do plantio e cultivo do cannabis, mesmo que para utilizacdo no campo
médico destinado a producdo de dleos de canabidiol. Assim, autoriza,
mesmo que indiretamente, o uso da forca ou de outros meios inibitérios,
para repelir a cultivacdo da cannabis, pois o entendimento do
magistrado € de que a substancia € ilegal.

E notorio que o sistema juridico brasileiro assegura aos pacientes
necessitados o tratamento médico mais eficaz para a melhora do seu
estado de salde, mesmo que isso implique na autorizacdo de medidas
que ndo estejam disciplinadas no ordenamento juridico, como o
deferimento de decisdes que permitem o cultivo do cannabis medicinal
ou ainda, a importacdo de produtos ndo autorizados na lista disciplinado
pela ANVISA.

Ao revisitar a disposicdo da Lei n. 11.343/06, notavelmente o
artigo 28, que estabelece san¢des para o individuo usuario ou possuidor
de drogas para consumo pessoal, surge a reflexdo sobre uma possivel
contrariedade aos principios fundamentais da Dignidade da Pessoa

Humana e da Privacidade, consagrados em nossa legislacdo principal.
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Embora a intencdo de desestimular o uso de substancias como a
maconha possa ser interpretada como uma medida para proteger a
salde do usuario, € questionavel o papel do Direito Penal em intervir
para proteger o individuo de si mesmo.

Ou seja, em muitas situagdes, para colocar em pratica a
efetivacdo do tratamento médico com o cannabis é necessario recorrer
ao poder judiciario para obter-se permissdo. No entanto, seus 6rgdos
ndo sdo uniformes, ocorrendo um conflito legal relativo as divergéncias
de Decisdes. Dessa forma, o direito a salde & fundamental e deve
vincular o poder legislativo, executivo e o judiciario na tentativa de sua

efetivacdo.

LEGALIZACAO DO CANNABIS MEDICINAL PELO SUS

A questdo da legalizacdo da maconha medicinal € polémica, e
enfrenta muitos desafios que complicam seu avanco. Os criticos
apontam que sua regularizacdo impactara de forma negativa na
seguranca e na saude publica, uma vez que acreditam que com sua
legalizagdo ird aumentar o uso de drogas, bem como os problemas
relacionados a sua utilizagdo.

Todavia, Teixeira (2016) argumenta que deve se haver uma
distincdo a respeito do uso recreativo e do medicinal, o primeiro refere-
se a utilizacdo da cannabis para obtencdo de liberdade individual, prazer

e relaxamento, e até mesmo para alterar sua consciéncia, possuem

173



efeitos psicoativos. A forma de utilizacdo em regra, se da por meio de
cigarros, vaporizagao ou ingestdo junto com outros alimentos.

Ja o uso medicinal, envolve a substancia para tratar condigdes
médicas especificas, como Alzheimer, Autismo, Depressao, Disturbio de
Sono, Epilepsia, Espasticidade, Esclerose Mdltipla, Parkinson entre
outros. Porém, nesse contexto, Spezzia (2022) assegura que ela deve
ser utilizada apds prescricdo médica por profissional habilitado, sendo
utilizado em forma de dleos, capsulas, inalagdo de suas flores e extrato
com designio de melhora na qualidade de vida.

Ademais, objetivando a uniformizagao das Decisdes relativas ao
cultivo e serventia do cannabis, foi proposto o Projeto de Lei (PL) n.
399/2015, que tem como propdsito o uso medicinal e industrial da
cannabis, o referido projeto j& obteve parecer favoravel, aprovado pela
comissdo especial da Camara dos Deputados, no entanto, aguarda
deliberacdo de recurso na Mesa Diretora da Camara dos Deputados.

Por esta razado, as autorizagdes do poder judiciario para o cultivo
e aplicabilidade da cannabis medicinal, além da existéncia de projeto de
lei regulamentando sua serventia, corrobora para clamor social e a
facilitacdo de classificar o produto como um medicamento, sendo
necessaria a legalizacdo para seu préstimo no territério brasileiro.

Por fim, a distribuicdo de cannabis medicinal pelo SUS envolve a
dispensacao para pacientes que se enquadrarem em condicoes clinicas
que podem ser beneficiadas com o uso terapéutico. O Sistema Unico

de Salde, por ser um érgdo responsavel pela garantia do acesso e

174



tratamentos a salde, deve colocar em pratica os Direitos Fundamentais
e Humanos de modo a disponibilizar o cannabis para tratamentos

eficazes de enfermidades.

CONSIDERACOES

A evolucdo do presente estudo proporcionou uma andlise de
como a legalizacdo e a distribuicdo da cannabis medicinal como forma
de tratamento médico pelo SUS pode otimizar a qualidade de vida dos
enfermos que carecem de cuidados terapéuticos, visto que esse
produto, comprovadamente, pode auxiliar na melhora do quadro de
saude, fazendo com que os direitos fundamentais € humanos sejam
respeitados.

Além do mais, foi realizado uma analise histérica relacionado aos
primeiros registros da utilizacdo do cannabis, e de sua evolugdo ao
decorrer dos anos, sendo benéfica para o tratamento de Espasticidade,
Esclerose mudltipla, Alzheimer, Depressdo, Autismo entre outros.
Ademais, houve uma breve sintese a respeito dos direitos
constitucionais assegurados a manutencdo da salde, e dos diretos
humanos.

Ao implementar a andlise critica concernente ao tema, foi-se
discutido as primeiras legislagbes que levaram a criminalizar o uso e
plantio do cannabis, mesmo que para fins médicos. Adicionalmente, por
conta dos embates no tocante as legislagdes proibitivas, foi exposto as

divergéncias das decisbes emitidas pelo Poder Judiciario, reconhecendo
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os desafios regulatérios, e por conseguinte, evidenciando a inseguranga
juridica e tratamento desigual para com os necessitados.

Com efeito, atraves dos argumentos apresentados neste
trabalho, percebemos que o cannabis medicinal possui grande potencial
terapéutico, preventivo e restaurativo de inimeras doencas, sendo
capaz de aliviar sintomas e melhorar a qualidade de vida dos pacientes
com moléstias. De modo em que, a grande aceitagdo do cannabis em
outras regides do mundo, refletem no reconhecimento de suas
propriedades medicinais.

Portanto, em Ultima andlise, ao legalizar a cannabis para fins
medicinais, ndo proporciona apenas acesso a tratamentos eficazes para
uma vasta quantidade de doencas, mas também, o reconhecimento dos
direitos fundamentais a salde daqueles pacientes que escolheram essa
substancia como opgdo terapéutica que adequem a sua necessidade,
de forma que os direitos humanos também seriam respeitados.

Logo, verifica-se que existe uma caréncia relacionada a
vinculagdo e padronizagdo das decisdes acerca da legalizagdo e
regulamentacdo da cannabis medicinal, constata-se pela necessidade
de edicdo de Sumula Vinculante pelo Supremo Tribunal Federal, para
efetiva prestagdo jurisdicional. Por fim, o tema em demanda exige a
eficiente implementagdo de politicas publicas, de modo, a obter a
distribuicio do cannabis medicinal sem 6nus pelo Sistema Unico de

Saude.
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A INFLUENCIA DA MIDIA NA FORMACAO DA OPINIAO
PUBLICA SOBRE OS CRIMES E O SISTEMA PENAL

Lucas Said de Oliveira
Karine Domingues da Silva Machado

INTRODUCAO

A midia desempenha um papel crucial na formacdo da opinido
pUblica sobre diversos temas, incluindo a criminalidade e o sistema
penal. Por meio do seu amplo alcance derivado do poder de
comunicagdo, a midia tem o poder de influenciar a forma como a
sociedade percebe os crimes, as partes do processo criminal, e todo o
funcionamento do sistema de justica. Muitas vezes, essa cobertura é
marcada por uma abordagem sensacionalista e parcial, findada em atrair
cada vez mais audiéncia, que muitas vezes distorce a realidade, e pode
gerar esteredtipos e, em casos mais graves, impactar decisdes judiciais,
politicas publicas e a legislacdo.

Pretende-se analisar a influéncia da midia na formacdo da opiniao
pUblica sobre os crimes e o sistema penal no Brasil. Através da analise
dos principais aspectos dessa relacdo, sera possivel entender como a
midia molda a percepgdo social sobre a criminalidade e como isso reflete
nas atitudes da sociedade em relacdo as politicas penais, a aplicagdo da
justica e a construcdo de esteredtipos criminais. Ao longo do estudo,
serdo discutidos os efeitos da cobertura jornalistica sobre a opinido
pUblica, a maneira como os crimes sdo retratados e as implicagdes

dessa abordagem para o funcionamento do sistema criminoldgico.
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No que tange a forma como a midia lida com a informagdo sobre
crimes, deve-se ressaltar a necessidade de uma cobertura ética e
responsavel. E mister destacar os impactos da construcio de
esteredtipos midiaticos, que muitas vezes associam certos grupos
sociais a criminalidade, e como essa construcdo pode afetar a
percepcao da sociedade e influenciar o tratamento dado aos acusados
dentro do sistema penal. A partir dessa reflexdo, sera possivel
compreender de que maneira a midia, ao influenciar a opinido publica,
pode tanto reforcar quanto questionar as praticas e politicas do sistema

penal, impactando a sociedade de maneira profunda e complexa.

A RELACAO ENTRE A MIDIA E A OPINIAO PUBLICA

A midia € um importante canal de comunicagdo entre os érgaos
do sistema penal e a opinido publica. A cobertura midiatica influencia a
percepcao publica sobre temas como a criminalidade, a seguranca
pUblica e as politicas penais, podendo levar a pressées para a adogdo

de medidas mais severas ou punitivas, vejamos:

A sociedade do século XX deve ser considerada como uma
‘Sociedade de Massa'. Gasset considera a massa como um
grupo de pessoas nao especialmente qualificadas,
formada por homens médios (homem-massa) que ndo se
valoram individualmente, pois se sentem como “todo
mundo”, sendo que ela impde as suas aspiracoes e gostos
por meio de pressbes, desrespeitando as minorias,
engolindo o individual, onde o fato de ser diferente &
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considerado indecente € quem ndo pensa como a massa
é socialmente eliminado. (PELUSO, 2003. p.2).

Vejamos o teor da dinamica sobre a “mass media’, ou meios de

comunicacao em massa.

Os meios de comunicagdo de massa, especialmente a
televisdo, manipulam as informagbes por razbes de
mercado ou mesmo ideoldgicas e, portanto, a propria
realidade, ja que o homem moderno a conhece por
intermédio desses meios, especialmente através de
noticias e imagens violentas — que sdo as que mais
vendem — causando e aumentando o medo nas
pessoas/espectadores, que, por sua vez, ndo tém
condi¢des de analisar criticamente os fatos que lhe sdo
impostos pela otica mediatica, ocorrendo que os politicos
tém plena consciéncia de tal sistematica e a utilizam para
imposicdes de ideologias que, magicamente, iriam resolver
as ansiedade e medos da populacdo — eleitores em
potencial -. (PELUSO, 2003, p.2).

Muito embora hoje ndo ha mais que se falar em monopdlio da
comunicagdo por meios como a televiséo, devido ao advento das redes
sociais, o problema continua, porém de forma individualizada,
personalizada: o fator social que antes era dominado por um meio de
comunicagao, agora ¢ dividido em varios nichos, ou “bolhas”, de pessoas
que possuem uma personalidade semelhante, pressionando o homem
médio a se afastar das suas indiosincrasias para se esconder por inteiro

atrés da "massa’:
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Em 1921 com A psicologia das massas e andlise do Eu
(2011), Freud defende que as massas sdo, de certa
forma, uma reencarnacdo dessa horda primeva. Di
alogando com os psicélogos sociais do seu tempo como
Le Bon, MacDougall e Trotter, oferece uma interpretacao
so bre a origem e o funcionamento das massas
psicologicas. [...] De acordo com Freud, os participan tes
da massa psicoldgica partilham uma alma coletiva, uma
espécie de mente grupal que homogeneiza os individuos
e tem o poder de transforméa-los em uma coisa diferente
do que eles pare ciam ser quando em outro contexto. [...]
o individuo deixa de ser ele mesmo e torna-se algo
maior. Ele se sente forte e poderoso, porém esse sen
timento de poder o faz sentir que diversas barreiras
de censura que cercavam o inconsciente e que
outrora exis tiam ja ndo sdo mais necessarias. |..]
Percebe-se, portanto, que a massa tem o poder de
aflorar toda a crueldade contida, transformando as
pessoas em suas piores versdes. Tem a capacidade
também de cultivar o medo a liberdade que leva as
pessoas a procurarem lideres que as dominem. (Ardo,
2020, p. 12-13) (grifo nosso).

Por meio da interdisciplinaridade entre a fisica, a matematica, e
as mais diversas ciéncias da computacdo, as empresas de comunicagao,
se especializaram em descobrir como vocé pensa, quais seus gostsos e

qual a sua tendéncia ideoldica com base uma ampla coleta de dados,

que sdo processados por um algoritmo:

O método amparado no Big Data consiste na analise de
grande volume de dados de diversas qualidades. Nesse
contexto, fisicos, profissionais com experiéncias em lidar
com uma enorme quantidade de dados e com sistemas de



multiplas varidveis sdo pegas chave para esse tipo de

trabalho. Desse modo, os algoritmos e os modelos

matematicos feitos a partir da coleta de dados permitiram

que a propaganda politica pudesse ser personalizada.

Aliando as caracteristicas da per sonalidade da pessoa as

informacdes sobre seus gostos e preferéncias politicas

(Ardo, 2020, p. 3)

Ou seja, em que pese a comunicagdo saiu do oligopdlio de
algumas empresas, o individuo ainda precisa (ou quer muito) ser parte
de algo maior que ele, pertencer a um grupo social. A diferenca é que,
atualmente, ele ndo precisa se adequar a pressao social que antes era
veiculada, quase que de forma unanime, pela grande imprensa,
atualmente ele vai ser levado ate uma “bolha” que se assemelha a sua
personalidade, e intensificara a sua ideologia extrema, que antes era,
até mesmo, motivo de certo constrangimento.

Se antes havia um certo compromisso, mesmo que timido, com
a fungcdo social da imprensa pelos profissionais da classe,
hodiernamente, com as midias sociais, isso se esvaiu, fazendo com que
este campo virtual se torne um local onde os individuos com idéias
questionaveis se expressem e, por consequéncia do algoritmo, formem

uma massa composta por outros individuos, dando certo tipo de

legitimidade a ideais ultrapassados e prejudiciais.

A COBERTURA MIDIATICA DE CASOS CRIMINAIS

A midia é responsavel por cobrir diversos casos criminais no pals,

muitas vezes apresentando informagdes parciais e sensacionalistas que
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podem influenciar a percepgdo publica dos crimes e dos criminosos. Isso
pode ter impactos significativos no processo penal, influenciando a
forma como os juizes, promotores e advogados lidam com os casos.

A ampliagdo do alcance do espago publico foi ocasionada pela
massificacdo, criando um contexto em que se objetiva a integracao do
povo com a midia. Esse processo acabou, de certa forma,
comprometendo algumas caracteristicas especificas da esfera publica.
Essa cultura vai aléem de unir a populagdo aos formatos de informacao,
debate e literatura, mas promove uma combinacao entre informacdo e
entretenimento, flexibilizando critérios e permitindo a incorporagdo de
elementos publicitarios e de propaganda politica e econdmica

A combinagdo entre informacdo e entretenimento surge como
consequéncia da competitividade econdmica dos meios de
comunicagdo, em um cenario marcado pela privatizagdo. Nesse
contexto, esses sistemas passaram naturalmente a adotar praticas
tipicas de mercado, como a busca constante por lucro, o que os tornou
mais vulneraveis aos interesses particulares. Dessa forma, percebe-se a
relevancia das fun¢bes educativas e informativas desses meios, que se
misturam as de entretenimento e lazer, resultando em uma dificuldade
para separar claramente as diferentes atividades.

Pois bem, nesse diapasdo, quando a midia se volta a tratar sobre
acontecimentos extremos e extraordinarios (fatos criminais), o

entretenimento, que deveria se ausentar, se acentua. Sobre isso:
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Tratando-se de casos criminais, o sensacionalismo se
articula ainda com diversos fatores existentes ao longo do
tramite do processo penal, como sdo: a separacdo
maniqueista das pessoas envolvidas; o esteredtipo da
categoria "bandida"; as distorcdes da realidade; a
penetracdo da ideologia do medo na sociedade; a
influéncia negativa em certas pessoas (fator crimindgeno);
0 uso da palavra (des)necessaria e o siléncio da palavra
necessaria; a vocagdo tendenciosa e natural em prol
da versado acusatéria; a possivel utilizagdo, no ambito do
proprio processo penal, de categorias vagas, como a
"garantia da ordem publica" para assegurar de modo
"legitimo" a prisdo de suspeitos e acusados, dentre outros.
(Andrade, 2009, P.2) (grifo nosso)

O sentimento de compaixdo, intrinseco ao ser humano, gera uma
forga coletiva, criando um sentimento social de vinganga, ou falsa justica,
pois, como ja visto, é de tendencia acusatéria, e tal sentimento &
potencializada pela pressdo social gerada pela forca mididtica dos
tempos moderno, que, em certos casos, funciona como a porta-voz da
sociedade em massa, pressionando o “homem médio” a pensar como

“todo mundo”. Vejamos o que escreveu Emile Durkheim sobre isso:

Dado que estes se encontram em todas as consciéncias,
a infragdo cometida provoca, em todos os que a
testemunham ou que sabem da sua existéncia, uma
mesma indignagao. Todo o mundo e atingido, logo todo o
mundo se eleva contra o ataque. A reagdo nao soé é geral,
como € coletiva, 0 que ndo e a mesma coisa; ela ndo se
produz isoladamente em cada um, mas com um conjunto
e uma unidade, variaveis, par sinal, conforme os casos. De
fato, do mesmo modo que sentimentos contrarios se
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repelem, sentimentos semelhantes se atraem, e isso com
tanto maior quanta mais forem intensos. Como a
contradicdo & um perigo que os exaspera, ela amplifica sua
forca de atracdo. Nunca se sente tanto a necessidade de
rever seus compatriotas como quando se estd no
estrangeiro; nunca o crente se sente tao fortemente ligado
a seus correligionarios como nas épocas de perseguicao
Sem duvida, apreciamos em qualquer tempo a companhia
dos que pensam e sentem como nos; Mas € com paixao,
€ Ndo mais apenas com prazer, que a buscamos ao saimos
de discussdes em que nossas crengas comuns foram viva
mente combatidas. Portanto, o crime aproxima as
consciéncias honestas e as concentra. Basta ver o que se
produz, sobretudo numa pequena cidade, quando algum
escandalo moral acaba de ser cometido. (Durkheim,
1999, p.74-75) (grifo nosso).

Faz-se relevante a seqguinte reflexdo de Zygmunt Bauman:

A licdo mais horripilante De Auschwitz, do Gulag, de
Hiroshima & que, ao contrario da visdao que normalmente
se sustenta, embora sempre de maneira tendenciosa, nem
s6 os Monstros cometem crimes monstruosos; e se
apenas monstros o fizessem, os Crimes mais monstruosos
e horripilantes de que temos noticia ndo teriam acontecido.
Nem teriam sido tramados, por falta de equipamento
adequado, e Certamente falhariam em sua execucdo por
falta de “recursos humanos” Adequados. A licdo mais
devastadora de Auschwitz, do Gulag ou de Hiroshima, do
ponto De vista moral, ndo é que poderiamos ser postos
atras do arame farpado ou Enviados a camara de gas, mas
que (nas condigdes adequadas) poderiamos ficar De
sentinela ou espargir cristais brancos em chaminés. E nao
que uma bomba Atbmica pudesse cair sobre nossas
cabecas, mas que (nas condigdes adequadas) Nos
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poderfamos lanca-la sobre as cabegas de outras pessoas.

(Bauman, 2006, p. 64)

Ora, perceba que, novamente o fator social esta sempre
influenciando o individuo no processo criminal, seja na insercdao da
tendéncia acusatéria aos autores do processo, que € natural, mas
inflamada pela midia, seja na submersdo da autorresponsabilidade dos
sujeitos que cometeram os crimes mais graves cometidos contra a

humanidade.

O USO DA MIDIA COMO PROVA EM PROCESSOS CRIMINAIS: O
CASO NARDONI

A midia pode, embora ndo deveria, ser utilizada como prova em
processos criminais, especialmente nos casos em que ha filmagens ou
gravagbes que possam corroborar com as acusagdes ou defesas
apresentadas. Entretanto, o uso da midia publica como prova se mostra
quase sempre problematico, uma vez que as imagens e as informagoes
podem ser manipuladas ou distorcidas, pois se trata de um produto que
depende da aceitacdo popular e visa o lucro por meio de audiéncia,
levando a decisdes judiciais equivocadas, principalmente em se tratando

de crimes da competéncia do Tribunal do Juri.

Transcorridos mais de 20 anos da promulgacdo da
Constituicdo da Republica (LGL\1988\3) vigente,
permanece controvertida a solugdo do confronto entre, de
um lado, os direitos protegidos pelos principios da
liberdade de expressdo, imprensa e comunicagdo; e de
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outro, os direitos assegurados pelos principios da
personalidade e privacidade. Trata-se de tormentosa
questdo juridica a ser oportunamente enfrentada por toda
a sociedade. Enquanto o péndulo do exagero leva aos
atuais caminhos da "libertinagem" dos 6rgdos da midia,
alguns excessos e desvirtuamentos ja sdo claramente
notados em todas as esferas da sociedade. O proximo
passo certamente sera a exigéncia de uma programacao
(televisiva, radiofénica e impressa) de maior qualidade.
(Andrade, 2009, p. 1)

A exacerbada cobertura da grande midia sobre um
acontecimento, por si s6, na pratica, € usada como fundamento velado
para a prisdo de individuos que ainda estdo sendo investigados. Sob
alegacdo de que a prisdo visa garantir a Ordem Publica, suprindo o

“Clamor Popular”. Cita-se o que aconteceu no “Caso Nardoni”:

Neste caso, ndo implica dizer que a(s) peca(s) dos autos
(peticdo ou decisdao) se fundamenta(m) exclusivamente
nas informagdes divulgadas pela midia. Enquanto numa
peticito do 6rgdo acusatério € possivel (embora
indesejavel) verificar mengbes expressas (e até
transcricdes) de noticias divulgadas em favor da
versdo acusatoria, uma decisdo judicial ndo pode
fundamentar-se exclusivamente nas noticias divulgadas
pela midia, sob pena de sua flagrante ilegitimidade. O foco
principal neste ponto é a influéncia que a midia pode
exercer de modo efetivo quando sdo verificados os
argumentos pretensamente (ou ndo) "complementares"
as razbes juridicas que seriam suficientes para
fundamentar a decisdo. O segundo é mais sutil, ou seja,
embora apenas pareca indicar de maneira implicita a
cobertura pelos érgdos da midia e suas noticias, ele



permanece omisso € menos 6bvio no tocante ao dever de
motivacdo da prisdo. Neste caso, a eventual influéncia é
obviamente menos evidente. E possivel que a omissdo na
fundamentacao da decisdo seja proposital ou ndo. Neste
aspecto, indicios que claramente apontardo no sentido da
influéncia direta (e implicita) sdo: a reproducdo de
expressdes, termos (e até "chavdes") utilizados e/ou
consagrados na redacdo jornalistica a respeito do crime,
criminoso ou processo; referéncias aos conceitos vagos
do "clamor popular" e/ou da "garantia da ordem
publica" para justificar a prisdo proviséria, dentre
outros. (ANDRADE, 2009, p.4) (grifo nosso)

Vejamos um dos fundamentos que embasaram a denuncia

ministerial:

Em 07.05.2008, o Promotor de Justica Francisco
Cembranelli apresentou a denincia ao Juiz de Direito do I
Tribunal do Juri da Comarca da Capital do Estado de S&o
Paulo. Na denuincia consta a seguinte referéncia expressa:
"Ha noticias de que o relacionamento entre os
denunciados era caracterizado por freqlentes e acirradas
discussdes, motivadas principalmente por forte cilme
nutrido pela madrasta em relacdo a mde bioldgica da
crianga". Os grifos justificam-se na medida em que constou
no corpo daquela peticdo cuidadosa referéncia as folhas
em que estava acostado o laudo de exame de corpo de
delito, por exemplo. Diante disso, indaga-se: esta
referéncia a existéncia de "noticias" limita-se aos autos do
inquérito ou abrange também aquelas divulgadas pelos
orgaos da midia (Andrade, 2009, p. 5-6)

Para mais, a repercussao social, foi usada como fundamento para

requerimento e posterior decretacdo da prisdo preventiva:
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Nesse sentido, registre-se que o conceito vago da
"garantia da ordem publica" foi utilizado para fundamentar
o0 pleito de prisdo daqueles suspeitos, em vista da
satisfacdo do bindmio consistente na enorme repercussdo
social dos fatos e gravidade da infracdo: "Por outro lado,
considerando-se as peculiaridades que envolvem os
crimes imputados aos denunciados, cuja gravidade e
brutalidade acarretaram severo abalo no equilibrio social,
com reflexos negativos na vida das pessoas comuns que
a tudo acompanham incrédulas, ndo ha como se negar a
imprescindibilidade da decretacdo da prisdo para a
garantia da ordem publica. De grande repercussao social,
o crime gerou inegavel comogdo e inseguranca na
sociedade brasileira, até mesmo muito além das fronteiras
do pals, impondo ao Poder Judiciario o dever de resgatar
a tranquilidade de uma coletividade consternada e garantir
a credibilidade da Justica, por meio da segregacao cautelar
dos denunciados (Andrade, 2009, p.6)

Segue a decisdo do Poder Judiciario:

Neste sentido, enriquecedores sdo os seguintes trechos
de sua decisdo: "Queiramos ou n&o, o crime imputado aos
acusados acabou chamando a atencdo e prendendo o
interesse da opinido publica - em certa medida, deve-se
reconhecer, pela excessiva exposicao do caso pela midia
que, em certas ocasioes, chegou a extrapolar seu legitimo
direito de informar a populacdo - o que, no entanto, ndo
pode ser ignorado pelo Poder Judiciario e fazer-se de conta
que esta realidade social simplesmente ndo existe, a qual
dele espera uma resposta, ainda mais se levarmos em
consideracdo que o inquérito policial que serviu de
fundamento a presente denlncia encontra-se embasado
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em provas periciais que empregaram tecnologia de Ultima
geragdo, raramente vistas - o que € uma pena - na grande
maioria das investigacdes policiais, cujos resultados foram
acompanhados de perto pela populagdo, o que lhe
permitiu formar suas proprias conclusdes - ainda que
desprovidas, muitas vezes, de bases técnico-juridicas, mas,
mesmo assim, sdo conclusdes - que, por conta disso,
afasta a hipdtese de que tal clamor publico seja
completamente  destituido de legitimidade"  (grifos
nossos).13 Uma vez reconhecido o "interesse da
opinido publica" (ou publicada)) o magistrado
empreende um curioso zigue-zague na sua linha de
argumentacdo que motivou a decisdo que proferiu.
Reconheceu o vai-e-vem criado entre a "excessiva
exposicdo do caso pela midia" e os contornos legitimos do
"direito de informar a populacdo". De sua decisdo,
depreende-se que o magistrado adotou o
entendimento de que a influéncia da midia sobre o
Judiciario é legitima e deve ser levada em
consideracdo. (Andrade, 2009, P.7) (grifo nosso)

A prisdo foi mantida pelo Tribunal de Justica, que seguiu com

unanimidade o voto favoravel do relator.

CONSTRUGCAO MIDIATICA DE ESTEREOTIPOS CRIMINAIS

A midia pode contribuir para a construcdo de esteredtipos
criminais, retratando certos grupos sociais como mais propensos a
cometer crimes ou como mais perigosos para a sociedade. Essa
construgdo pode ter impactos negativos na forma como esses grupos
sdo tratados pelo sistema penal, levando a processos discriminatérios

ou a adogdo de politicas publicas pouco eficazes.
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Caso George Floyd

O assassinato de George Floyd por um policial nos Estados
Unidos em maio de 2020 gerou uma grande mobilizagdo internacional
contra a violéncia policial e o racismo. A cobertura sensacionalista da
midia, no entanto, muitas vezes enfatizou a histéria criminal de Floyd e
retratou-o como um criminoso perigoso, reforcando esteredtipos raciais
sobre afrodescendentes, vejamos:

“Quem é George Floyd?" Esta € pergunta central de um
meme que tem sido insistentemente partilhado nas redes
sociais. Na publicagdo revela-se o suposto registo criminal
de George Floyd, com a descricdo de nove crimes que tera
alegadamente cometido e que o levaram a ser preso. [...]
A informacdo veiculada na publicacdo sob andlise é
maioritariamente verdadeira. Mas detectamos varias
imprecisdes nas datas indicadas e também algumas
extrapolagdes, como € o caso da frase “"assalto a mao
armada numa casa de uma mulher enquanto apontava
uma espingarda calibre 12 na cara da vitima". O calibre da
arma ndo é conhecido e Floyd, como apurou a “Snopes”,
ndo apontou a arma a cara da vitima. (Poligrafo, 2020).

O caso em questdo trata de um homem que foi morto durante
uma abordagem policial, sufocado enquanto o policial pressionava o
joelho em seu pescogo. A midia, mais especificamente com forca nas
redes sociais, tentou, e em certa medida logrou éxito em distorcer a

realidade colocando o passado criminal de George Floyd como certa

justificativa para o erro policial.
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Nenhum ser humano de direito deve perder a propria vida como
consequéncia de crimes contra o patriménio, ainda mais da forma como

Floyd morreu.

Caso Escola Base

Em 1994, a Escola Base em S3o Paulo foi acusada de abusar
sexualmente de criangas, baseado em um falso testemunho. A midia
ampliou a cobertura, levando a um linchamento publico dos acusados,
que foram considerados culpados pela opinido publica antes mesmo do
julgamento. Anos depois, os acusados foram inocentados, mas ©
esteredtipo criminal criado pela midia os seguiu por muito tempo.

O caso Escola Base, ocorrido em 1994 na cidade de Sao Paulo,
tornou-se um paradigma dos impactos negativos decorrentes da
atuacdo sensacionalista da imprensa. As denincias de abuso sexual de
criangas, baseadas em depoimentos frageis e sem comprovagdo, foram
amplamente divulgadas pela midia antes da conclusdo das
investigagdes. A repercussdo midiatica culminou na destruicdo da
escola, no linchamento moral dos acusados e na completa
desestruturacdo de suas vidas pessoalis e profissionais.

Apds a apuragdao dos fatos, constatou-se a inexisténcia de
elementos probatérios que sustentassem as acusagoes, resultando na
absolvicdo dos envolvidos. Contudo, os danos a reputagdo e a
integridade dos proprietarios da escola mostraram-se irreparaveis,

perpetuando o estigma social e causando prejuizos emocionais e
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financeiros. Este episddio evidencia a gravidade das falhas na pratica
jornalistica ética, reforcando a necessidade de responsabilidade na
divulgacao de informacdes, especialmente em situacdes sujeitas a tutela

jurisdicional. Vejamos:

Ha 30 anos, no dia 28 de marco de 1994 foi ao ar uma
reportagem que denunciava suposto abuso sexual contra
criangas na Escola Base, colégio na regido central de Sdo
Paulo. Essa matéria mudou para sempre a vida dos donos
da instituicdo e ficou conhecida como um dos maiores
erros da histéria do jornalismo brasileiro. (Brasil Perfil,
2024)

Para mais:

As denuncias contra os proprietarios do colégio foram
feitas injustamente. Icushiro Shimada e Maria Aparecida
Shimada, além da professora Paula Milhim e o motorista
Mauricio Alvarenga foram acusado de abuso sexual dos
alunos, criancas de quatro anos de idade. A acusacao,
inclusive, dizia que durante o horario de aula eles levavam
as criangas para motéis, onde as fotografavam e filmavam
nuas. [...] As maes acionaram a policia, que fez buscas na
escola e na casa de uma das criangas citadas na queixa,
porém nada foi encontrado. Sem provas, elas foram a
Globo com a histéria. Na época, os grandes jornais,
emissoras de radio e televisdo repercutiram a reportagem
e passaram a acusar os donos de pedofilia. Eles
precisaram se esconder e a escola foi depredada. (Brasil
Perfil, 2024)



A REPERCUSSAO DAS NOTICIAS SOBRE CRIMES NA SOCIEDADE:
O DESAPARECIMENTO DE MADELEINE MCCANN

O desaparecimento de Madeleine McCann, ocorrido em 2007,
foi objeto de intensa cobertura midiatica, a qual se destacou como um
dos maiores fendmenos jornalisticos da época. Observou-se significativa
variagdo na abordagem empregada pelos meios de comunicagdo
portugueses, especialmente entre os jornais Publico e Correio da

Manha.

Este texto explora as formas como os relatos noticiosos
de jornais portugueses acerca de um caso que atraiu
atencdo medidtica global sem precedentes — o caso
Madeleine McCann — proporciona exemplos ilustrativos de
“drama publico” e “julgamento mediatico”. [...] O nosso
argumento baseia -se na analise de artigos noticiosos em
dois jornais portugueses — o “Publico” e o “Correio da
Manha" — que consideramos serem representativos de
orientagbes distintas no que respeita ao estilo, publico-
alvo, equilibrio entre o direito de informacgdo e ética de
conduta, € o acesso e uso de fontes de informacao.
(Machado; Santos, 2010, p. 8-9)

Faz-se bastante relevante a citacdo de Surette (1998), discutida
por Machado e Santos (2010), que descreve os "julgamentos
mediaticos" como fendmenos onde os meios de comunicacdo
transformam casos criminais reais em espetaculos dramaticos. Essa
abordagem evidencia como a midia, ao explorar o sistema de justica
criminal, busca atrair audiéncia através de narrativas sensacionalistas

que combinam elementos de drama e entretenimento.
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Os “julgamentos mediaticos”, nas palavras de Surette
(1998: 72) sdo ‘“eventos noticiosos regionais ou
nacionais durante os quais os média cooptam o sistema
de justica criminal como fonte de abundante drama e
entretenimento. S3o, com efeito, mini -séries dramaticas
construidas em torno de um caso criminal real”.
(SURRETE, 1998, apud MACHADO; SANTOS, 2010, p.
10)

Nesse sentindo, enquanto o jornal PUblico adotou uma postura
mais analitica e criteriosa, evitando especulacdes e ressaltando as
incertezas que permeavam a investigacdo, o Correio da Manha optou

por um enfoque sensacionalista.

As fontes dos média seleccionadas para este estudo sao
dois jornais diarios portugueses, o "Publico” e o “Correio
da Manha". Ambos cobriram o desenrolar do caso
Madeleine McCann desde o seu inicio (Maio de 2007) ao
encerra mento do inquérito judicial (Julho de 2008). [..]
Podera dizer-se que estes dois jornais se posicionam em
polos opostos do campo jornalis tico, o “intelectual” e o
“comercial” (Machado; Santos, 2010, p.14-15).

Enriguecedor ¢ a informagdo do publico-alvo de cada veiculo:

O "Publico” ¢ dirigido a leitores com maiores rendimentos
e niveis educacionais superiores, enquanto o “Correio da
Manhd" tem o seu publico -alvo junto de leitores com
rendimentos menores e niveis educacionais mais
reduzidos (GUINBENTIF, 2002, apud, MACHADO;
SANTOS, 2010, p.15)



Nesse contexto, foram privilegiadas acusacdes diretas e énfases
em provas cientfficas ainda inconclusivas, além da disseminagdo de
teorias conspiratorias. Tal contraste ilustra como diferentes abordagens
jornalisticas podem influenciar a percepcdo publica e fomentar narrativas
divergentes, com reflexos no julgamento midiatico e no sentimento de

inseguranca social.

A orientacdo mais popular e sensacionalista do “Correio da
Manha" conduziu a uma cobertura exaustiva e quase diaria
de todo e qualquer detalhe do caso, como um reality show
serializado ou, como diria Ray Surette (1998: 72), uma
"minisérie”. Durante algumas fases do caso, qualquer
movimento por parte dos McCann e da policia era
registado na seccdo “Filme do dia", bem como na seccdo
“Visto de Inglaterra”, onde se reproduziam cabegalhos dos
jornais ingleses com a introducdo de breves comentarios.
(Machado; Santos, 2010, p.21)

As escolhas editoriais no tratamento de crimes tém implicacdes
relevantes para a formacdo da opinido publica, especialmente no que
diz respeito a amplificagdo do medo e da inseguranga. A publicagdo de
noticias com teor sensacionalista frequentemente intensifica reagdes
emocionais exacerbadas, enquanto uma cobertura mais responsavel e
ética pode contribuir para uma compreensdo mais equilibbrada dos

fendbmenos criminais.

A especulacdo e teorias rebuscadas em torno do caso
McCann poderdo ter levado o “Publico” a salvaguardar o
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seu estatuto de jornal de referéncia ao ignorar declaragées
anénimas e especula¢des, citando predominantemente as
fontes oficiais da policia € dos McCann. Dado que os novos
factos em torno da investigacdo rareavam, a propria
cobertura noticiosa do caso tornou -se noticiavel para o
“Publico”. E importante salientar que n3o existiram artigos
no “Publico” acerca do caso Madeleine McCann ao longo
de Julho de 2007. Esse periodo coincidiu com uma eleicao
extraordinaria na autarquia de Lisboa, a qual dominou a
agenda do “Publico”, relegando o intermitente caso
McCann para um nivel de prioridade noticiosa inferior
(Machado; Santos, 2010, p.20-21)

A prética sensacionalista na cobertura jornalistica, ao explorar
eventos criminais, tende a manipular sentimentos da audiéncia,
fomentando uma sensacdo de risco iminente. Em diversas ocasides,
como no caso McCann, foram utilizados termos categdricos como
"mataram" e "esconderam" para descrever atos atribuidos aos pais da
crianga, o que pode contribuir para um julgamento publico precipitado

e um clima de panico social.

Talvez a intervencdo mais importante tenha sido a
declaragdo do “Piblico” de que os McCann se
encontravam: “sob suspeita de envolvimento num crime de
ocultacdo de cadaver” (Revez e Mesquita, 2007),
evitando cautelosamente qualquer grau de especulagdo
relativamente a uma eventual responsabilidade dos
McCann num homicidio. Por contraste, o uso por parte do
Correio da Manhd de verbos bastante expressivos
(mataram, esconderam e simularam), bem como uma
alusdo explicita a existéncia de prova material, apelaria

202



prontamente as reacgdes morais e emocionais da

audiéncia (Machado; Santos, 2010, p.23)

Afirmagdes como “Kate e Gerry sdo formalmente suspeitos da
morte e da ocultagdo do cadaver de Madeleine” exemplificam a énfase
em termos sensacionalistas que reforcam percepgdes dramaticas,
segundo relatos do Correio da Manhd. Esse tipo de cobertura, em vez
de informar de maneira cautelosa, exacerba o medo social e a

inseguranca coletiva.

Kate e Gerry sdo formalmente suspeitos da morte e da
ocultagdo do cadaver de Madeleine. O sangue encontrado
no carro do casal, que s6 foi alugado 25 dias depois de a
menina ter desaparecido, fez mudar todo o cenario. A
convicgdo da Policia Judiciaria € agora de que foram os pais
que mataram a crianga, esconde ram o corpo e depois
simularam o rapto. (Laranjo, 2007, apud, Machado;
SANTOS, 2010, p.23)

Situagbes similares foram observadas em outras coberturas
jornalisticas de natureza especulativa, frequentemente baseadas em
informacdes de fontes andnimas ou ndo verificadas. Essas praticas
podem fomentar teorias conspiratéria infundadas e gerar desconfianca
publica, amplificando a percepgdo de que crimes graves sdo eventos

comuns e onipresentes.

No dia anterior a Kate McCann ter sido constituida arguida,
a 7 de Setembro de 2007, o “Correio da Manh&" publicava
citagbes de cidaddos andénimos que reconheciam
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implicitamente que ela poderia ter estado envolvida no
desa parecimento de Madeleine. Estas fontes declaravam
que nunca tinham visto Kate “verter uma Unica lagrima” e
que ela € “cinica e tem sorrisos estra nhos" (Correio da
Manhd, 8 de Setembro de 2007). (Machado; Santos,
2010, p.24)

No caso McCann, a exploragcdo de provas cientificas, como a
analise de ADN, foi frequentemente exagerada, atribuindo-se certezas a
evidéncias ainda inconclusivas. A publicagdo de porcentagens como
*78,95% de correspondéncia genética” sem o devido esclarecimento
técnico exemplifica a forma como dados incompletos podem ser
apresentados de maneira alarmista, promovendo um panico social

injustificado.

Entdo, um dia: *hd uma correspondéncia de 78,95% do
perfil genético de Maddie” (Laranjo, Marcelino et al,
2007), e uns dias mais tarde, “foram encontrados
vestigios de sangue compativeis em quase 100% com o
da menina desaparecida” (Machado, 2007). “Quase”, no
contexto de prova cientifica € bastante vago, e devemos
notar que deveriam estar a referir -se a uma
correspondéncia relativamente ao LCN. Isto vem ilustrar as
lacunas existentes em Portugal relativamente a experiéncia
dos usos do ADN em casos criminais, quando comparada
com paises como o Reino Unido ou os EUA, bem como a
crenga potencialmente exagerada no valor probatério e
capacidades de descoberta da verdade da prova cientifica.
(Machado; Santos, 2010, p.26)

Essa exploragdo sensacionalista distorce a compreensdo publica

sobre a criminalidade e os processos investigativos, criando uma
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expectativa irreal de resolugdes rapidas e simplistas para casos
complexos. Como consequéncia, aumenta-se a desconfianga social e o
apelo por solucbes punitivistas, em detrimento de um exame criterioso
dos fatos.

Em oposicdo a essa abordagem, o jornal Publico demonstrou
maior cautela ao relatar que “ndo existiam dados conclusivos a data,
apenas hipoteses e pistas’, priorizando o rigor informativo e o
esclarecimento técnico sobre as evidéncias disponiveis. Essa postura
contribuiu para evitar julgamentos prematuros e histerias sociais,

promovendo um entendimento mais consciente e equilibrado do caso.

O "Publico” ponderou a possibilidade de que as alegadas
provas nao seriam sufi cientes para produzir uma acusagao
contra 0s McCann, uma vez que ndo existiam dados
conclusivos a data, apenas hipoteses e pistas. Este jornal
também balanceou a questdo das perguntas que teriam
ficado sem resposta com interrogagdes relativamente a
improbabilidade do envolvimento dos pais de Madeleine
McCann no seu desaparecimento. (Machado; Santos,
2010, p. 23)

Assim, diante dos riscos associados ao sensacionalismo
midiatico, destaca-se a importancia de uma conduta jornalistica
responsavel e ética, que avalie os impactos de suas publicagdes sobre
a sociedade e busque evitar a criagdo de narrativas distorcidas. Uma
abordagem equilibrada é fundamental para garantir uma compreensao
mais clara da criminalidade, sem recorrer a alarmismos que prejudiquem

a confianga social e as instituicdes de justica.
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METODOLOGIA

Esta pesquisa caracteriza-se como uma investigagao de natureza
bibliografica, estruturada por meio da identificacdo, localizagdo e analise
critica de fontes relevantes relacionadas ao tema proposto. O objetivo
primordial deste método € proporcionar uma compreensdo ampla e
fundamentada sobre as implicagdes da cobertura midiatica
sensacionalista de crimes na sociedade, utilizando para isso um amplo
espectro de materiais académicos e documentais.

O processo metodolégico envolveu a busca sistematica por
doutrinas elaboradas por autores especializados, artigos cientificos
previamente publicados em periddicos indexados, noticias veiculadas
em meios de comunicagdo nacionais e internacionais, e textos
normativos pertinentes ao tema, como legislagdo e jurisprudéncia
aplicavel. A sele¢do criteriosa dos materiais teve como foco a aderéncia
ao problema de pesquisa, privilegiando aqueles que apresentam uma
abordagem tedrica e empirica sélida e atual.

A abordagem adotada nesta pesquisa foi o0 método dedutivo, que
parte de premissas gerais para a analise de fendmenos especificos. Esse
método permitiu correlacionar conceitos amplos, como ética jornalistica,
sensacionalismo midiatico e julgamento publico, a exemplos concretos
extraidos dos casos Escola Base, George Floyd e Madeleine McCann.
Assim, foi possivel estabelecer uma linha logica de argumentacdo,

garantindo a coesdo entre os fundamentos tedricos e a andlise pratica.
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O estudo foi desenvolvido com base em procedimentos
sistematicos que inclufram a leitura exploratéria e analitica dos materiais
selecionados. Durante a leitura, foram identificados pontos centrais que
contribuiram para a discussdo do tema, bem como foram estabelecidas
conexdes entre os diferentes autores e casos analisados. Para assegurar
a integridade académica, todas as fontes utilizadas foram devidamente
referenciadas conforme as normas estabelecidas pela Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), vigente no momento da
elaboracdo do trabalho.

Além disso, buscou-se analisar os dados e interpretacdes
oferecidos pelas fontes de forma critica, de modo a evitar a simples
reproducdo de ideias, privilegiando a originalidade na construgao das
reflexdes apresentadas. Essa postura critica foi essencial para identificar
possiveis lacunas nas abordagens anteriores e destacar a relevancia do
tema no contexto contemporaneo.

Os resultados desta pesquisa estdo organizados na forma de
uma monografia, estruturada em capitulos que abordam o tema de
forma progressiva, partindo de uma introducdo ao problema até a
andlise critica dos casos e das implicacdes tedricas e praticas
decorrentes do sensacionalismo midiatico. O trabalho segue
rigorosamente as normas técnicas da ABNT, tanto na formatagdo
guanto na apresentacdo das referéncias bibliogréficas, garantindo a

qualidade e a uniformidade do texto.
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Com base nesse rigor metodologico, espera-se que esta pesquisa
contribua para um entendimento mais profundo das consequéncias do
sensacionalismo na midia e sua influéncia na percepcdo social do crime,
além de oferecer subsidios para reflexdes futuras sobre ética jornalistica

e responsabilidade informativa.

CONSIDERACOES

A midia tem um papel importante na formagdo da opinido publica
sobre os crimes e o sistema penal no Brasil. A cobertura jornalistica
sensacionalista e a construcdo de esteredtipos criminais podem levar a
injusticas no sistema penal e a uma percepgdo distorcida da realidade.
Nesse sentido, € fundamental que os meios de comunicacdo adotem
uma postura responsavel e ética na divulgagao de informagdes sobre a
criminalidade, contribuindo para uma sociedade mais justa e informada.

Depreende-se da andlise realizada que a o sistema de
comunicagdo de um pais influencia, de maneira profunda e
multifacetada, a formacgdo da opinido publica sobre os crimes e o
sistema penal. Como um dos principais meios de comunicacdo entre o
publico e o sistema de justica, a midia tem o poder de moldar
percepcdes, construir esteredtipos e até mesmo impactar decisdes
judiciais e politicas publicas. Ao abordar a relagdo entre a midia e o
sistema penal, ficou evidente que a cobertura jornalistica, muitas vezes

sensacionalista e parcial, tem o potencial de distorcer a realidade dos
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fatos, influenciando tanto a opinido publica quanto os atores do sistema
penal, como juizes, promotores e advogados.

No primeiro capitulo, foi possivel perceber que a midia, ao cobrir
crimes e processos judiciais, muitas vezes contribui para a construcdo
de uma narrativa que pode simplificar questdes complexas, levando o
publico a adotar posturas mais punitivas e menos criticas em relagdo a
criminalidade. A utilizagdo da midia como fonte de prova e sua influéncia
na escolha dos temas de investigagao também sdo aspectos relevantes,
ja que a forma como certos casos sdo destacados pode pressionar o
sistema penal a adotar posturas mais severas, frequentemente sem
considerar adequadamente o contexto social e as causas subjacentes
dos crimes.

No segundo capitulo, foi abordado o papel da imprensa na
formacgdo da opinido publica, e ficou claro que a midia ndo apenas
informa, mas também contribui para a formagdo de uma visdo coletiva
sobre a criminalidade e as politicas penais. A construgdo de uma
percepcao publica sobre o crime muitas vezes é baseada em narrativas
que privilegiam o sensacionalismo e a busca por audiéncia, ao invés de
uma andlise critica e aprofundada dos fatos. A ética jornalistica emerge,
assim, como um elemento essencial, uma vez que a responsabilidade
na divulgacdo das informagdes pode ajudar a evitar distorgdes que
afetam diretamente a forma como a sociedade encara o sistema penal.

No terceiro capitulo, ao analisar a construcao de esteredtipos

criminais, ficou evidente que a midia desempenha um papel crucial na
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criagdo e perpetuacdo de imagens negativas de certos grupos sociais.
Casos emblematicos, como o assassinato de George Floyd e o caso
Isabella Nardoni, demonstraram como a midia pode contribuir para a
criminalizagdo de grupos com base em estigmas raciais, sociais e
econdmicos, o que pode gerar preconceitos e influenciar negativamente
a maneira como esses individuos sdo tratados pelo sistema de justica.
Esse processo de estigmatizacdo € prejudicial, pois reforca a ideia de
gue certos grupos sdo mais propensos a criminalidade, o que pode
resultar em decisGes judiciais enviesadas e politicas publicas ineficazes.

Por fim, no quarto capitulo, ao discutir a repercussao das noticias
sobre crimes na sociedade, foi possivel observar que a midia pode criar
uma sensagao de medo e inseguranca coletiva, alimentando um ciclo
de panico moral que leva a uma maior demanda por politicas punitivas
e repressivas. A forma como os crimes sdo retratados — muitas vezes
de maneira sensacionalista e sem aprofundamento nos fatores que os
motivam — pode aumentar a sensacdo de vulnerabilidade da populagdo,
contribuindo para a perpetuacdo de um sistema penal focado mais na
punicdo do que na prevencdo e reabilitacdo.

Em sintese, a midia exerce uma influéncia indiscutivel na
percepcao publica sobre a criminalidade e o sistema penal, podendo
tanto reforcar esteredtipos negativos quanto gerar pressdes para a
adocdo de medidas punitivas. A andlise dos diferentes aspectos
abordados ao longo deste trabalho revela que, para que a cobertura

jornalistica sobre a criminalidade seja mais justa e responsavel, é
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fundamental que os meios de comunicagao adotem uma postura ética,
buscando a verdade e a contextualizagao dos fatos. Uma midia mais
consciente de seu papel pode contribuir para uma sociedade mais
informada, critica e capaz de questionar as politicas punitivas e os
estigmas perpetuados em torno do crime e dos criminosos,
promovendo uma reflexdo mais profunda sobre as reais causas da
criminalidade e a eficacia do sistema penal.

Reforcou-se, com o presente estudo, a necessidade de
compreender a influéncia da midia na formacdo da opinido publica sobre
os crimes e o sistema penal no Brasil, destacando os impactos dessa
relacdo na percepcdo social e nas politicas penais adotadas. Observou-
se, ao longo da pesquisa, que a midia exerce um papel fundamental na
construcao de uma visdo publica sobre a criminalidade, frequentemente
influenciada por uma abordagem sensacionalista, que muitas vezes
resulta em esteredtipos prejudiciais e distor¢des da realidade.

Foi verificado que a cobertura midiatica dos crimes e processos
judiciais pode interferir diretamente no funcionamento do sistema penal,
criando pressdes sobre os atores juridicos e influenciando a escolha dos
temas investigados. A exposicdo de casos de forma parcial e
sensacionalista tem o poder de distorcer a percepgao publica sobre o
crime e o criminoso, comprometendo a busca por justica e contribuindo
para a adogdo de politicas punitivas em detrimento de abordagens mais

eficazes e preventivas.
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Constatou-se, ainda, que, ao ser analisado o papel da imprensa
na formagdo da opinido publica, observa-se que a midia ndo se limita a
informar, mas também a moldar a percepcdo social sobre a
criminalidade e o sistema penal. A énfase dada a casos de grande
repercussdo, muitas vezes sem uma analise aprofundada, contribui para
a criacdo de uma sensacdo de inseguranca generalizada, o que, por sua
vez, fortalece a demanda por solugdes punitivas mais severas. Em
consequéncia, politicas publicas, muitas vezes, se orientam por essa
l6gica punitiva, sem considerar as causas estruturais da criminalidade.

No que tange a construcdo de esteredtipos criminais, ficou claro
gue a midia desempenha um papel significativo na formagdo de imagens
preconceituosas sobre determinados grupos sociais.  Casos
emblematicos, como os de George Floyd e Isabella Nardoni,
exemplificaram como a narrativa midiatica pode reforcar estigmas raciais
e sociais, influenciando negativamente a forma como determinados
individuos sdo tratados pelo sistema penal. Esses esteredtipos, uma vez
construidos, tém efeitos duradouros, gerando discriminagao e
perpetuando injusticas dentro do sistema de justica.

Além disso, ao ser abordada a repercussdo das noticias sobre
crimes na sociedade, constatou-se que, ao fomentar o medo e a
inseguranga coletiva, a midia contribui para o aumento da pressdo
popular por politicas de combate a criminalidade, geralmente baseadas
em medidas punitivas e ndo na busca por solu¢des mais eficazes, como

a reabilitagdo e a reintegracdo social. Esse fendmeno, observado em
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diversos casos analisados, revela como a midia pode ser uma forca que
reforca a légica da punicdo, ao invés de questionar as raizes da
criminalidade e suas implicagdes sociais.

Por fim, com base nos resultados deste estudo, pode-se afirmar
que a midia tem um impacto significativo na formagao da opinido publica
sobre o sistema penal, sendo essencial que se adote uma postura ética
e responsavel por parte dos veiculos de comunicagdo. Torna-se
imprescindivel que a midia busque, na cobertura da criminalidade,
fornecer informagdes precisas, contextualizadas e isentas de
preconceitos, para que a opinido publica seja formada com base em
uma andlise critica e justa dos fatos. A responsabilidade jornalistica,
nesse sentido, se configura como um instrumento importante na
promogao de um debate publico mais saudavel e na construgdao de um
sistema penal mais justo e equitativo.

Portanto, ficou evidenciado que a reflexdao critica sobre o papel
da midia & fundamental para a transformacdo das praticas jornalisticas
e, por consequéncia, para a melhoria das politicas penais e do proprio
funcionamento do sistema de justica. A adocdo de uma abordagem ética
e responsavel pela midia pode contribuir para a desconstrucdo de
esteredtipos e para o fortalecimento de um sistema penal mais humano,
pautado pela busca por solugbes que privilegiam a prevencdo, a

reabilitacdo e a dignidade humana.
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RESPONSABILIDADE CIVIL POR ERRO MEDICO EM CASOS DE
CIRURGIA PLASTICA

Camilla Borges Martins
Karine Domingues da Silva Machado

INTRODUCAO

A pesquisa visa debater a tematica responsabilidade civil médica,
tema de grande relevancia no direito contemporaneo, especialmente
quando se trata de procedimentos de risco, como as cirurgias plasticas.
A crescente demanda por intervencdes estéticas, somada a sofisticacdo
das técnicas cirlrgicas, trouxe a tona a necessidade de um
aprofundamento nas questdes juridicas que envolvem a atuagao dos
profissionais da salde nesse contexto.

Além disso, o erro médico em cirurgia plastica, que pode acarretar
sérios danos fisicos e psicologicos aos pacientes, exige uma analise
detalhada das implicagdes legais e éticas, tanto para proteger os direitos
dos pacientes quanto para garantir a justa responsabilizagdao dos
profissionais envolvidos.

Recentemente, a alteragdo do termo “erro médico” para “danos
materiais ou morais decorrentes da prestagdo de servicos de saude” foi
realizada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), conforme anunciado
em 9 de janeiro de 2024. Essa mudanca reflete uma nova abordagem
na forma como sdo percebidos e tratados os casos de negligéncia ou

ma pratica médica, ampliando o escopo da responsabilidade dos
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profissionais da salde e reconhecendo os danos materiais e morais
como aspectos centrais na analise da responsabilidade civil, além de
destacar a importancia do resultado da prestacdo do servico, e ndo
apenas da falha técnica em si.

Com base nesse contexto, este trabalho tem como objetivo
analisar a responsabilidade civil dos médicos em caso de erro durante a
realizacdo de cirurgias plasticas, explorando os fundamentos juridicos e
0s aspectos especificos desta area médica. A pesquisa busca
compreender os tipos de erros que podem ocorrer nesses
procedimentos, as consequéncias juridicas para os medicos e os direitos
dos pacientes, além de identificar os desafios legais que surgem nesse
campo da medicina.

O problema central da pesquisa é entender como a legislacdo
brasileira trata a responsabilidade civil dos médicos em cirurgia plastica
e como as jurisprudéncias mais recentes tém influenciado as decisGes
judiciais nesse tipo de acdo. Para isso, abordam-se a responsabilidade
subjetiva e objetiva, o conceito de erro médico, o papel do
consentimento informado e as implicagbes dos danos causados ao
paciente, sejam materiais ou morais.

A escolha pela temética fundamenta-se em questdes pessoais,
profissionais e académicas, considerando que o desenvolvimento deste
estudo reside na importancia de esclarecer as fronteiras entre a pratica
médica e as suas consequéncias legais. Embora a cirurgia plastica seja,

em sua maioria, uma intervencdo estética, ela envolve riscos que podem
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resultar em danos irreversiveis a salde ou aparéncia do paciente. A
necessidade de um sistema juridico que ofereca protecdo adequada ao
paciente, sem, no entanto, prejudicar a atuacdo dos profissionais da
saude, é evidente, e este estudo visa contribuir para um entendimento
mais claro sobre essas questdes.

Para tanto, adota-se a metodologia de pesquisa bibliografica,
com a analise de livros, artigos cientificos e jurisprudéncia recente sobre
responsabilidade civil médica, especialmente em relacdo a cirurgias
plasticas. A pesquisa apdia-se também em fontes juridicas para
compreender a evolugdo das normas que regem a pratica médica no
Brasil, aléem de buscar reflexdes de autores renomados na area de direito
médico, ética profissional e responsabilidade civil A anadlise das
jurisprudéncias ajuda a ilustrar as interpretagdes atuais dos tribunais

sobre o tema, permitindo uma visdo pratica e aplicada da teoria.

A RESPONSABILIDADE CIVIL DOS MEDICOS: FUNDAMENTOS E
PRINCIPIOS

A evolugdo da responsabilidade civil médica ocorreu de forma
gradual e ndo linear, configurando-se como um instituto dinamico e
complexo. No se pretende esgotar o tema, mas apenas apresentar
conceitos gerais sobre responsabilidade civil, fundamentais para a

adequada compreensdo do assunto principal deste trabalho.
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Responsabilidade civil do médico

A responsabilidade civil € um dos principais pilares do direito,
tendo como fundamento o dever de reparar os danos causados por
condutas ilicitas, seja por agdo ou omissdo. A responsabilidade médica,
como parte da responsabilidade civil, configura-se quando um
profissional de salde, ao executar seu trabalho, causa danos a um
paciente.

A responsabilidade civil do médico acompanha a evolugdo das
técnicas e tecnologias utilizadas na Medicina, aléem de se desenvolver
em conformidade com as legislagdes vigentes em cada periodo e
sociedade. Desde os primérdios da pratica médica, de diferentes formas,
o profissional & responsabilizado por seus erros e pelas consequéncias
deles resultantes (Schaefer, 2002).

Assim, essa responsabilidade pode ser tanto subjetiva, quando
h& a necessidade de provar a culpa (dolo ou culpa), como objetiva,
quando a responsabilidade do médico decorre diretamente do resultado
prejudicial, independentemente de sua culpa (art. 14, § 4°, Codigo Civil
Brasileiro de 2002) em decorréncia do erro na cirurgia.

O conceito de erro médico, amplamente discutido na doutrina e
jurisprudéncia, envolve a falha na execucdo de uma tarefa que exige
competéncia técnica, com prejuizos ao paciente, seja por impericia (falta
de conhecimento), imprudéncia (falta de cautela) ou negligéncia (falta

de cuidado adequado).
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Sobre o erro médico, conforme ensinamentos de Gomes,
Drumond e Franga (2002, p. 5) “é o resultado da conduta profissional
inadequada que supde uma inobservancia técnica, capaz de produzir
dano a vida ou agravo a saude de outrem, mediante impericia,
imprudéncia ou negligéncia”. Nesse contexto, “vale dizer que, se ndo
restar inafastavelmente demonstrado o nexo de causa ou efeito entre a
agdo ou omissdo do médico e o dano, ndo pode ele ser responsabilizado
por falta profissional” (Croce; Croce Junior, 2002, p. 21).

Pode-se, assim, definir erro médico como sendo a agdo ou
omissao do médico que, no exercicio profissional, cause dano a saude
do paciente. Somente Ihe pode ser imputado o erro se for comprovado
0 nexo de causalidade entre a falha do médico e o mau resultado para
o doente (FERREIRA, 2024).

No entanto, a responsabilidade médica vai além da simples falha
técnica, incluindo a dimensdo do relacionamento entre médico e

paciente, a confianca que € depositada e a ética profissional.

O erro médico pode ser identificado tanto na fase pré-
operatéria, pela falha no dever de informacdo, quanto na
fase pds-operatdria, pela auséncia de acompanhamento
adequado do paciente. A responsabilidade do cirurgido
plastico é agravada pela natureza contratual da relagio
médico-paciente (Gagliano; Pamplona Filho, 2024, p.
437).

O erro médico, dentro da legislagdo nacional, € abordado em

diversos dispositivos legais, como o artigo 37, §6°, € o inciso XXI da
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Constituicdo Federal; o artigo 11 do Decreto-Lei 20.931/32; os artigos
159, 1.521 e 1.545 do Cédigo Civil de 1916 (atualmente
correspondentes aos artigos 186, 932, 933 e 951 do Cdédigo Civil
vigente); os artigos 18 e 129 do Cddigo Penal; e o artigo 29 do Cédigo
de Etica Médica, entre outros dispositivos aplicaveis.

Dessa forma, observa-se que, ao longo do tempo, Medicina e
Direito sempre estiveram interligados, com o objetivo de atender as
necessidades da sociedade, buscando tanto a responsabilizagdao por
erros médicos irreparaveis quanto a garantia de uma justa remuneragao

aos profissionais da saude.

Responsabilidade civil subjetiva e objetiva no ambito médico

A doutrina divide a responsabilidade civil em extracontratual e
contratual. Na primeira, trata da responsabilidade subjetiva e objetiva;
na segunda, cuida das obrigagdes de meio e de resultado (CAVALIERI
FILHO, 2020). Assim, a responsabilidade civil pode ser classificada em
subjetiva e objetiva, conforme os requisitos exigidos pela legislacdo e a
doutrina juridica.

Conforme a doutrina, a responsabilidade objetiva funda-se na
ideia de que determinadas atividades, por sua natureza, implicam riscos
para os direitos de terceiros, devendo aquele que as exerce arcar com
os danos dai decorrentes, independentemente de culpa. Ja a respeito
da responsabilidade civil subjetiva € aquela que resulta de um dano

causado por ato culposo ou doloso, sendo imprescindivel a prova da
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culpa para a constituicdo do dever de indenizar (GAGLIANO;
PAMPLONA FILHO, 2024).

O Codigo Civil Brasileiro de 2002, em seu artigo 951, coloca a
responsabilidade do profissional de salide como objetiva, estabelecendo
que o meédico responde pelos danos causados ao paciente,
independentemente da prova de dolo ou culpa, exceto em casos de
comprovagao de fator externo imprevisivel. Esta questdo assume grande
importancia no contexto da cirurgia plastica, onde o resultado esperado
€ considerado um fator determinante e o erro ou falha técnica pode ser
facilmente configurado, levando a uma responsabilizagdo objetiva do
médico.

Em casos de responsabilidade subjetiva, a parte lesada precisa
demonstrar a culpa do médico, ou seja, que o profissional ndo tomou
0s cuidados necessarios para evitar o dano. A responsabilidade objetiva,
por sua vez, € mais ampla e ocorre independentemente de culpa,
baseando-se apenas no fato do dano ocorrido, geralmente quando o
resultado de um procedimento é assegurado.

A responsabilidade civil do cirurgido plastico, portanto, € uma
responsabilidade predominantemente subjetiva, mas que, em fungdo da
natureza do procedimento, pode ser flexibilizada para uma
responsabilidade objetiva. No entanto, nas cirurgias plasticas estéticas,
a expectativa do paciente de um resultado satisfatério impde ao médico
uma obrigacdo de resultado. A doutrina apresenta que “a

responsabilidade do médico € normalmente subjetiva, mas a cirurgia
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plastica, por sua propria natureza, caracteriza-se por uma obrigacao de
resultado, o que implica responsabilidade objetiva em caso de falha no
resultado final" (CAVALIERI FILHO, 2020, p. 369)

Com base nessa analise, a presunc¢do de culpa do cirurgido na
cirurgia estética € um reflexo da alta expectativa do paciente, que espera
resultados especificos. Por outro lado, essa obrigacdo de resultado pode
ser desafiada, ja que o sucesso de uma cirurgia plastica depende ndo
s da técnica do cirurgido, mas também das condicdes fisiologicas e
psicoldgicas do paciente. Isso levanta a questdo de até que ponto o
médico deve ser responsabilizado por resultados inesperados que ndo
decorrem de erro ou negligéncia.

No julgamento do Agravo Regimental nos Embargos de
Declaracdo no Agravo em Recurso Especial n°® 328110 - RS
(2013/0110013-4), o Superior Tribunal de Justica (ST)) reafirmou
que, em cirurgias plasticas estéticas, o médico assume uma obrigagao
de resultado. Isso significa que, caso o resultado esperado ndo seja
alcancado, presume-se a culpa do profissional, cabendo a ele
demonstrar que o insucesso ndo decorreu de sua atuagdo.

No caso em questdo, o Tribunal de origem fixou a indenizacdo
por danos morais em R$ 50.000,00, considerando que o erro médico
ndo apenas frustrou as expectativas da paciente quanto ao resultado
estético desejado, mas também causou prejuizos a sua saude. O ST
negou provimento ao agravo regimental, mantendo a decisdo anterior

(ST - AgRg nos EDcl no AREsp: 328110 RS 2013/0110013-4,
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Relator:  Ministro Luis Felipe Salomdo, Data de Julgamento:
19/09/2013, T4 - Quarta Turma, Data de Publicacdo: Dle
25/09/2013).

Na cirurgia estética, o médico compromete-se a alcangar um
resultado especifico desejado pelo paciente, caracterizando uma
obrigacdo de resultado. Isso implica que, caso o resultado esperado nao
seja atingido, presume-se a culpa do profissional, cabendo a ele
demonstrar que ndo houve falha em sua conduta.

Conforme jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ),
“nos termos da jurisprudéncia do STJ, a cirurgia plastica tem natureza
de obrigacdo de resultado, o que atrai a presuncao de responsabilidade
do médico, que deve provar a ocorréncia de alguma excludente de sua
culpa” (STJ - Aglint nos EDcl no REsp: 2010474 AM 2022/0193364-
7, Data de Julgamento: 06/03/2023, T4 - Quarta Turma, Data de
Publicagdo: Dle 10/03/2023).

Em diversos julgados, tém-se reconhecido a obrigacdo de
resultado em cirurgias estéticas, responsabilizando os profissionais
quando o resultado prometido ndo é alcangcado. Por exemplo, no
julgamento do Agint nos EDcl no REsp n® 2010474 - AM, o STJ
reafirmou que “a cirurgia plastica tem natureza de obrigacdo de
resultado, o que atrai a presuncdo de responsabilidade do médico” (STJ
- AgInt nos EDcl no REsp: 2010474 AM 2022/0193364-7, Data de
Julgamento: 06/03/2023, T4 - Quarta Turma, Data de Publicacdo: Dle
10/03/2023).
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Nos ultimos anos, pois, que os tribunais tém adotado uma
postura cada vez mais rigorosa em relagdo a responsabilidade civil dos
cirurgides plasticos, especialmente quando ha insucesso nos resultados
ou complicagdes que afetam o paciente. A andlise das decisdes mostra
uma evolugdo no entendimento sobre a responsabilidade do médico,
que vai além da simples falha técnica ou erro material. Cada vez mais,
os tribunais consideram fatores como a falha na comunicagdo, a
auséncia de consentimento informado e a falta de acompanhamento

adequado apds a cirurgia.

O dever de cuidado do médico: impericia, negligéncia e
imprudéncia

O dever de cuidado do médico é o alicerce da responsabilidade
civil na medicina, sendo fundamental que o médico atue com
competéncia, zelo e cautela para evitar danos ao paciente. O Cédigo de
Ftica Médica (Resolugdo CFM n° 2.217/2018) estabelece que o
médico deve atuar com diligéncia e prudéncia em todas as suas praticas,
evitando qualquer tipo de impericia (falta de competéncia técnica),
negligéncia (auséncia de vigilancia ou cautela) e imprudéncia (agdo
precipitada ou apressada).

Essas falhas podem ser exemplificadas por uma cirurgia plastica
mal realizada, que cause danos estéticos e emocionais ao paciente. A
jurisprudéncia tem evoluido para responsabilizar o médico mesmo
guando o erro ndo resulta de intencdo ou negligéncia, mas do simples

fato de que o procedimento ndo atingiu o resultado esperado (STJ -
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REsp: 1591410 SP 2016/0068889-2, Relator: Ministro Paulo de
Tarso Sanseverino, Data de Publicacdo: DJ 17/11/2016). Nesse
contexto, a responsabilidade objetiva é a mais adequada para proteger
o direito do paciente, considerando o risco inerente a atividade médica,
principalmente em cirurgias estéticas, visando a preservacdo da

dignidade do paciente.

O principio da dignidade da pessoa humana e sua aplicacido na
responsabilidade médica

O principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill, CF/88)
¢ um dos pilares do ordenamento juridico brasileiro e se reflete
diretamente nas relagcdes médico-paciente, de modo que “o fundamento
da dignidade da pessoa humana, depois do direito a vida, &€ a viga-
mestra dos direitos e garantias fundamentais proporcionados pela
Constituicdo Federal” (ROBERTO, 2008, p. 37).

No campo da responsabilidade civil, a dignidade do paciente deve
ser preservada em todas as etapas do tratamento médico,
especialmente quando se trata de procedimentos estéticos. A falha no
resultado de uma cirurgia plastica pode gerar danos ndo apenas fisicos,
mas também psicoldgicos e emocionais, que afetam diretamente a
dignidade do paciente. O erro médico ndo deve ser analisado apenas
pelo aspecto fisico do dano, mas também pelos efeitos que ele causa a
autoestima, a identidade e ao bem-estar do paciente.

Os Tribunais tém afirmado que qualquer conduta que violar a

dignidade humana, inclusive em tratamentos estéticos, gera a obrigacdo
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de reparagdo dos danos causados (T)-RS - Apelagdo:
50000281120138210148 Ronda Alta, Relator: Tulio de Oliveira
Martins, Data de Julgamento: 27/07/2023, Décima Camara Civel, Data
de Publicagdo: 31/07/2023). Nesse sentido, a jurisprudéncia tem
considerado que o erro médico, principalmente em cirurgias plasticas,
atinge a integridade moral do paciente, que tem direito a uma
compensagao por danos morais, que € entendida como uma violagao
da sua dignidade.

A jurisprudéncia tem refletido as mudangas no entendimento
sobre a responsabilidade dos médicos, especialmente em relagdo a
responsabilidade objetiva. O Superior Tribunal de Justica (STJ), em
decisdes recentes, tem reconhecido que em casos de erro em
procedimentos médicos, especialmente aqueles com resultado estético,
a responsabilidade do médico € objetiva, dado que ele se compromete
com um resultado especifico e assume o risco da realizagdo do
procedimento (STJ - Agint no AREsp: 1988403 RJ 2021/0302772-0,
Data de Julgamento: 13/02/2023, T4 - Quarta Turma, Data de
Publicagao: Dle 24/02/2023). Em outros julgados, o ST] reforcou que,
mesmo na auséncia de culpa, o profissional deve responder pelos danos

causados ao paciente

A RESPONSABILIDADE CIVIL DOS MEDICOS EM CIRURGIA
PLASTICA

A dirurgia plastica se distingue das demais especialidades

médicas por sua natureza estética e, frequentemente, pela expectativa
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de resultados visfveis. Ao contrario de cirurgias reparadoras, onde o foco
€ corrigir danos funcionais ou organicos, a cirurgia plastica envolve uma
expectativa estética, o que torna a avaliagdo do sucesso ou insucesso
mais subjetiva. Isso exige uma andlise detalhada do compromisso
assumido pelo médico e da responsabilidade sobre o resultado
esperado.

A literatura médica e juridica discute amplamente as implicagdes
de se tratar a cirurgia plastica como um procedimento de obrigacdo de
meio ou obrigacdo de resultado. A obrigacdo de resultado, conforme
explanado por Gomes (2019), implica que o médico deve garantir o
sucesso do procedimento, considerando que o paciente o escolheu com
base na promessa de um resultado especifico.

Outro ponto importante a ser debatido ¢ a falta de consentimento
informado adequado. O consentimento informado é visto como um
requisito fundamental para que o médico seja exonerado de
responsabilidade, caso o paciente sofra danos decorrentes da cirurgia.
A informagao consiste em obrigagdo do prestador do servico de saude
e o profissional de salde podera realizar o tratamento em seu paciente

somente quando este tenha consentido liviemente, o que compreende:

A revelagdo da natureza e do propdsito do exame ou
tratamento proposto; a descricdo dos riscos e beneficios
provaveis do exame ou tratamento; a explanacdo de
exames ou tratamentos alternativos, bem como os
provaveis riscos e beneficios relacionados a estas opgoes;
a explicagdo dos provaveis riscos e beneficios de deixar de
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passar pelos exames ou tratamentos propostos ou pelos
alternativos; a oportunidade de fazer perguntas e receber
respostas compreensiveis; além da oportunidade de tomar
uma decisdo, de coacdo e influéncias indevidas
(ROBERTO, 2008, p. 114).

O consentimento informado €, portanto, um dos pilares da ética
médica, especialmente em procedimentos estéticos, onde as
expectativas do paciente sdo um elemento crucial. O Cédigo de Etica
Médica estabelece que o médico deve fornecer ao paciente todas as
informagdes sobre os riscos, alternativas e resultados possiveis,
permitindo que ele tome uma decisdo consciente sobre o tratamento
(BRASIL, Resolugdo CFM n° 2.217/2018).

De acordo com o art. 104 do Cédigo Civil, o consentimento deve
ser dado de forma explicita e fundamentada, garantindo que o paciente
compreenda plenamente as informacdes fornecidas. Os casos em que
existem falhas no processo de consentimento podem resultar em
responsabilizagdo do médico, especialmente quando o paciente ndo
tem conhecimento completo dos riscos envolvidos.

As decisbes mais recentes tém destacado que a auséncia de um
consentimento informado claro e preciso pode levar a responsabilizagdo
do médico, independentemente de o procedimento ter sido realizado
corretamente (TJ-DF 07085729420218070001 1680220, Relator:
Sandra Reves, Data de Julgamento: 29/03/2023, 22 Turma Civel, Data
de Publicagao: 10/04/2023).
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Além disso, as falhas técnicas em cirurgias plésticas, como
impericia, negligéncia e imprudéncia, sdo tratadas de maneira rigorosa
nos tribunais. A impericia, que ocorre quando o médico ndo possui a
qualificacdo necessaria para realizar o procedimento, é particularmente
relevante em cirurgias plasticas, dado que essas exigem habilidades e
técnicas especificas. A negligéncia e a imprudéncia, por sua vez, podem
ser observadas em casos onde o médico ndo toma as precaucdes
necessarias para garantir a seguranca do paciente durante a cirurgia.
Nesse sentido, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo entendeu como
conduta negligente de meédico que, a despeito de conhecer as
contraindicagdes da paciente realiza a cirurgia, assume o risco das
complicagdes (TJ-SP - Apelacdo Civel: 0114833-47.2008.8.26.0100
S&o Paulo, Relator: Mary Grin, 72 Camara de Direito Privado, Data de
Publicagdo: 27/10/2017).

O entendimento recente reforca a responsabilidade objetiva do
médico, especialmente em casos onde o paciente ndao obtém o
resultado estético esperado. Em diversas decisbes, os tribunais tém
garantido que a falha nos resultados configura um erro que deve ser
reparado pelo médico, com base no principio da obrigacdo de resultado
(TSP - AC: 10250890720158260576  SP 1025089-
07.2015.8.26.0576, Relator: Angela Lopes, Data de Julgamento:
27/03/2020, 9* Camara de Direito Privado, Data de Publicagdo:
27/03/2020).
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Em uma decisdo de 2023, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo
(T)-SP) destacou que o cirurgido plastico ndao s6 deve fornecer
informacdes completas sobre os riscos, complicagdes e expectativas
realistas do procedimento, mas também garantir que o paciente
compreenda essas informagdes antes de assinar o consentimento (TJ-
SP - AC: 10427745320228260100 S3o Paulo, Relator: Alvaro Torres
Junior, Data de Julgamento: 24/07/2023, 20* Camara de Direito
Privado, Data de Publicagdo: 24/07/2023). O posicionamento tem sido
clara ao afirmar que qualquer omissdo nesse sentido pode resultar em
condenagdes por danos materiais € morais ao paciente.

A jurisprudéncia, portanto, tem tratado com crescente rigidez a
responsabilidade do médico por falhas nos resultados das cirurgias
plasticas. Mesmo quando ndo ha erro técnico evidente, mas o resultado
ndo € satisfatério, 0 médico pode ser responsabilizado com base na

obrigagdo de resultado.

PROVA E NINDENIZAQAO: ANALISE DOS DANOS E
COMPENSACAO AO PACIENTE

No contexto da responsabilidade civil médica, especialmente em
casos de erro em cirurgia plastica, a distingdo das obrigagdes em meio
ou resultado exerce fundamental importancia quanto ao 6nus da prova.
Regra geral, considerando a obrigacdo do profissional como sendo de
meio, 0 Onus da prova recai sobre o paciente lesado, que devera provar
a imprudéncia, impericia ou negligéncia do profissional de saude, ou
ainda o inadimplemento da obrigagdo (ROBERTO, 2008). Essa

230



exigéncia & tipica da responsabilidade subjetiva, onde o paciente precisa
provar a culpa ou a falha do profissional, seja por impericia, imprudéncia
ou negligéncia (MARTINS, 2019).

Diante da dificuldade do consumidor-paciente em comprovar a
falha na prestacao do servico médico, o juiz possui o poder de inverter
o 6nus da prova. Isso significa que o profissional de salde pode ser
incumbido de demonstrar que ndo agiu com culpa. A distingdo entre
obrigagdo de meio e obrigagdo de resultado tem um papel fundamental
nesse contexto, pois, na obrigacdo de resultado, cabe ao médico
comprovar que atingiu o efeito esperado. Por outro lado, na obriga¢do
de meio, a responsabilidade de demonstrar culpa ou dolo recai, em
regra, sobre o paciente, sendo necessaria essa comprovagdo para
justificar a reparacdo pleiteada (ROBERTO, 2008).

A comprovagdo da culpa médica € um desafio devido as suas
particularidades. Dentre os principais obstaculos para sua identificagdo,
destacam-se a natureza sigilosa da relagdo médico-paciente, o siléncio
de testemunhas que presenciam ou participam do ato médico e a
complexidade técnica envolvida na maioria dos casos em que ha danos
decorrentes da atuagdo profissional (FERREIRA, 2024, p. 99).

Mas, em muitos casos, como j& mencionado, a responsabilidade
objetiva pode ser aplicada. No entendimento de Pereira (2018), a
responsabilidade do médico em cirurgias plasticas € objetiva, porque o
profissional se compromete com o resultado esperado, o que torna mais

facil para o paciente comprovar que houve falha no procedimento sem
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a necessidade de provar dolo ou culpa do médico. Essa abordagem
facilita o acesso do paciente a justica e a reparacdo dos danos, uma vez
que se espera um resultado satisfatério do tratamento.

A jurisprudéncia recente também tem favorecido a interpretagdo
da responsabilidade objetiva em muitos casos, onde o erro médico é
claro e o paciente ndo precisa provar que houve falha intencional do
médico. O Superior Tribunal de Justica (STJ), em diversas decisdes, tem
afrmado  que a falha nos resultados estéticos configura
responsabilidade do profissional, independentemente de culpa, dado
gue a natureza do procedimento envolve uma obrigacdo de resultado
(AgRg no REsp 1.468.756/DF, Rel. Ministro Moura Ribeiro, Dle de
24/5/2016; REsp 1.639.314/MG, Rel. Ministra Nancy Andrighi,
Terceira Turma, julgado em 4/4/2017, Dle de 10/4/2017; Agint no
AREsp: 1988403 R/ 2021/0302772-0, Data de Julgamento:
13/02/2023, T4 - Quarta Turma, Data de Publicacdo: Dle
24/02/2023).

Nesses casos de erro médico durante uma cirurgia plastica, o
paciente pode sofrer danos materiais e morais referentes aos
investimentos para a realizagdo do procedimento e ao sofrimento
guando o objetivo da cirurgia ndo foi alcancado. Nesse contexto, 0s
danos materiais se referem aos custos extras que o paciente tem com
tratamentos corretivos ou de reparacdo. Estes custos incluem desde
consultas médicas, medicamentos, até a necessidade de realizar outra

cirurgia para corrigir os danos causados. Enquanto os danos morais
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envolvem o sofrimento emocional e psicolégico do paciente, que se
sente  desfigurado, estigmatizado ou com sua autoestima
comprometida. A cirurgia plastica, sendo uma intervencgdo estética, tem
um impacto direto na imagem corporal do individuo, e o insucesso do
procedimento pode gerar um trauma emocional significativo, afetando a
vida social, profissional e familiar do paciente (SILVA, 2020).

Nos Ultimos anos, observa-se um aumento no nimero de acdes
judiciais movidas por pacientes que se sentiram prejudicados por
resultados insatisfatérios em cirurgias plasticas. As condenagdes por
danos morais tém sido recorrentes, especialmente quando os pacientes
sofrem consequéncias psicoldgicas ou emocionais devido a falhas na
cirurgia. A questdo do sofrimento psicolégico do paciente é considerada
por muitos tribunais como um fator agravante nas condenagdes, além
dos danos fisicos.

A jurisprudéncia reconhece esses danos, tendo os tribunais
estaduais julgado diversos casos em que o erro médico em cirurgias
plasticas resultou ndo apenas na obrigagdo de reparagdo dos danos
materiais, mas também no pagamento de indenizagdo por danos
morais, considerando 0s aspectos psicoldgicos e emocionais do
paciente (TJ-SP - APL: 00147172220138260047 SP 0014717-
22.2013.8.26.0047, Relator: Vito Guglielmi, Data de Julgamento:
16/06/2016, 6* Camara de Direito Privado, Data de Publicacgo:
17/06/2016).
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Um exemplo € o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro que julgou
procedente uma acdo de indenizagdo por danos morais, materiais e
estéticos decorrente de erro médico em procedimentos cirlrgicos de
mamoplastia, lipoaspiragdo e abdominoplastia realizados em uma
paciente, de modo que sofreu complicagdes graves, incluindo a
perfuracdo do intestino, que resultaram em internacdes e novas cirurgias
(T)-R) - APL: 00777605620198190001, Relator: Des(a). Soénia De
Fatima Dias, Data de Julgamento: 07/04/2021, Vigésima Terceira
Camara Civel, Data de Publicagdo: 09/04/2021).

O Tribunal de Justica de Goids também tem acompanhado essa
tendéncia, decidindo em favor dos pacientes que sofrem danos estéticos
e psicolégicos em procedimentos estéticos mal-sucedidos  (TJ-GO
53992572520188090051, Relator: Vicente Lopes da Rocha Junior -
(Desembargador), 22 Camara Civel, Data de Publicagdo: 23/07/2024).

As tendéncias atuais na jurisprudéncia indicam uma maior
protecdo ao paciente, com uma abordagem que considera ndo apenas
o erro técnico, mas também a qualidade da comunicacdo entre o médico
e o paciente e o impacto emocional causado pela falha do
procedimento. A responsabilizacdo dos médicos tem sido ampliada,
principalmente em situagdes onde ha falha no processo de
esclarecimento e consentimento. Isso reflete uma mudanca no
entendimento da responsabilidade civil médica, indo além da simples
analise de resultado técnico e focando na transparéncia, ética e empatia

nas relagdes médico-paciente.
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Uma outra questdo a ser debatida envolve o erro médico em uma
cirurgia plastica, de modo que a correcdo do erro pode envolver uma
nova intervencdo, que tera custos adicionais. A correcdo de falhas
técnicas pode ser complexa e, muitas vezes, exige mais de uma cirurgia
para restabelecer um resultado estético minimamente aceitavel. Além
disso, o custo financeiro e emocional para o paciente € significativo, ja
que ele pode precisar de tratamento psicolégico e de reabilitacdo
estética.

Para o médico, corrigir um erro envolve custos elevados, e pode
ser necessario que ele assuma a responsabilidade pelo procedimento
corretivo. A jurisprudéncia tem indicado que o médico ndo pode se
eximir da correcdo de falhas, enquanto o paciente tem o direito de ser
reembolsado por todos os gastos, inclusive aqueles relacionados a
recuperagdo estética e psicoldgica. Aléem disso, a responsabilidade
financeira do médico pode se estender a todos os custos associados ao
erro, incluindo o tempo perdido pelo paciente e os danos a sua
qualidade de vida. Em algumas decisdes, os tribunais tém estabelecido
que os custos de correcdo devem ser completamente arcados pelo
médico, especialmente quando a falha comprometer o bem-estar do
paciente de maneira substancial (TJ-SP - Apelacdo Civel: 0132854-
66.2011.8.26.0100 Sdo Paulo, Relator: Alexandre Coelho, Data de
Julgamento: 20/03/2023, 8* Camara de Direito Privado, Data de
Publicagdo: 20/03/2023).
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Considerando que a indUstria da estética é baseada na promessa
de melhoria da autoestima e da qualidade de vida do paciente, quando
um erro médico resulta em danos irreparaveis, a compensacdo
financeira € uma maneira de restabelecer a justica e de garantir que o
paciente tenha uma forma de recuperar parte dos prejuizos sofridos.
Portanto, a indenizagdo por danos psicolégicos € uma forma de
reconhecer o sofrimento emocional e psicoldgico que o paciente
enfrenta, especialmente quando o erro resulta em efeitos devastadores
para sua identidade e confianca.

A jurisprudéncia dos tribunais estaduais tem refletido esse
reconhecimento ao garantir indenizagdes substanciais por danos
estéticos e psicoldgicos, como visto no caso de erro em cirurgia plastica
no Tribunal de Justica de Sdo Paulo (TSP - AC
10250890720158260576  SP 1025089-07.2015.8.26.0576,
Relator: Angela Lopes, Data de Julgamento: 27/03/2020, 9% Camara
de Direito Privado, Data de Publicagao: 27/03/2020).

A jurisprudéncia do STJ tem decidido que a responsabilidade dos
médicos, quando ocorre erro em procedimento estético, € objetiva, dada
a promessa de um resultado especifico. Isso implica que, mesmo que
ndo se prove culpa direta do profissional, ele deve indenizar o paciente
pelos danos materiais € morais causados (ST) - Agint no AREsp:
1988403 RJ 2021/0302772-0, Data de Julgamento: 13/02/2023, T4
- Quarta Turma, Data de Publicagdo: Dle 24/02/2023).
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Por fim, a responsabilidade civil dos cirurgides plasticos tem sido
amplamente discutida na doutrina e na jurisprudéncia, especialmente
em relacdo a obrigacdo de resultado nos procedimentos estéticos.
Nesse contexto, a evolugdo das decisdes judiciais demonstra uma
tendéncia a maior protecdo do paciente, reforcando a necessidade de

consentimento informado e de um atendimento ético e transparente.

CONSIDERACOES

O estudo da responsabilidade civil dos médicos, especialmente
no contexto da cirurgia plastica, revela a complexidade e a importancia
do tema tanto para o direito quanto para a ética médica. A crescente
tendéncia jurisprudencial de tratar a responsabilidade médica de forma
objetiva, especialmente em relacdo a falhas técnicas e resultados ndo
esperados, tem proporcionado uma maior protecdo ao paciente,
garantindo-lhe o direito a reparacdo integral pelos danos sofridos.

Com base na doutrina, viu-se que a analise da responsabilidade
objetiva no campo da cirurgia plastica, a partir da visdo da doutrina e da
jurisprudéncia, aponta para a necessidade de os médicos se
responsabilizarem ndo apenas pelos erros técnicos, mas também pelos
danos estéticos e psicologicos decorrentes da falha no resultado
esperado. Viu-se, também quem a responsabilidade do médico em
garantir o sucesso do procedimento, dentro dos limites da técnica e da
ética, deve ser encarada com seriedade, pois afeta diretamente a

dignidade humana do paciente.
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Com a andlise da jurisprudéncia, demonstrou-se que o sistema
juridico brasileiro tem evoluido para garantir uma reparagao justa e
proporcional aos danos causados em procedimentos médicos. O
consentimento informado e a obrigagdo de resultado emergem como
elementos centrais para a determinagdo de responsabilidade em casos
de erro médico, tornando a protecdo dos direitos do paciente uma
prioridade para o ordenamento juridico nacional.

Portanto, a cirurgia plastica deve ser realizada dentro dos
parametros éticos e legais, evitando promessas irreais e garantindo que
o paciente tenha pleno conhecimento dos riscos envolvidos. Dessa
forma, a responsabilidade civil ndo deve ser vista apenas como uma
san¢do, mas como um mecanismo de protecdo ao paciente e de
aprimoramento da qualidade dos servicos médicos.

Conclui-se, por fim, pela necessidade de continuar a evolugdo das
normas, tanto éticas quanto juridicas, para proporcionar um equilibrio
entre a protegdo dos direitos dos pacientes e a garantia do exercicio

seguro e ético da profissdo médica.
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RELACOES ENTRE FAMILIA, SAUDE E SUA PREVISIBILIDADE
CONSTITUCIONAL: UMA DISCUSSAO A PARTIR DA
REALIDADE BRASILEIRA

Karla Cristina Duarte Borba
Ludimila Stival Cardoso
Suelma Rodrigues Duarte

INTRODUCAO

A palavra familia aparece na histéria das sociedades ocidentais
no Império Romano, designando o conjunto de escravos e servos
vivendo sob o mesmo teto, estava relacionada ao dominio
patrimonialista, de bens moveis e imoveis, do pater familias, incluindo
ainda, terras, filhos e esposa.

Nessa estrutura, o pater familias era o sacerdote, senhor e
magistrado, exercendo poder sobre a esposa, filhos e escravos, inclusive
o direito de vida e morte (jus vitae et necis), e determinando a religido
e as normas familiares. Perspectiva reforcada por Caio Mario da Silva

Pereira (2004), para quem:

O paterera, ao mesmo tempo, chefe politico, sacerdote e
juiz. Comandava, oficiava o culto dos deuses domésticos
(penates) e distribufa justica. Exercia sobre os filhos direito
de vida e de morte (ius vitae ac necis), podia impor-lhes
pena corporal, vendé-los tirar-lhe a vida (p. 28).

Ja Lewis Henry Morgan, antropdlogo estadunidense, ligado ao

pensamento evolucionista do século XIX, mantém a relacdo entre familia
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e propriedade, afirmando que os sistemas de consaguinidade e
afinidade da familia humana eram resultado do desenvolvimento da
nocdo de propriedade e que os lagcos de parentesco, sobretudo em
sociedades americanas estavam relacionados a necessidade de
protecdao mutua.

Os estudos de Morgan, cabe ressaltar, compdem a chamada
“teoria da evolugdo social”, composta por nomes como Charles Darwin,
e gue associa as relagdes de parentesco as dinamicas sociais mais
amplas. Assim, familia se torna a unidade basica da sociedade, mas um
social relacionado ao tecnoldgico que tém como elementos centrais as
relacdes familiares e a propriedade.

Tal analise parte da ideia de evolugdo unlinear da sociedade, a
qual defendia que as sociedades humanas passaram por um Unico e
mesmo processo de evolugdo, assim como pensava Claude Lévi-
Strauss, antropdlogo francés, que diferente de Morgan ligard a unidade
familiar ao tabu do incesto como estrutura basica formativa da familia,
fundamentando-se nos estudos de Sigmund Freud, em seu “Mal-estar
na Civilizagao".

Com essa mudanca de eixo, o parentesco e a familia se
desnaturalizam, passam a dimensdo cultural, diminuindo o peso da
biologia — comum a esfera do evolucionismo — e reforgando, ao mesmo
tempo, a perspectiva de que esse primeiro elemento (parentesco) &

uma estrutura formal, universal, prépria do ser humano e social, j& que
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resultaria da combinagdo de trés relagdes basicas: relagdo de
descendéncia, relagdo de consanguinidade e relacdo de afinidade.

A descendéncia esté relacionada a definicdo social de regras de
transmissdo de direitos entre geragdes, ja a consanguinidade refere-se,
por exemplo, a filiagdo, que estabelece os vinculos de parentesco
biolégico. E a afinidade liga-se, mais diretamente ao parentesco como
uma construgdo social exdégena que se fundamenta em uma alianca.

Em decorréncia disso, a familia como elemento social exerce uma
série de funcdes: a bioldgica, de perpetuacdo da espécie; a ecoldgica,
de ordenamento do espago geografico; econdmica, de manutencdo do
sistema produtivo; e sobretudo, social, politica e cultural, ja que organiza
coletivamente a vida humana, suas estruturas de poder e seus aspectos
de moralidade. Mas contemporaneamente, agrega-se a funcgdo
psicossocial, ligada a formagdo da identidade ou identificagdo pessoal,
afetividade e subjetividade dos sujeitos — mais adiante voltaremos a
esse assunto.

Partindo-se de Lévi-Strauss entende-se que familia é uma
construcdo social e cultural que vai se arranjar e rearranjar de diferentes
maneiras, o que a torna, defende Regina Célia Mioto (2010), é um
espaco complexo, construido e reconstruido historicamente e
diariamente, através das relagbes e negociagdes entre seus membros e
outras esferas da sociedade, como o Estado, o trabalho e o mercado.
Ela € ndo s6 uma unidade de producdo de subjetividades, mas também

um nucleo de cuidado e redistribuicdo interna de recursos. Assim, diz
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essa autora, a familia “ndo & apenas uma construgdo privada, mas
também pulblica e tem um papel importante na estruturacdo da
sociedade em seus aspectos sociais, politicos e econémicos” (Mioto,
2010, p. 168)

Por isso, ao examinar a “familia” e seus elementos conceituais
nos deparamos com as diferentes dinamicas sociais e histéricas de cada
coletividade, o que nos leva a caminhar pelos diferentes aspectos
historicos que compdem o que diversos povos chamam de familia. Ao
mesmo tempo, vamos nos deter na realidade social e juridica brasileira
e suas correlagdes com a ideia de familia, procurando associar suas
multiplas fungdes, especificamente a psicossocial, as transformagdes
contemporaneas desse conceito, buscando compreender como as
transformagdes nas relagdes familiares influenciam o bem-estar dos
individuos e da sociedade como um todo.

Para tanto, sera realizada uma revisdo da literatura sobre o tema,
buscando identificar os principais desafios enfrentados pelas familias
contemporaneas € as possiveis consequéncias para a salde coletiva.
Além disso, serdo exploradas as contribuicbes de diferentes autores e
tedricos para a compreensdo das relagbes entre familia, salde e
sociedade.

Cabe ainda destacar que ao tratar da contemporaneidade,
partimos de Zygmunt Bauman, em sua obra "Amor Liquido", em que
esse socidlogo tece uma critica contundente a fragilidade dos lacos

afetivos  contemporaneos, caracterizados pela  superficialidade,
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individualismo e busca incessante por novas experiéncias. Essa nova
configuracdo das relagdes interpessoais, especialmente no ambito
familiar, pode impactar diretamente a salde mental e social dos
individuos, ja que na esteira das transformagdes sociais e culturais
promovidas pela modernidade liquida, as relacbes humanas, antes
marcadas pela estabilidade e profundidade, passaram por um processo
de fluidez.

Quando tratamos das correlagbes entre familia, sociedade
brasileira e salde, partimos também da Organizacdo Mundial da Satde
(OMS) e sua definicdo de satde como um estado de “perfeito” bem-
estar fisico, mental e social, € ndo apenas a auséncia de doengas.
“Perfeito”, na analise que nos propomos a realizar na sequéncia, ndo se
prende a um mero subjetivismo, mas almeja englobar diversos fatores
que influem sobre o bem-estar, ligando o psiquico ao somatico e a
propria sociedade, para que possamos pensar a salde coletiva,
corroborando a seguinte provocagdo de Marco Segre e Flavio Carvalho
Ferraz (1997) acerca do que se define como saude. Dizem eles: “ndo
se podera dizer que salde € um estado de razoavel harmonia entre o

sujeito e a sua prépria realidade?” (p. 542).

AS NOCOES DE FAMILIA NAS LEGISLACOES BRASILEIRAS

Ao longo da histéria, a ideia de familia passou por modificagdes.
Diversos fatores contribuiram para o surgimento de novos modelos

familiares, como o divércio, o declinio da instituicdo do casamento e a
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queda nas taxas de fecundidade. Essas novas configuragdes familiares
refletem mudancas nas relagdes entre os sexos e as geragdes, incluindo
um maior controle da natalidade, a liberdade sexual, a pratica de
relacdes fora do matrimbnio, a entrada da mulher no mercado de
trabalho e os questionamentos sobre a autoridade paternal. Além disso,
ha uma crescente atencdo ao desenvolvimento humano em todas as
fases da vida.

Essas transformagdes também indicam mudangas na autoridade
e na busca pela igualdade de género dentro do nucleo familiar. Com a
entrada da mulher no mercado de trabalho, o papel do pai e da mde se
tornou mais equitativo em relagdo a responsabilidade financeira e ao
cuidado dos filhos, desafiando a ideia de um Unico provedor e uma Unica
cuidadora no lar. Esse movimento reflete mudangas culturais,
econdmicas e sociais, onde novas configuragdes familiares sdo
reconhecidas, especialmente aquelas formadas por lagos afetivos e ndo
apenas bioldgicos.

Entendemos, por isso, que a familia desempenha um papel
central como espaco de socializacdo, promovendo a busca coletiva por
estratégias de sobrevivéncia, o exercicio da cidadania e a possibilidade
de desenvolvimento individual e grupal de seus integrantes. Esse papel
permanece relevante, independentemente dos formatos ou das novas
configuragdes familiares que emergem na sociedade contemporanea.

Sua dinamica, que é singular, sofre influéncia tanto das etapas do ciclo
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vital quanto das politicas econdémicas e sociais em vigor (CARTER;
MCGOLDRICK, 1995; FERRARI; KALOUSTIAN, 2004).

Como principal contexto de socializacdo dos individuos, a familia
tem uma fungdo essencial para a compreensao do desenvolvimento
humano, que € continuamente transformado por fatores intrinsecos ao
individuo e por elementos do contexto social mais amplo (DESSEN;
BRAZ, 2005).

No Brasil, por exemplo, ao nos deter na nocdo de familia
assegurado pela sociedade, percebemos que em termos
Constitucionais, a histéria nacional mostra que apesar de inUmeros
textos ndo se trata explicitamente do termo até a redemocratizagdo na
década de 1980. Assim, desde a primeira Carta Magna, em 1824, ndo
havia uma definicao especifica de familia, embora possamos reconhecer
que no perfodo prevalecia o Direito Candnico, o que significa que havia
uma estrutura familiar influenciada pela moral cristd e pelos valores
patriarcais.

Panorama que comega a se alterar com a promulgacdo da
primeira Carta Constitucional republicana em 1891, que ja reconhece
oficialmente o casamento civil, ainda que um conceito explicito de familia
esteja auséncia, o que demonstra a permanéncia de valores
conservadores e dificuldades na montagem de um sistema de protecao
para as diferentes estruturas familiares. Ja em 1934, ha uma mudanca

significativa com a criagdo do Ministério da Educacdo e Saude Publica,
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posto que se assevere a importancia dos direitos sociais, alem de
consolidar o casamento civil.

Contudo, esse texto constitucional ndo continha um artigo
especifico que definisse familia, ainda que a reconhecesse
genericamente como base da social e entregasse ao Estado a
responsabilidade de protegé-la. Condicdo que se mantem nas
Constituigdes de 1937 e 1946, com uma mudanca, a partir desta
Ultima, procura-se assegurar protecdo aos direitos dos filhos, legitimos
ou ndo, e a familia. Uma realidade conservadora que se cristaliza nas
décadas seguintes e tem em 1967 sua demonstracdo legislativa.

O sentido de continuidade conservadora € ratificado também nas
leis civis brasileiras, pois o Codigo Civil de 1916 — primeiro da nossa
histéria — ligava o direito de familia ao casamento como vinculo
indissoltvel. Assim, unides extraconjugais seriam consideradas
adulterinas, bem como os filhos entdo concebidos. Arranjo legal que se
altera apenas com a lei 6.515 de 26 de dezembro de 1977, que regula
a dissolucdo do casamento.

Entretanto somente com a Constituicdo de 1988 que houve uma
transformacdo significativa, representando uma efetiva descontinuidade.
Conhecida como Constituicdo Cidada, esse documento representou um
ponto de viragem com relagdo ao respeito a diversidade, aos direitos
sociais € a dignidade da pessoa humana. Passamos a olhar esse

documento.
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DIREITO DE FAMILIA E OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

A Constituicdo Federal de 1988, também conhecida como a
"Constituicdo  Cidada", representa um marco fundamental na
consolidagdo dos direitos e garantias individuais e coletivos no Brasil.
Quando falamos sobre o conceito de familia, a importancia da Carta
Magna torna-se ainda mais evidente, pois ela foi responsavel por
ampliar o entendimento de familia e consagrar os principios de
igualdade, dignidade e protecdo das relagdes familiares.

Ao reconhecer o afeto e a pluralidade de configuracdes familiares,
a Constituicdo acolheu as diferentes formas de familia como nucleos
essenciais para a realizagdo pessoal e social dos individuos. Assim, a
Constituicdo Federal ndo apenas define a familia como base da
sociedade, mas também assegura a ela protecdo especial, evidenciando
0 compromisso do Estado em promover o bem-estar e o respeito entre
seus membros.

A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 226, estabelece que
"[a] familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado". Essa
diretriz ressalta a importancia das politicas publicas para apoiar todos
os tipos de familias. No entanto, o desenvolvimento dessas politicas
continua sendo um desafio, pois é necessario abranger e reconhecer,
de forma equitativa, arranjos familiares como as familias monoparentais,
homoparentais e multigeracionais, de forma que todos os individuos

tenham acesso a direitos e servicos essenciais.
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No ambito do Direito de Familia, a visdo de familia ultrapassa o
modelo tradicional de casamento entre homem e mulher, o documento
reconhece também outras formas de unido fundamentadas na
afetividade, solidariedade e convivéncia mUtua, estabelecendo paridade,
para fins de protecdo do Estado, entre o casamento e unido estavel
como “entidade familiar”, e “devendo a lei facilitar sua conversdao em
casamento”.

Esse entendimento acompanha as mudangas sociais € as novas
configuragdes familiares que surgem na sociedade contemporanea,
compreendendo que a familia ndo se limita a vinculos bioldgicos ou a
formalizagdo do casamento, mas inclui também arranjos como a unido
estavel e as familias monoparentais. Como explica Dias (2015), *a
familia deve ser considerada em suas mais diversas formas, pois o que
importa ndo é sua configuragdo formal, mas a presenca de afeto e
protecdo mutua entre seus membros”.

Além disso, o Direito de Familia fundamenta-se em principios
como a dignidade da pessoa humana, igualdade entre os membros e
protecdo integral as criangas e adolescentes, principios que reforcam o
papel da familia como um ambiente de afeto, desenvolvimento e
cuidado pessoal. Segundo Venosa (2017), “o Direito de Familia deve
se pautar pelo respeito a dignidade dos individuos, promovendo uma
convivéncia baseada no respeito e na solidariedade”.

Assim, o conceito de familia no Direito de Familia contemporaneo

transcende um Unico modelo, passando a reconhecer qualquer estrutura
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sustentada em vinculos de afeto, respeito e compromisso mutuo. Essa
visdo abrangente permite que o Direito de Familia acompanhe a
diversidade social e valorize a pluralidade das relagbes familiares na
atualidade. Esse entendimento é fundamental para assegurar qua cada
individuo, independentemente de suas caracteristicas ou condi¢des, seja
tratado com dignidade e que sua estrutura familiar seja respeitada.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988, mais uma vez,
aparece como ponto de viragem, ja que em seu art. 5° assegura que
“todos sdo iguais perante a lei", promovendo, assim, a igualdade entre
homens e mulheres nas responsabilidades e direitos familiares. A
igualdade no contexto familiar envolve o reconhecimento de direitos e
deveres equitativos entre membros da familia, independente de género,
orientacdo sexual, estado civil ou tipo de vinculo. Sendo assim, o
conceito de familia expandiu-se para abranger ndo apenas as familias
formadas pelo casamento tradicional, mas também baseadas em unido
estavel, familias monoparentais e homoafetivas.

Aspecto também reforcado no artigo 226 § 5° o qual diz: “Os
direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher”. E cabe a ressalva de que ainda
que o texto refira-se a "homem” e “mulher”, ndo se restringe a unides
heteronormativas, ja que no paragrafo anterior estabelece: “Entende-se,
também, como entidade familiar a comunidade formada por qualquer

dos pais e seus descendentes”, considerando-se, a0 memo tempo, que
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0s principios que regem o planejamento familiar sdo, conforme § 7°, a
“dignidade da pessoa humana e da paternidade responsavel”.

O respeito as diferencas, por outro lado, garante que todas as
formas de familia sejam protegidas, sem discriminagdo. Essa aceitagdo
permite que o Direito de Familia reconheca lacos formados pelo afeto e
pelo compromisso mutuo, em vez de restringir-se a vinculos
exclusivamente biolégicos ou formais. Autores como Maria Berenice
Dias, (2020) defendem que “o conceito de familia deve ser inclusivo e
capaz de abragar as multiplas formas de expressao da convivéncia
afetiva”, ressaltando a importancia de uma abordagem que valorize a
diversidade e a inclusdo.

Essas mudancas refletem o compromisso do Direito de Familia
com uma sociedade mais justa e plural, onde as diferentes
configuragdes familiares sdo igualmente respeitadas e protegidas.
Assim, os principios de igualdade e respeito as diferencas tornam-se
elementos centrais na concepgdo contemporanea de  familia,
promovendo um ambiente de convivéncia que acolhe a pluralidade de
experiéncias e realidades familiares e reafirmando a funcdo social da
familia, a qual é reforcada por principios como a dignidade da pessoa
humana e a protecdo integral da crianca e do adolescente, ambos
garantidos pela Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA), instituido pela Lei n® 8.069/1990.

A protecao constitucional a familia busca assegurar que essa

instituicdo  possa cumprir  seu papel social, promovendo ©
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desenvolvimento pessoal de seus integrantes e contribuindo para uma
sociedade mais justa e solidaria, ja que se entende que a familia
desempenha uma fungdo social essencial, ndo apenas como nucleo
afetivo e de convivéncia, mas também como estrutura fundamental para
o desenvolvimento e bem-estar dos individuos e da sociedade.
Tradicionalmente considerada a base da sociedade, a familia exerce uma
série de responsabilidades sociais que impactam diretamente na
formagado moral, psicoldgica e cidada de seus membros.

Na sua funcdo social, a familia exerce o papel fundamental de
socializar e apoiar seus membros, contribuindo para a formacdo de
cidaddos e para o fortalecimento dos lacos de solidariedade e respeito.
Isso inclui transmitir valores éticos e sociais, oferecer suporte emocional,
prover cuidado e acolhimento, e, principalmente, preparar criangas e
adolescentes para a convivéncia em sociedade, independentemente de
qual seja a estrutura familiar. O papel da familia como estruturagdo da
cidadania se mantém, mesmo com as mudancas de configuragdo, sendo
0 espago onde se aprende sobre convivéncia, limites, direitos e deveres,
e sobre a importancia do respeito as diferencas.

Portanto, a func¢ao social da familia vai além de sua organizagao
interna, ela impacta diretamente a sociedade, contribuindo para a
formacdo de cidaddos e para a criagdo de uma comunidade baseada
em valores como respeito, solidariedade e justica. Ademais & dever
também da familia, assim como do Estado e da sociedade, conforme

artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988,
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[...] assegurar a crian¢a, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a salde,
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo,
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e
convivéncia familiar e comunitaria, aléem de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo.

-

N

Qv

A redacdo atual do artigo 227 da Constituicdo, alterada pela
emenda constitucional n® 65, de 2010, ratifica a emergéncia de novas
configuragdes familiares, as mudancas nos papéis de género, a
crescente autonomia individual, o avango dos direitos humanos e as
transformagdes nas dinamicas sociais. Além de reforcar o debate da
correlagdo entre familia, salde e sociedade, trazendo novamente a
provocacdo de Marco Segre e Flavio Carvalho Ferraz (1997) acerca do
que se define como saude. Cabe lembrar, dizem eles: “ndo se podera
dizer que salde € um estado de razoavel harmonia entre o sujeito e a
sua propria realidade?” (p. 542).

Partindo dessa pergunta e considerando sua resposta
positivamente, entendemos que a Constituicdo de 1988, assim como o
Estatuto da Crianca e do Adolescente como lei complementar, podem
nos levar a considerar que ao tratarmos da salde como bem-estar fisico,
mental e social, em que o individuo consiga se harmonizar a essa
realidade coletiva, as legislagdes assumem papel preponderante na
consecugdo desses elementos e se apresentam como tentativas de

assim se proceder. Ao mesmo, reconhecemos que isso exige uma
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constante atualizagdo das leis, a fim de garantir a protecdo de todos os
direitos e a promocdo do bem-estar de criancas e adolescentes,

independentemente de sua configuracdo familiar.

DESAFIOS: DIVERSOS ARRANJOS FAMILIARES E A
ACESSIBILIDADE A DIREITOS

As novas dinamicas sociais de familia sao mais fluidas e flexiveis,
refletindo a busca pela autonomia de seus membros, ao mesmo tempo
em que preservam o apoio emocional e a solidariedade mutua. Essa
dinamicidade, como se viu, foi reconhecida na redagcdo mais
contemporanea da Carta Magna brasileira, o que representou avangos
significativas, j& que segundo Pereira (2010), a Carta de 1988 garante
protecdo a modelos familiares até entdo marginalizados, além de,
defende Silva (2015) incluir a unido estavel no conceito de familia,
assegurando direitos e representatividade a casais que viviam fora do
casamento civil.

Assim, essa redacdo corrobora com a dinamicidade das familias,
o que reflete na crescente tendéncia de acolhimento de novos arranjos
familiares, como casais sem filhos ou familias formadas por pessoas que
escolheram se unir sem vinculos bioldgicos, mas com lagos afetivos
profundos. Nessas familias, a "necessidade" no sentido classico — de
dependéncia material ou social — tende a ser substituida pela escolha
de estar com outra pessoa, criando um ambiente mais saudavel, onde

as relagdes se baseiam no amor, no apoio mutuo e na liberdade de ser.
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Nesse contexto, a familia passa a ser vista como um espago de
cuidado, troca e solidariedade, mas sem as pressdes de necessidades
impositivas. Isso esta ligado, por exemplo, as diferentes familias:
homoafetivas, monoparentais e adotivas, as quais passam a ser
reconhecidas sob os mesmos direitos das chamadas familias
tradicionais, como heranga, pensdo, e beneficios sociais. No entanto,
desafios ainda existem, principalmente em relagdo ao preconceito social
e a discriminagao, que dificultam o pleno acesso de certos grupos aos
seus direitos.

Familias monoparentais, principalmente aquelas chefiadas por
mulheres, enfrentam desigualdades econdmicas e sociais, juntamente
com o preconceito da sociedade. Percebe-se que o Brasil precisa
amparar através de politicas publicas esse publico. Mesmo que as
mulheres tenham acesso a beneficios como a pensdo alimenticia,
assisténcia juridica e programas de auxilio, como o Bolsa Familia, estdo
sujeitas a criminalidade e violéncia.

Esses & um dos maiores desafios quando se agrega a ele as
questdes relacionadas a salde, ja que embora a Constituicdo reconheca,
em seu artigo n® 196, que a “saude ¢ direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas” esse mesmo
artigo fala de um acesso igualitario e universal aos servigos e agbes de
promogao, protecdo e recuperacdo da saude. Aspecto que encontra
gargalhos sociais ligados a criminalidade e violéncia, mas também

desigualdades regionais de acesso e precariedade dos servigos publicos.
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Ja as familias homoafetivas, além de estarem sujeitas a
dificuldades similares, podem encontrar barreiras culturais e legais em
algumas regides do pals, o que dificulta o acesso a certos direitos e
servicos. Isso reafirma e demonstra que a legislagdo e a sociedade ainda
precisam trabalhar para garantir a total visibilidade e respeito a essas
familias, que precisam ser incluidas nas politicas de salde publica.
Realidade que ressalta também a necessidade de politicas mais eficazes
e que levem em conta as diversidades de estrutura familiar,

Até mesmo as familias adotivas, enfrentam barreiras burocraticas,
o tempo de espera e 0s preconceitos em relagdo a certos perfis de
adotantes ou adotados dificultam o acesso a adogdo. Embora o
processo de adocdo tenha sido facilitado em algumas areas, com o
Cadastro Nacional de Adoggo, ainda existe a exclusdo social em relagdo
a adocado de criangas mais velhas ou de grupos de irmdos. As familias
que optam pela adogdo de criangas com necessidades especiais,
enfrentam também o preconceito e a discriminagdo, o que pode
emperrar 0 acesso igualitario aos direitos previstos para os filhos
adotivos.

Embora o marco legal tenha avancado significativamente, as
transformagdes sociais e culturais que acompanham as mudangas do
conceito de famflia ainda precisam de mais apoio. O reconhecimento
formal dos direitos dessas familias € essencial, mas a verdadeira

acessibilidade depende de um compromisso continuo da sociedade em

259



260

promover a aceitagdo e a inclusdo, garantindo que todas as formas de

familia sejam respeitadas e tratadas com dignidade e igualdade.

CONSIDERACOES

Quando nos propusemos a debater as relagdes entre familia,
sociedade e salde, especificamente a partir da realidade das leis
constitucionais brasileiras, partimos da ideia de que saude se refere ao
bem-estar fisico, psiquico e social do individuo, em sua relacdo
razoavelmente harménica a realidade coletiva. Assim, entendemos que
a sociedade se torna corresponsavel pela salde dos sujeitos que a
compdem e que a Constituicdo, como um compéndio de elementos
éticos que simbolizam uma dada coletividade, poderia ser a
materializacdo — lei positivada — dessa relacdo de “razodvel harmonia
entre o sujeito e a sua propria realidade”. Por isso, a escolha por analisar
a Constituicdo Federal de 1988, ainda que de forma breve e reduzida
em fungdo dos limites de composicao técnica de um artigo, se fez
necessaria.

A partir desse escopo, nos detemos nas mudangas da nogdo de
familia, especialmente a partir da escrita dos textos constitucionais
brasileiros, como aspecto que esta ligado as transformagdes sociais e
culturais vividos pelo pais ao longo de sua histéria. E observamos que
desde a primeira Constituicdo, em 1824, até o periodo da
redemocratizacdo, na década de 1980, poucas mudancas significativas

ocorreram ao se referir & familia. A década de 1930 trouxe os direitos



sociais e a consolidagao do casamento civil, mas o que se entendia por
familia permaneceu de forma conservadora e excludente até a
Constituicdo de 1988, que diversifica, amplia e torna inclusiva a
estrutura familiar.

Ha nesse momento o reconhecimento de modelos diversos,
familias monoparentais e unides estaveis, com equiparacdo de direitos
com relagdo ao casamento. Ademais torna corresponsaveis —
juntamente com a familia — o Estado e a sociedade, na garantia a jovens,
adolescentes e criancas, o direito a salde, agregando a este uma série
de outros, o que ratifica a nogao mais ampla de saude defendido pela
Organizacdo Mundial da Salde e também a nocdo de que salde se
refere a uma relacdo harmdnica do individuo com sua realidade social.

Contudo, entendemos que barreiras e desafios permanecem, ja
que nessa relacdo entre saude, familia e sociedade, lidamos com
problemas sociais, culturais e burocraticos que dificultam a efetivagcdo
desses direitos constitucionais e de salde e bem-estar a generalidade
dos arranjos familiares. Por isso, percebe-se a necessidade de fomentar
o respeito as diferentes visbes e opinides é fundamental para a
construgdo de um ambiente social inclusivo e harmonico. E a valorizagdo
da diversidade familiar fortalece o tecido social ao incorporar
experiéncias e histérias distintas que compdem o universo das familias
na atualidade.

Ao mesmo tempo, é preciso fortalecer as politicas publicas

inclusivas e de ampla nogdo de salde, para que o Estado consiga
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cumprir sua fungdo social, como promotor da salde coletiva e bem-
estar das familias brasileiras. Forma de atuacdo que esta diretamente
relacionada com o fortalecimento da sociedade civil, como maneira de
garantir a consolidagdo dos direitos conquistados na Constituicdo 1988,
em direcdo a uma sociedade mais justa e inclusiva, que respeite

igualitariamente os direitos sociais e a salde.
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direcionados tanto para estudantes (em qualquer nivel da educagdo) até
profissionais e instituicdo na area da educagdo.

Quanto as publicagbes, o Instituto Dering também tem como intuito
publicizar as pesquisas académicas nas areas de Ciéncias Humanas,
Sociais, Linguagens e Artes. Entendemos que as discussdes produzidas
podem e devem ter um espacgo de circulagdo, sendo sua validagdao ou
contestagdo feita ndo apenas por um seleto grupo, mas por aqueles que
busquem a leitura desses textos e possa utiliza-los para promover e
potencializar didlogos entre os conhecimentos.

Convidamos todos a conhecerem e colaborarem com nossas propostas.
Em nosso site h& informagdes sobre nossos propdsitos e Nossos servigos.
Aguardamos vocés para manter essa conversa aberta, saudavel e de
cumplicidade.
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COLECAO ESTUDOS LIVRES

A COLECAO ESTUDOS LIVRES TEM COMO OBJETIVO
VIABILIZAR PUBLICACOES ACADEMICAS REALIZADAS
POR PESQUISADORES, CONTEMPLANDO A
ORGANIZACAO DE ESTUDOS NAS AREAS DE
CIENCIAS HUMANAS, SOCIAIS, LINGUAGENS E ARTES.

Q INSTITUTO DERING TEM COMO INTUITO PUBLICIZAR
AS PESQUISAS ACADEMICAS NAS AREAS DE
CIENCIAS HUMANAS, SOCIAIS, LINGUAGENS E ARTES,
ENTENDEMOS QUE AS DISCUSSOES PRODUZIDAS
PODEM E DEVEM TER UM ESPACO DE CIRCULACAQ,
SENDO SUA VALIDACAD OU CONTESTACAO FEITA
NAO APENAS POR UM SELETO GRUPO, MAS POR
AQUELES QUE BUSQUEM A LEITURA DESSES TEXTOS
E POSSA UTILIZAYOS PARA PROMOVER E
POTENCIALIZAR DIALOGOS ENTRE OS

CONHECIMENTOS.
I INSTITUTO DERING EDUCACIONAL
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