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APRESENTACAO

Percursos e desdfios juridicos contempordneos constitui uma
coletdnea académica que aborda temas de interesse no campo juridico,
reunindo multiplas perspectivas do Direito. A obra, organizada pelas
Professoras Mdrcia Santana Soares e Cassira Lourdes De Alcantara Dias
Ramos Jubé reune estudos que dialogam com dreas fundamentais do
ordenamento juridico e suas intersec¢bes possiveis.

A coletdnea também se caracteriza por seu forte vinculo com temas
latentes na contemporaneidade, desde questbes locais de seus autores até
tépicos mais abrangentes que envolvem o cendrio nacional. Essas
perspectivas mostram a importdncia dos estudos dessa reunido de
pesquisas, uma vez que abarcam possibilidades diversas.

Por fim, o livro ainda demonstra sua capacidade em incorporar
debates transversais e interdisciplinares, propondo um didlogo
interessante no campo do Direito. Assim, a coletdnea oferece valiosos
subsidios néGo apenas para operadores do Direito, mas também para
pesquisadores e estudantes interessados em compreender como o
ordenamento juridico responde (ou deveria responder) as complexidades da

sociedade atual.

A editora.
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O ABANDONO AFETIVO COMO FUNDAMENTO DE EXCLUSAO
SUCESSORIA NO DIREITO BRASILEIRO

Victor José Manoel Mendes Lima
Marcia Santana Soares

INTRODUCAO

O Direito das Sucessdes, tradicionalmente voltado a transmissao
patrimonial, vem sendo progressivamente influenciado pelos valores
constitucionais que permeiam o Direito das Familias, especialmente a
dignidade da pessoa humana, a solidariedade e a afetividade. Nesse
contexto, surge o debate acerca da adequacdo dos institutos sucessérios
classicos as novas configuragoes familiares, em especial no que se refere a
exclusdo de herdeiros por condutas que violam deveres fundamentais de
cuidado.

Dentre essas condutas, destaca-se o abandono afetivo,
compreendido como a omissao no dever de assisténcia moral e emocional
entre membros da familia, especialmente em rela¢des de vulnerabilidade,
como aquelas envolvendo idosos. Embora ja reconhecido na esfera da
responsabilidade civil como gerador de danos morais, sua repercussao no
ambito sucessodrio ainda é objeto de controvérsia.

A problematica central deste estudo reside na seguinte indagacdo: é
juridicamente possivel reconhecer o abandono afetivo como causa de

deserdagdo, mesmo diante da taxatividade das hipdteses previstas no




.é.c')digo Civil? A relevancia do tema justifica-se pela necessidade de
adequacdo do Direito as transformacgdes sociais e pela busca de maior
efetividade na protecdo de individuos em situacdo de vulnerabilidade,
especialmente idosos negligenciados por seus familiares.

O objetivo geral do trabalho consiste em analisar a viabilidade
juridica da inclusdo do abandono afetivo como hipdtese de deserdac¢do no
ordenamento brasileiro. Como objetivos especificos, pretende-se: (i)
examinar os fundamentos do Direito das Sucessdes; (ii) compreender o
instituto da deserdacdo; e (iii) avaliar a compatibilidade do abandono
afetivo com as hipdteses de exclusdo sucesséria, a luz da doutrina, da
jurisprudéncia e de propostas legislativas.

A metodologia adotada é qualitativa, de natureza bibliografica e
documental, com andlise de obras doutrinarias, legislacdo e precedentes
jurisprudenciais relevantes. Quanto ao tipo de pesquisa, trata-se de estudo
exploratério e explicativo, voltado a compreensdo critica do tema e a

proposicao de solucdes interpretativas e legislativas.

DIREITO DAS SUCESSOES E SEUS FUNDAMENTOS
CONTEMPORANEOS

O Direito das Sucessdes pode ser definido como o ramo do Direito
que disciplina a transferéncia do patriménio de uma pessoa em razdo de
seu falecimento, abrangendo ndo apenas os bens, mas também as relagbes
juridicas de natureza obrigacional que integram a heranca. Na perspectiva

contemporanea, contudo, sua interpretacdo ndo se limita ao aspecto

10




.e“conémico, sendo orientada por fundamentos constitucionais que incidem
diretamente sobre as relagdes familiares.

Nessa perspectiva, a sucessdo deixa de ser compreendida como
simples transmissdo patrimonial e passa a representar a continuidade das
relagGes juridicas e dos vinculos afetivos. Tal compreensao é influenciada
por principios como a dignidade da pessoa humana e a func¢do social da
propriedade. Além disso, observa-se a coexisténcia entre a autonomia da
vontade, especialmente na manifestacdo de ultima vontade, e a protecao
da familia, o que evidencia a natureza complexa desse ramo do Direito.

Dias (2024) explica que o direito sucessorio encontra sua
fundamentacdo na combinacgdo entre o direito de propriedade e o Direito
das Familias, estruturando-se como um conjunto de normas que regula a
transmissdo de bens, direitos e obrigacdes de uma pessoa falecida aos seus
herdeiros, geralmente familiares.

A autora sustenta que esse ramo juridico se estrutura a partir de dois
fundamentos centrais. O primeiro corresponde ao aspecto familiar,
definido pelas relagdes de parentesco. O segundo refere-se a dimensao
individual, expressa na liberdade de testar, que consiste na faculdade
conferida ao titular do patriménio de dispor de seus bens conforme sua
propria vontade, desde que respeitados os limites estabelecidos pela
legislacdo.

Dias (2024) esclarece que a heranga corresponde ao patrimonio
deixado pelo falecido, compreendendo tanto o ativo quanto o passivo. E o
conjunto de direitos e obrigacdes que se transfere a uma pessoa ou a um
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.g“rupo de pessoas sobreviventes, de acordo com as regras estabelecidas
pelo ordenamento juridico. Esse processo de transmissdo ocorre em razao
do falecimento e é regulamentado para garantir a continuidade das
relacdes patrimoniais, assegurando a estabilidade juridica e econémica.

A autora destaca que a sucessdo revela a articulacdo entre a
autonomia do titular do patrimdnio, que pode dispor parcialmente de seus
bens por meio de testamento, e a protec¢do juridica conferida a familia,
especialmente pela garantia da legitima aos herdeiros necessarios, de
modo que o Direito das Sucessdes atua como mecanismo de equilibrio
entre interesses individuais e familiares. Nesse sentido, Tartuce (2021)
afirma que esse ramo do Direito se fundamenta no direito de propriedade
aliado a sua funcgdo social, conforme previsto nos incisos XXII e XXl do
artigo 5.2 da Constituicdo Federal, o que demonstra que a transmissao
patrimonial deve atender ndo apenas a vontade individual, mas também a
finalidades sociais e a adequada distribuicdo de riquezas.

Nesse diapasdo, Tartuce (2021) também destaca que a sucessdo
mortis causa ndo se limita a esses aspectos patrimoniais, mas se baseia no
principio da dignidade da pessoa humana para assegurar a protecao e o
respeito aos valores fundamentais, abrangendo tanto a esfera individual
guanto a coletiva, nos termos dos artigos 1.9, inciso lll, e 3.2, inciso |, da
Constituicao Federal.

No ordenamento juridico brasileiro, conforme disposto no artigo
1.786, do Cddigo Civil, hda duas formas de sucessdo: legitima e
testamentdria. A sucessdo legitima decorre diretamente da lei, que
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.e“stabelece a ordem de vocacdo hereditaria, presumindo-se que esta seja a
vontade do autor da heranga. Por ocorrer na auséncia de testamento, essa
modalidade também é chamada de sucessdo ab intestato.

O artigo 1.788, do Cédigo Civil, complementa essa estrutura ao
prever que, na auséncia de testamento, a heranca sera automaticamente
transmitida aos herdeiros legitimos. Essa regra aplica-se também aos bens
ndo abrangidos em um eventual testamento, garantindo a continuidade
das relagGes patrimoniais. Tartuce (2021) reforga que, mesmo nos casos em
gue o testamento caduca ou é declarado nulo por nulidade absoluta, a
sucessdao legitima permanece vdlida e eficaz, assegurando que a
transmissdo dos bens ocorra em conformidade com a ordem legal.

Dessa forma, o procedimento sucessorio segue uma légica definida:
primeiramente, deve-se verificar a existéncia de disposicOes
testamentdrias validas e eficazes que expressem a Ultima vontade do
falecido. Na auséncia dessas disposi¢cOes, aplica-se a sucessdo legitima,
conforme a ordem prevista na legislacdo (Tartuce, 2021).

Ambas as modalidades de sucessdo encontram fundamento no
artigo 1.784 do Cdédigo Civil, segundo o qual, com a morte do titular, opera-
se de imediato a abertura da sucessdo, transmitindo-se automaticamente
a heranca aos herdeiros, sejam eles legitimos ou testamentdrios. Essa
transmissdo automatica é conhecida como droit de saisine, principio que
assegura a continuidade e a protecdao do patriménio, bem como a

seguranca juridica necessdria para os sucessores (Tartuce, 2021).
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O INSTITUTO DA DESERDACAO E SEUS LIMITES

A deserdagdo pode ser compreendida como instituto juridico que
autoriza a exclusdo de herdeiro necessdrio por iniciativa do autor da
heranga, mediante disposicao testamentaria fundamentada em hipdteses
legais taxativamente previstas, assumindo natureza excepcional ao mitigar
a tutela conferida a legitima em contextos de violacdo relevante dos
deveres familiares.

Diferencia-se da indignidade sucessdria por exigir manifestacao
expressa de vontade do testador, com eficacia condicionada a posterior
verificacdo judicial, estando sua incidéncia estritamente vinculada ao rol
legal de causas, o que tem ensejado debates doutrinarios acerca de sua
adequacdo frente as transformacGes contempordneas das estruturas
familiares. Tanto a indignidade quanto a deserdacdo sdo institutos em que
ha uma razao subjetiva para o afastamento do herdeiro da sucessdo. Nestes
casos, o herdeiro é visto como imoral e indigno de receber seu quinhdo
hereditario, em virtude de ato infortinio que tenha praticado (Tartuce,
2021).

A diferenca principal entre a exclusdo por indignidade sucessdria e a
deserdacdo é que o primeiro se da por incidéncia da norma e por decisdo
judicial, podendo atingir qualquer herdeiro (art. 1.815 do CC), enquanto o
segundo necessita de um ato de ultima vontade do autor da heranca, o
testamento, e da confirmagdo, por meio de sentenca, afastando apenas o

herdeiro necessario (arts. 1.961 a 1.965 do Cédigo Civil) (Tartuce, 2021).
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Apesar da explicacdo inicial, considerando que o objetivo deste
artigo é analisar a viabilidade de incluir o abandono afetivo como uma das
hipdteses de deserdacdo, o estudo sera direcionado exclusivamente para
esse instituto.

A deserdacdo configura instituto que autoriza o afastamento de
herdeiro necessario da sucessao legitima por iniciativa do autor da heranca,
mediante disposicdo expressa em testamento e desde que fundada em
hipoteses legais previamente delimitadas. No direito brasileiro, encontra
respaldo no artigo 1.961 do Cdodigo Civil, constituindo exce¢do ao principio
da intangibilidade da legitima, ao admitir a prevaléncia da vontade do
testador em situacGes de condutas gravemente reprovaveis praticadas
pelo herdeiro, conforme as hipdteses previstas nos artigos 1.962 e 1.963
do mesmo diploma legal.

Esse instituto que autoriza o afastamento de um possivel herdeiro
necessario possui uma natureza juridica severa, sendo aplicada apods
confirmacdo judicial, e é vista como uma sanc¢do civil em resposta a
comportamentos despreziveis que comprometeram a relacdo de afeto e
respeito entre o falecido e o herdeiro (Carvalho, 2019).

N3o obstante, a aplicacdo do instituto suscita divergéncias na
doutrina. Parte dos juristas, a exemplo de Clévis Bevildqua, entende ser
dispensdvel a sua manutencdo, sob o argumento de que as hipoteses de
indignidade ja seriam suficientes para afastar herdeiros em situagdes de
conduta reprovavel. Em sentido diverso, autores como Zeno Veloso
defendem a sua preservacdo no ordenamento juridico, por reconhecerem
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.s.;Ja funcdo especifica e autonomia em relacdo a indignidade (Carvalho,
2019).

Para a corrente favoravel, a deserdac¢do constitui instrumento de
correcdo juridica aplicavel em situacOes excepcionais, desde que
observados os limites normativos e as hipdéteses legalmente estabelecidas.
Sustenta-se que sua incidéncia ndo decorre de mera liberalidade do
testador, mas exige a verificagdo de comportamentos juridicamente
relevantes que justifiqguem a exclusdao do herdeiro necessdrio, os quais
devem estar expressamente previstos em lei como causas aptas a ensejar
o afastamento da sucessdo (Carvalho, 2019).

Dias (2024) ressalta que as regras sobre deserdacdo possuem uma
natureza eminentemente patrimonial, funcionando como uma penalidade
gue atinge exclusivamente direitos econémicos, sem interferir nos direitos
de personalidade. Essa caracteristica refor¢a a necessidade de repensar a
forma como seus efeitos sdo compreendidos e aplicados.

A afetividade, amplamente reconhecida como vetor interpretativo
no ambito do Direito das Familias, projeta relevantes efeitos também no
Direito das Sucessdes. Nessa perspectiva, sustenta-se que a ruptura
substancial dos vinculos afetivos entre o autor da heranca e o herdeiro
necessario pode, em determinadas circunstancias, legitimar a deserdacao,
sobretudo quando evidenciada a violacdo do dever de lealdade e
cooperagdo inerente as relages familiares.

A nocgdo de boa-fé familiar, fundada em parametros de respeito
reciproco e solidariedade, passa a desempenhar papel central como critério
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.(;J.e afericdo dessas condutas, servindo de fundamento para a exclusdo de
herdeiros que descumprem de forma relevante seus deveres. Em hipéteses
como o abandono afetivo, especialmente em sua forma inversa, verifica-se
uma dissonancia entre o comportamento do herdeiro e os principios
estruturantes do Direito das Familias e das Sucessdes, o que reforca a
discussdo acerca da admissibilidade de sua exclusdo sucessoéria.

Essa abordagem serad desenvolvida no tdpico seguinte, com énfase
na investigacdo do abandono afetivo como possivel fundamento juridico da
deserdacdo, buscando demonstrar a convergéncia entre a tutela dos
valores familiares e a concretizagdao de uma justica sucessdria orientada por

parametros constitucionais.

O ABANDONO AFETIVO E EXCLUSAO SUCESSORIA

A deserdagdo, disciplinada no Cdédigo Civil, consiste em
mecanismo que autoriza o autor da heranga a excluir herdeiros
necessarios de sua participa¢do na legitima, por meio de testamento
valido, desde que presentes as hipdteses legalmente previstas nos artigos
1.814, 1.962 e 1.963. Para sua incidéncia, exige-se a observancia de
pressupostos especificos, dentre os quais se destaca a existéncia de
herdeiros necessarios, tais como descendentes, ascendentes e conjuge,
titulares do direito a legitima, correspondente a metade do patriménio
hereditario. Tal prote¢do encontra fundamento na ideia de solidariedade

familiar, tradicionalmente associada ao denominado “oficio de piedade”,
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gue justifica a reserva dessa fracao patrimonial em favor dos membros

mais proximos da familia (Carvalho, 2019).

A jurisprudéncia reforca a rigorosidade do rol fechado quando se

trata de deserdacdo:

APELACAO CIVEL. PROCESSO CIVIL. DIREITO CIVIL. ACAO
DECLARATORIA DE INDIGNIDADE DE FILHO CONTRA GENITORA.
EXCLUSAO DIREITOS SUCESSORIOS. AUTOR DA HERANCA VIVO.
SUCESSAO HIPOTETICA. ILEGITIMIDADE ATIVA. DIREITO DE
ACAO NASCE COM A ABERTURA DA SUCESSAO. LEGITIMIDADE
DE INTERESSADOS. ACAO ESPECIFICA. EXONERACAO DE
OBRIGACAO ALIMENTAR. PROCEDIMENTO INDIGNO DA
ALIMENTANDA. DISCUSSAO NOS AUTOS DA AGAO DE
ALIMENTOS. DESNECESSIDADE DE ACAO AUTONOMA.
HONORARIOS DE SUCUMBENCIA. EQUIDADE. VALOR
PROPORCIONAL. SENTENCA MANTIDA. 1. A indignidade é
instituto previsto no Cadigo Civil (CC) destinado a exclusdo dos
direitos sucessorios de um herdeiro ou legatario. As hipdteses
estdo previstas no art. 1814 do CC: sdo atos ilegitimos de ofensa
- fisica ou moral - que tornam indigno um herdeiro. 2. Dispde o
art. 1.815, § 12, do CC, que o direito de demandar a exclusao de
herdeiro ou legatdrio, nos casos de indignidade, nasce quando
aberta a sucessdo: ocorre com a morte do ofendido (droit de
saisine). Por consequéncia, a lei ndo admite que o préprio autor
da heranca ajuize a agdo de exclusdo por indignidade, pois o
direito somente nasce apds o seu falecimento. 3. Situagdo
distinta é a prevista no art. 1.708, paragrafo unico, do CC,
segundo o qual: com relagcdo ao credor cessa, também, o direito
a alimentos, se tiver procedimento indigno em relacdo ao
devedor? Nao se trata da mesma declaracdo de indignidade
prevista no direito sucessério. 4. Embora as hipdteses previstas
para exclusdo por indignidade e deserdagdo possam ser
utilizadas por analogia, o procedimento indigno que influencia
na obrigacdo alimentar é mais abrangente - cldusula aberta - a
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ser analisada casuisticamente. A lei ndo exige procedimento
auténomo e prévio de declaracdo de indignidade para que,
posteriormente, o devedor possa pleitear a reducdo ou
exoneragdao da obrigacdo alimentar. O procedimento indigno
deve ser analisado na acdo em que se debate a prestacdo de
alimentos. 5. Na hipdtese, a agao foi proposta pelo filho -
enguanto vivo - contra sua mae, no intuito de declara-la indigna.
Para o procedimento de exclusdo dos direitos sucessorios, o
autor ndo detém legitimidade ativa para postular em juizo. 6. Se
nao ha condenagdo ou proveito econdmico e o valor da causa é
muito baixo, é cabivel a aplicagcdo do critério da equidade, de
acordo com o § 82 do art. 85 do Cédigo de Processo Civil (CPC).
Os honorarios de sucumbéncia fixados em RS 3 .000,00 (trés mil
reais) sdo proporcionais e atendem aos parametros fixados no
art. 85, § 22, do CPC. No periodo de tramitacao do processo, que
nao foi extenso, a defesa atuou com zelo e diligéncia e atentou-
se aos prazos processuais. 7. Recurso conhecido e ndo provido.
Honorarios majorados.

(TJ-DF 07052509420208070003 1417766, Relator.: LEONARDO
ROSCOE BESSA, Data de Julgamento: 12/04/2022, 62 Turma
Civel, Data de Publicagcdo: 09/05/2022).

Direito Civil. Apelagdo civel. Agdo declaratdria de exclusao de
herdeiro por indignidade. Alegacdao de abandono material e
moral. Recurso desprovido. |. Caso em exame 1. Apela¢ao
interposta contra sentenga que julgou improcedente agdo
declaratédria de exclusdo de herdeiros por indignidade, na qual a
autora, prima do falecido, busca excluir da sucessdo o tio
paterno e outro herdeiro, alegando abandono material e moral
do de cujus, que sofria de esquizofrenia. Il. Questdo em
discussdo 2. Ha duas questbes em discussao: (i) verificar se o
abandono material e moral configura hipétese de indignidade
sucessoria; e (ii) analisar a legitimidade da autora para pleitear
a exclusdo dos herdeiros. Ill. Razdes de decidir 3. O rol do art.
1.814 do Cédigo Civil, que estabelece as hipdteses de exclusao
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il

por indignidade, é taxativo e ndo comporta interpretacdo
extensiva, conforme jurisprudéncia consolidada. 4. A autora,
sendo prima do falecido, ndo possui legitimidade para pleitear a
exclusdo dos herdeiros por indignidade, pois nao figura na linha
sucessoria nem é herdeira testamentaria, nos termos dos arts.
1.839 e 1 .840 do Cédigo Civil. IV. Dispositivo e tese 5. Recurso
desprovido. Tese de julgamento: "1. O abandono material e
moral ndo configura hipdtese de indignidade sucesséria, dado o
carater taxativo do art. 1.814 do Cédigo Civil. 2. A legitimidade
para pleitear a exclusdo de herdeiro por indignidade é restrita
aos sucessores e legatdrios." Dispositivos relevantes citados: CC,
arts. 1.814, 1.839 e 1.840. Jurisprudéncia relevante citada: TISP,
AC 1002307-93 .2020.8.26.0361, 82 Camara de Direito Privado,
Rel. Des. Theodureto Camargo, j. 20/04/2021; AC 1021223-
18.2019 .8.26.0554, 72 Camara de Direito Privado, Rel. Des.
Rémolo Russo, j. 26/03/2021.

(TJ-SP - Apelagdo Civel: 10018278220238260047 Assis, Relator.:
Fernando Marcondes, Data de Julgamento: 21/02/2025, 22
Cémara de Direito Privado, Data de Publica¢do: 21/02/2025).

N3o obstante tais limitacdes, a taxatividade das hipdteses legais
de deserdacdo tem sido objeto de severas criticas na doutrina, sobretudo
por ndo abranger situacbes de elevada gravidade, como o abandono
afetivo. Nesse contexto, Maria Berenice Dias (2024) aponta a insuficiéncia
do tratamento conferido pelo Cédigo Civil de 2002 ao Direito das
Sucessdes, destacando que o diploma legal, em grande medida,
reproduziu a sistematica ja existente no Cddigo de 1916, sem promover
as adequacOes necessdrias para compatibilizar o instituto com as
transformacgdes sociais e os novos paradigmas das relagdes familiares.

De acordo com a autora, os dispositivos que tratam da
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.i.r;dignidade e da deserdacdo evidenciam a insuficiente atualizacdo
legislativa, na medida em que preservaram um elenco restrito e defasado
de hipdteses para a exclusdo de herdeiros. Tal limitagdo normativa reduz
a possibilidade de sancionar condutas de elevada gravidade que, embora
ndo previstas expressamente, afrontam de forma evidente os principios
de solidariedade e respeito que estruturam as relagGes familiares.

Dias (2024) pontua que o legislador falhou ao ndo ampliar as
causas de deserdacao, limitando-se a excluir apenas a desonestidade da
filha que vive na casa paterna, prevista no Cédigo Civil de 1916. Essa
manuteng¢do de um rol fechado ignora as transformagGes sociais e a
evolucdo das relacGes familiares, deixando de fora condutas como a
guebra de afeto, que representa uma grave violacdo aos direitos dos
membros da familia. A autora defende que a legislacdo deveria permitir a
exclusdo sucesséria em casos de negligéncia afetiva, especialmente tendo
em vista que o principio da dignidade da pessoa humana é central no

ordenamento juridico.

Nessa perspectiva, a inclusdo do abandono afetivo no rol das
causas de deserdacao revela-se medida compativel com a necessidade de
atualizacdo do Cdédigo Civil e com a tutela dos sujeitos em situacdo de
maior vulnerabilidade nas relagdes familiares. Para Dias, a complexidade
das condutas humanas exige do Direito respostas mais eficazes para coibir
comportamentos socialmente reprovaveis que fragilizam os vinculos

familiares. A inexisténcia de previsdao normativa especifica para sancionar
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.a.l.ruptura relevante dos deveres afetivos evidencia um descompasso entre
a disciplina legal e a realidade social, contribuindo para a manutengao de
situacbes de injustica em prejuizo daqueles que demandam maior
protecao.

Por sua vez, Gagliano e Pamplona Filho (2019) corroboram a
importancia da inclusdo do abandono afetivo como causa de deserdagao,
sustentando que, enquanto no campo da responsabilidade civil a matéria
do abandono afetivo ainda gera debates acalorados, na seara sucessdria a
guestdo é clara.

Para parcela da doutrina, o abandono afetivo de ascendente ou
descendente em situacdo de enfermidade ou vulnerabilidade pode ser
interpretado como hipétese compativel com conceitos juridicos abertos
j& previstos na legislacdo, o que indicaria a existéncia de fundamento
normativo para o seu reconhecimento. Nessa perspectiva, a deserdacdo
assume funcdo de resposta juridica proporcional a omissdo afetiva
relevante, reafirmando o compromisso do Direito com a protecdo da
dignidade da pessoa humana e com a realizacdo de justica nas relacdes
familiares.

Desse modo, a partir da articulacdo das contribuicGes de Maria
Berenice Dias, Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho, evidencia-
se a necessidade de revisdo do regime juridico vigente, de modo a
contemplar o abandono afetivo como hipdtese apta a ensejar a
deserdacdo, em consonancia com as transformacGes das relagGes
familiares contemporaneas.
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Por outro lado, Pereira (2020), para além de criticar o rol taxativo
doinstituto, defendeu que o Direito ndo pode ser compreendido como um
sistema fechado e estritamente contido nas regras escritas. Ao contrario,
para ele, é preciso interpreta-lo de forma sistemdtica, com base nos
principios constitucionais e nos valores que orientam as relagdes sociais,
para garantir decisGes mais justas e equanimes.

No ambito da deserdacdo, sustenta-se que a ruptura significativa
dos vinculos afetivos entre o autor da heranca e o herdeiro necessario, a
exemplo do abandono afetivo, pode ser compreendida como fundamento
legitimo para a exclusdo sucessdria, ainda que tal hipdtese nao esteja
expressamente prevista no Cddigo Civil. Tal interpretacdo decorre da
abertura do sistema juridico contempordaneo, que atribui eficacia
normativa aos principios constitucionais, possibilitando ao julgador a
adocdo de solucdes mais adequadas as particularidades do caso concreto.

Para Pereira (2020), a deserdacdo exige o cumprimento de alguns
requisitos fundamentais, como a existéncia de um testamento valido e a
declaracdo da causa que justifique a exclusdo. No entanto, ele ressalta que
o rompimento definitivo da afetividade entre herdeiro e autor da heranga
descaracteriza a entidade familiar e as reciprocas obrigacGes civis, ndao
bastando apenas o vinculo de sangue para justificar a manutencdo da
legitima.

O autor destaca que a afetividade é o principio norteador do
Direito das Familias e, consequentemente, repercute no campo
sucessorio. Assim, em situacGes de negligéncia afetiva grave, o autor da
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.l.w.eran(;a teria o direito de deserdar herdeiros que agiram de forma
contraria a boa-fé familiar, desde que a causa seja devidamente
fundamentada no testamento.

Pereira (2020) ainda aponta que o sistema juridico brasileiro, com
sua estrutura composta por cldusulas gerais e conceitos indeterminados,
permite que principios constitucionais sejam aplicados diretamente para
suprir lacunas normativas. A auséncia de previsdo legal especifica para o
abandono afetivo como causa de deserdacdao ndao impede que ele seja
reconhecido com base em principios como a dignidade da pessoa
humana, a afetividade e a boa-fé familiar. Esses valores normativos,
segundo o autor, justificam que o rompimento afetivo seja suficiente para
fundamentar a exclusdo sucessdria, mesmo que ndo haja alteragdo formal
na legislacao.

No entanto, Pereira (2020) reforca que a deserdagdo é uma
medida excepcional, que deve ser aplicada com rigor e seguranca juridica,
tendo em vista que o direito a heranga também tem indole constitucional.
A causa precisa ser expressamente declarada no testamento, seja ela
baseada em dispositivos legais ou em principios constitucionais, como a
eticidade e a solidariedade familiar.

O autor ressalta que, para que a deserdacao atenda a sua
finalidade de justica, é indispensavel a demonstracdo de que a conduta do
herdeiro configurou violacdo grave dos deveres inerentes as relagcdes
familiares, como ocorre, por exemplo, na hipdtese de abandono de
ascendente em condicdo de vulnerabilidade. Nessa perspectiva, ainda que
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ndo haja previsao legal expressa quanto ao abandono afetivo, o instituto
pode ser manejado como instrumento juridicamente legitimo para

promover a justica no ambito das relagGes familiares e sucessdrias.

Em consonancia com Pereira, Rizzardo (2008) concorda com a
possibilidade de aplicagdo do abandono do ascendente como causa de
deserdacdo, mesmo que ele ndo esteja acometido por doenca grave ou
alienagdo mental. O autor argumenta, ainda, que a interpretagdo da lei
deveria ser ampliada, uma vez que o abandono é algo que fere
profundamente a dignidade da pessoa humana.

Pode-se considerar que um julgado do Tribunal de Justica do Mato
Grosso do Sul (TJMS. Apelacdo Civel n. 0006444-22.2012.8.12.0001,
Campo Grande, 32 Camara Civel, Relator (a): Des. Marco André Nogueira
Hanson, j: 27/09/2016, p: 13/10/2016) segue a mesma direcdo dos juristas
supracitados.

No caso em andlise, um dos herdeiros interp6s recurso contra a
decisdo de primeiro grau que havia reconhecido a invalidade da cldusula
testamentdria de deserdacdo em relagdo ao filho. O autor da heranca
fundamentou a exclusdao com base no inciso IV do artigo 1.962 do Cddigo
Civil, alegando a ocorréncia de abandono de natureza afetiva e
assistencial. Todavia, o magistrado de primeira instancia entendeu que as
hipdéteses legais de deserdacdo possuem carater taxativo e, por nao
contemplarem expressamente o abandono afetivo, declarou a nulidade

da disposicao testamentaria.
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Apesar das divergéncias existentes na doutrina, o relator do caso
manteve a decisdo que declarou a nulidade da cldusula de deserdagdo. O
Desembargador Marco André Nogueira Hanson ressaltou o carater
excepcional do instituto, exigindo a demonstracao clara e inequivoca da
causa invocada no testamento. Destacou, ainda, que, embora o abandono
afetivo possa ser considerado em determinadas construgées doutrinarias
como elemento apto a fundamentar a incidéncia do artigo 1.962, 1V, a
auséncia de prova consistente no caso concreto afastou essa
possibilidade. Os depoimentos colhidos ndo evidenciaram negligéncia ou
desamparo, limitando-se a indicar um distanciamento considerado
natural em razdo de mudancas na dindmica familiar, como a constituicdo
de novas nupcias pelo ascendente.

A decisdo analisada indica, ainda que de maneira implicita, a
admissibilidade da deserdacdo fundada em abandono afetivo. Entretanto,
no caso concreto, o conjunto probatdrio revelou-se insuficiente para
demonstrar, de forma consistente, a alegada negligéncia do herdeiro em
relagdo ao autor da heranga. Diante disso, o Tribunal, por unanimidade,
negou provimento ao recurso, mantendo a sentenga de primeiro grau que
declarou a nulidade da cldusula de deserdacdo e reconheceu a
legitimidade do herdeiro necessario a sucessao.

Assim restou a ementa do caso:

EMENTA — APELACAO CIVEL — DESERDACAO - JUIZO DE
ADMISSIBILIDADE — NAO CONHECIMENTO POR AUSENCIA DE
ATAQUE A TODOS OS FUNDAMENTOS DA SENTENCA -
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il

REJEITADO - MERITO - PRETENSO DESAMPARO DO
ASCENDENTE COM GRAVE ENFERMIDADE — AUSENCIA DE
COMPROVACAO DA HIPOTESE LEGAL - CLAUSULA DE
DESERDACAO EM TESTAMENTO DECLARADA NULA — SENTENCA
MANTIDA - FIXACAO DA SUCUMBENCIA RECURSAL -
PUBLICACAO DA DECISAO RECORRIDA SOB A EGIDE DO NOVO
CPC — NECESSIDADE DE REMUNERACAO DO PROFISSIONAL DA
ADVOCACIA PELO TRABALHO ADICIONAL REALIZADO -
MAJORACAO DA VERBA HONORARIA DEVIDA — RECURSO
CONHECIDO E NAO PROVIDO. I. Se 0 apelante logrou demonstrar
seu inconformismo nas razdes recursais, tendo impugnado o
mérito da decisdo judicial que, ao final, declarou nula a clausula
de deserdacdo, afigura-se possivel conhecer do recurso. Il. Se o
requerente nao logrou demonstrar ter havido desamparo pelo
requerido ao ascendente com grave enfermidade, mas um
natural distanciamento do pai para com o filho em razdo de
novas nupcias, impde-se manter irretocavel a sentenga que
anulou a cldusula de deserdacdo prevista em testamento
publico. lll. Ao estabelecer a majoracao da verba honoraria em
sede recursal, observado o limite fixado pelos §§22 e 62 do art.
85, o novo CPC busca, além de remunerar o profissional da
advocacia do trabalho realizado em sede recursal, ja que a
decisdo recorrida arbitrara honorarios pelo trabalho até entao
realizado, desestimular a interposi¢cdo de recursos infundados
ou protelatérios. (TJMS. Apelacdo Civel n. 0006444-
22.2012.8.12.0001, Campo Grande, 32 Camara Civel, Relator
(a): Des. Marco André Nogueira Hanson, j: 27/09/2016, p:
13/10/2016).

Por outro lado, em julgado de caso semelhante, o Tribunal de

Justica de Minas Gerais (TIMG, Apela¢do Civel 1.0707.01.033170-0/001,

Rel.

Des. Mauricio Barros, j. 5/09/2006, 62 Camara Civel) chegou a

conclusdo distinta. Nesse processo, o genitor incluiu em seu testamento a
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.(;iéusula de deserdacdo em relacdo a trés de seus filhos, que, segundo o
testador, o abandonaram em momentos cruciais de sua vida,
apresentando comportamentos negligentes. A cldusula testamentaria
registrava explicitamente diversas condutas reprovaveis, tais como “[...]
Ofensas fisicas, desamparo material e moral na enfermidade, disputa de
bens antes da abertura da sucessao, injuria grave, ofensas fisicas e morais,
ainda afastamento da casa paterna por questdes ridiculas e tendenciosas
[...]".

No julgamento, o depoimento da vilva e genitora dos herdeiros
foi peca-chave para fundamentar a decisdo. Ela relatou que, durante os
momentos mais criticos da doenca do falecido, nenhum dos trés filhos
demonstrou apoio. Pelo contrario, eles se ausentaram por completo, com
dois deles ndo comparecendo nem mesmo ao sepultamento do pai. Tal
atitude reforcou a evidéncia de que ndo houve qualquer tipo de cuidado
ou solidariedade para com o testador, que enfrentava sem o apoio dos
filhos a fase mais dolorosa de sua enfermidade.

No voto vencedor, o relator expressou que “Filhos que ndo dao
carinho e assisténcia moral aos pais, em momentos tdo dificeis, devem,

sim, ser deserdados”, e ainda disse:

Poder-se-ia argumentar que o pai dos apelados ndo necessitava
de ajuda financeira, sendo capaz de arcar com os custos da
doenca. Todavia, padecendo o testador de cancer na garganta,
vindo a definhar, progressivamente, no decorrer dos anos, até o
falecimento, é indubitavel que necessitasse apenas do carinho,
da atencdo e do apoio moral dos filhos, o que nao lhe foi
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4' oferecido pelos autores. E oportuno salientar, alids, que dois dos

autores sequer compareceram ao enterro do pai, o que revela
total descaso e insensibilidade em relacdo ao genitor,
evidenciando o total desamparo moral em relagao a este.
(TIMG, Apelacdo Civel 1.0707.01.033170-0/001, Rel. Des.
Mauricio Barros, j. 5/09/2006, 62 Camara Civel)

Ao final, o Tribunal deu provimento ao recurso, manifestando
claramente o entendimento de que o abandono afetivo enseja na
exclusao da sucessao.

Veja-se:

EMENTA: CIVIL - ACAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE
CAUSAS DE DESERDACAO - CAUSAS APONTADAS NO
TESTAMENTO E COMPROVADAS PELA PROVA TESTEMUNHAL —
PEDIDO IMPROCEDENTE - SENTENCA REFORMADA. EXCLUSAO
DOS HERDEIROS DOS DESERDADOS DO TESTAMENTO -
IMPOSSIBILIDADE DE DISCUSSAOQ. 1- Tendo o falecido exarado
em testamento a firme disposicdo de deserdar os filhos,
apontando as causas da deserdacdo, e havendo comprovacao
desses fatos, deve ser mantida a disposicdo de ultima vontade do
testador. 2- E incabivel a discuss3o afeta a exclusdo dos filhos dos
deserdados do testamento, porque ausente legitimacdo dos
autores para tal pleito, nos termos do art. 62 do CPC. (TIMG,
Apelacdo Civel 1.0707.01.033170-0/001, Rel. Des. Mauricio
Barros, j. 5/09/2006, 62 Camara Civel)

Por fim, merece destaque julgado recente do Tribunal de Justica
do Amazonas que sinaliza a possibilidade de exclusdo sucesséria em
situacOes de abandono do autor da heranca. No caso concreto, discutiu-

se a aplicacdo do instituto da indignidade, envolvendo genitor que, de
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Jforma inequivoca, teria negligenciado tanto os deveres materiais quanto

os vinculos afetivos em relagdo a filha, autora da heranca, circunstancia
gue motivou o pedido de sua exclusdo da partilha. Em primeiro grau, o
pleito foi rejeitado sob o fundamento de que o rol previsto no artigo 1.814
do Cddigo Civil é taxativo e ndo contempla expressamente o abandono
como causa de indignidade.

Ao reformar a decisdo, o Tribunal adotou orientacdo
interpretativa ampliativa, pautada em critérios légico, histérico-evolutivo,
sistematico, teleoldgico e sociolégico, a fim de reavaliar o alcance das
hipdteses legais de exclusdo sucessoria. Nesse contexto, assentou-se que
a interpretacao estritamente literal do dispositivo ndo deve impedir a
incidéncia de principios estruturantes do ordenamento juridico, tais como
a solidariedade familiar, a proporcionalidade e a afetividade, permitindo,
assim, uma leitura mais adequada as transformacgdes sociais e as
exigéncias contemporaneas do Direito das Familias e das Sucessdes.

Note-se:

Ementa: APELACZ\O CIVEL. DIREITO CIVIL. PROCESSUAL CIVIL.
AGAO DE EXCLUSAO DE HERDEIRO POR INDIGNIDADE. GENITOR
QUE ABANDONA MATERIAL E IMATERIALMENTE A FILHA.
INDIGNIDADE SUCESSORIA RECONHECIDA. COMPATIBILIDADE
DO ROL TAXATIVO DO ART. 1.814 DO CC COM OS DEMAIS
METODOS DE INTERPRETACAO. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. - Ha situacdes previstas em lei, somadas ou ndo a ato
de ultima vontade do autor da heranga, em que é excluido o
direito sucessdrio do herdeiro ou legatario. Nesse contexto,
surgem os conceitos de indignidade sucessdria e deserdacdo
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como penas civis, em que had uma razdo subjetiva de
afastamento, uma vez que o herdeiro é considerado como
desprovido de moral para receber a heranga, diante de uma
infeliz atitude praticada; - Na exclusdo por indignidade
sucessoria tem-se que o isolamento sucessorio se da por simples
incidéncia da norma e por decisdo judicial, o que pode atingir
qgualquer herdeiro, nos termos do que dispdem os arts. 1.814 e
1.815, ambos do Cdédigo Civil; - Ocorre que, a meu sentir, o
conceito juridico de indignidade ndo pode ficar enclausurado na
literalidade das molduras tipificadas em lei. Ndo significa,
porém, uma ampla e irrestrita possibilidade de reputar indigno
todo e qualquer comportamento. O que se propde, consoante
j& manifestou a doutrina, € uma compreensdo finalistica das
causas legais de indignidade; - O fato de o rol do art. 1.814 do
CC/2002 ser taxativo ndo induz a necessidade de interpretacdo
literal de seu conteldo e alcance, uma vez que a taxatividade do
rol é compativel com as interpretacdes ldgica, histérico-
evolutiva, sistematica, teleoldgica e socioldgica das hipdteses
taxativamente listadas (Precedente do STJ); - A finalidade da lei
ndo é imobilizar a vida, mas permanecer em contato com ela,
segui-la em sua evolucdo e a ela se adaptar. Dai resulta que o
direito tem um papel social a cumprir, do qual o juiz deve
participar, interpretando as leis ndo somente segundo seu texto
e suas palavras, mas consoante as necessidades sociais e as
exigéncias da justica e da equidade que constituem seu fim; - No
presente caso, ndo se tem simples falta de afeto do genitor
perante seus filhos, mas sim verdadeiro abandono da familia
pelo Apelado, o qual sequer seinsurgiu contra a alegada auséncia
de participagdo nos momentos finais da vida da de cujus,
periodo em que foi acometida pelo virus da Covid-19; - Assim,
se cabivel o reconhecimento da perda do poder familiar pelo
genitor que abandona sua familia, bem como a sua condenagdo
ao pagamento de indenizacao por verdadeiro cometimento de
ilicito civil, ndo seria crivel — considerando a finalidade danorma
em andlise — manter ao pai que abandona o lar os direitos
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1]

sucessorios para recebimento das verbas rescisérias de
titularidade da de cujus; - Recurso conhecido e provido.
Sentenca reformada. (Apelagdo Civel N2 0757625-
28.2021.8.04.0001; Relator (a): Abraham Peixoto Campos Filho;
Comarca: Manaus/AM; Orgdo julgador: Terceira Camara Civel;
Data do julgamento: 10/07/2024; Data de registro: 10/07/2024).

A andlise dos acérdaos evidencia que a jurisprudéncia ainda é
divergente quanto ao reconhecimento da auséncia de afeto como
fundamento para a deserdacdo e a indignidade, embora se observe
evolucdo gradual nesse sentido. Todavia, para garantir seguranca juridica
e efetividade a vontade do autor da heranca, mostra-se mais adequada a
previsdo legislativa expressa da hipdtese, com sua inclusdo nos artigos
1.962 e 1.963 do Cddigo Civil, evitando a dependéncia de interpretagbes
judiciais ampliativas.

Nesse contexto, destaca-se o Projeto de Lei n2 3.799/2019, de
iniciativa da Senadora Soraya Thronicke, em conjunto com a Comissdo de
Assuntos Legislativos do IBDFAM, que propde alteragdes no Livro V do
Cadigo Civil. O projeto busca modernizar o Direito das Sucessoes e suprir
lacunas normativas, incluindo o abandono afetivo voluntario como causa
de deserdacdo, ampliando o artigo 1.962 para abarcar o desamparo
material e afetivo, independentemente de doenga grave do ascendente,
com foco na protecdo dos idosos. O texto encontra-se em tramitagdo no

Congresso Nacional, aguardando analise na Comissdo de Constituicdo,

Justica e Cidadania.
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Nesse cenario, o abandono afetivo, entendido como violagdo do
dever juridico de cuidado, vem sendo progressivamente reconhecido como
ilicito civil, embora ainda encontre resisténcia no ambito sucessorio pela
auséncia de previsdo expressa. A doutrina contemporanea atribui a
afetividade natureza principioldgica, apta a fundamentar a exclusdo de
herdeiros em casos de descumprimento de deveres familiares, enquanto a
jurisprudéncia oscila entre interpretagdes restritivas e ampliativas,
indicando tendéncia de futura positivacdo da matéria no ordenamento

juridico brasileiro.

CONSIDERAGOES

A andlise desenvolvida ao longo deste estudo permitiu constatar que
o Direito das SucessGes brasileiro enfrenta desafios decorrentes da
evolugdo das relagdes familiares e da crescente valorizag¢do dos principios
constitucionais no ambito civil.

O abandono afetivo, enquanto expressao de violacdo dos deveres de
cuidado e solidariedade, apresenta-se como fenOmeno relevante,
especialmente quando envolve pessoas em situacdo de vulnerabilidade.
Sua repercussao juridica, ja reconhecida na esfera da responsabilidade civil,
demanda reflexdo quanto a sua inser¢do no campo sucessorio.

Verificou-se que o modelo legal vigente, ao estabelecer um rol
fechado de hipdteses de deserdagao, ndo contempla situagdes que, sob o

ponto de vista ético e juridico, poderiam justificar a exclusdo do herdeiro.
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Essa limitagdo revela-se incompativel com a centralidade conferida a

dignidade da pessoa humana no ordenamento juridico brasileiro.

A doutrina contemporanea aponta para a necessidade de superacgado
dessa rigidez, seja por meio de interpretacdo principioldgica, seja mediante
alteragdo legislativa. A jurisprudéncia, embora ainda ndo consolidada,
demonstra sinais de abertura para uma compreensdo mais ampla das
causas de exclusdo sucessoria.

Diante desse cenario, conclui-se que o reconhecimento do abandono
afetivo como causa de deserdacdo representa medida coerente com os
valores constitucionais e com a realidade social contemporanea. A sua
positivagdo no ordenamento juridico contribuiria para maior seguranca
juridica e para a construgdo de um sistema sucessdrio mais justo e alinhado

as exigéncias de protecdo da dignidade humana.
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DA (IN)EXIGIBILIDADE DE EXAMES PSICOLOGICOS PERIODICOS
PARA POLICIAIS MILITARES

Ludmylla Mendes Oliveira
Cassira Lourdes De Alcantara Dias Ramos Jubé

INTRODUCAO

A atividade policial é reconhecida como uma das profissGes mais
desafiadoras, exigindo simultaneamente elevado preparo fisico, equilibrio
emocional e resiliéncia psicolégica. Trata-se de uma carreira marcada por
situagdes de risco iminente, estresse constante e pressdes sociais que se
refletem diretamente na qualidade de vida e no desempenho profissional
dos militares. No cotidiano, policiais estdo expostos a eventos
potencialmente traumaticos, jornadas exaustivas, sobrecarga emocional e
decisGes que impactam ndo apenas sua propria integridade, mas também
a seguranca coletiva e o bem-estar social (Lustosa; Gongalves, 2017). Nesse
cendrio, a salde mental torna-se um elemento central para a manutencao
da eficacia das a¢Ges policiais e para a preservacao da vida e dignidade dos
envolvidos.

O presente trabalho baseia-se a analise da importancia da legislacao
que trata da obrigatoriedade dos exames psicoldgicos periddicos para
policiais militares no Brasil, com foco na relagdo entre saide mental,
desempenho funcional e seguranca publica. A pesquisa concentra-se na
revisdo bibliografica de estudos cientificos, legislacbes e documentos

institucionais que abordam a saude psicoldgica no contexto da seguranca
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.[:;ljblica, com énfase nas lacunas normativas existentes e nos desafios para
a implementacao efetiva de politicas de avaliagdo continua. Dessa forma,
busca-se compreender como o ordenamento juridico atual contempla (ou
deixa de contemplar) mecanismos de acompanhamento psicoldgico
regular para profissionais que atuam em uma das atividades mais exigentes
e de maior impacto social do servico publico.

Diante dessa realidade, a justificativa deste trabalho repousa na
necessidade de fortalecer um arcabouco legal que assegure a realizacao de
exames psicoldgicos periddicos para policiais militares, compreendendo-os
ndo apenas como instrumentos de diagndstico, mas como estratégias de
cuidado, prevencdo e promocdo da qualidade de vida. Além de beneficiar
diretamente os profissionais, tal medida repercute na melhoria da
prestacdo de servicos a comunidade e no fortalecimento da seguranca
publica como um todo.

Assim, este estudo teve como objetivo analisar a importancia da
legislacdo referente a obrigatoriedade dos exames psicoldgicos periddicos
para policiais militares, investigando seus impactos na saide mental, no
desempenho funcional e na segurancga publica. Especificamente, buscou-
se: (i) identificar as normas gerais que regulam a avaliacdo psicolégica no
servico publico; (ii) discutir as regulamentacGes especificas aplicaveis a
seguranca publica e as corporac¢des militares; (iii) analisar os argumentos
favoraveis e os obstaculos legais a implementagdo obrigatéria desses

exames; e (iv) avaliar os impactos individuais, coletivos e sociais
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.a.ecorrentes da auséncia de politicas estruturadas de acompanhamento
psicoldgico.

Para alcancar tal objetivo, foi adotada a revisdo bibliografica de
producdes cientificas nacionais, buscando compreender como a legislacdo
vigente se articula com a salde ocupacional desses profissionais e quais sdo
os principais desafios para sua efetiva implementacao.

Para estruturar o desenvolvimento deste trabalho, o contetudo foi
organizado em trés partes interdependentes. A primeira apresenta a
fundamentacdo tedrica acerca das atribuicbes da Policia Militar e os
desafios psicossociais enfrentados na carreira, evidenciando como as
condicGes laborais influenciam a saude mental dos profissionais. Ja a
segunda parte aborda o exame psicoldgico no servico publico, destacando
sua relevancia como instrumento de selecdo e acompanhamento dos
servidores, com énfase nas especificidades do contexto policial. Por fim, a
ultima dedica-se a avaliagdo psicoldgica dos policiais militares, discutindo
sua importancia como medida preventiva e de promocdo da qualidade de
vida, além de sua contribuigdo para o fortalecimento da seguranca publica
e da efetividade das instituicoes.

Este estudo foi desenvolvido por meio de uma pesquisa bibliogréfica,
com o objetivo de analisar a legislacdo que regulamenta a realizacdao de
exames psicolégicos periddicos para policiais militares. Para isso, foi
conduzida uma revisdo sistematica da literatura, abrangendo publicagdes
cientificas dos ultimos vinte e cinco anos, a fim de mapear e sintetizar os
principais achados sobre a tematica.
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A revisdo foi realizada com base em artigos publicados em periddicos
cientificos nacionais indexados, além de livros, teses, dissertagdes, anais e
resumos de congressos disponiveis em bases de dados reconhecidas
internacionalmente. O estudo possui cardter descritivo e visa reunir
evidéncias sobre o impacto da legislacdo na saude mental e no
desempenho profissional dos policiais militares.

A busca pelos materiais foi realizada nas seguintes bases de dados:
SciELO, Google Académico, Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes
(BDTD), Lilacs - BVS e Periddicos Capes. Foram utilizados os descritores
“policia militar”, “exames psicolégicos” e “legislacdao”, combinados pelo
operador booleano AND.

Os critérios de inclusdo adotados para a sele¢do dos estudos foram:
Publicacdes brasileiras, no periodo de 2000 a 2024; Estudos de abordagem
qualitativa e/ou quantitativa; Pesquisas que tratem da avaliagdo
psicolégica em processos seletivos para ingresso na seguranga publica;
Estudos sobre avaliagdo de comportamento e personalidade em exames
psicolégicos para admissdo; e Trabalhos que discutam a avaliagdo
psicoldgica para diagnéstico de comportamento desviante e o uso de testes
projetivos na avaliagdo da personalidade e na concessdo de porte de arma

de fogo.
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4' FUNDAMENTAGAO TEORICA DAS ATRIBUICOES DA POLICIA MILITAR
E OS DESAFIOS PSICOSSOCIAIS DA CARREIRA

Os policiais militares exercem um papel importante no
monitoramento da ordem publica e na protegdo da sociedade. Todavia,
atuam em um ambiente de trabalho desafiador que costuma ser perigoso,
o que pode comprometer significativamente a salde mental desses
profissionais (Silva e Fagiolo, 2024).

As atribuicGes da Policia Militar estdo diretamente relacionadas a
preserva¢do da ordem publica e a prote¢do da sociedade. A Constitui¢cdo
Federal de 1988, em seu artigo 144, § 59, dispGe que: “as policias militares
cabem a policia ostensiva e a preservagdo da ordem publica; aos corpos de
bombeiros militares, além das atribuicdes definidas em lei, incumbe a
execugdo de atividades de defesa civil” (Brasil, 1988).

Segundo Reiner (2010, p. 145), “o policiamento ostensivo consiste na
presenca visivel da policia no espaco publico, com a finalidade de prevenir
delitos, inibir comportamentos indesejados e transmitir a sociedade a
sensacdo de seguranca”. Dessa forma, a Policia Militar atua
preventivamente por meio do policiamento ostensivo, assegurando a
tranquilidade e a paz social, bem como de forma repressiva, quando
necessario, diante de situacbes que ameacem a ordem estabelecida.
Conforme Bayley (2006, p. 27), “a funcdo repressiva da policia consiste em
intervir diretamente em situagdes de violacdo da lei, buscando restaurar a

normalidade e assegurar a aplicagdo da justica”. Nesse sentido, segundo
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.S.ilva (2011, p. 34), “a fungdo policial militar, além de preventiva, é
essencialmente comunitdria, uma vez que estabelece um vinculo direto
com a populac¢do na garantia da seguranca e da cidadania”.

Além das atividades de patrulhamento e manutencdo da ordem
publica, a Policia Militar também é chamada a intervir em situa¢des de
crises, conflitos armados, manifestacbes e eventos publicos,
desempenhando um papel fundamental na mediacdo de riscos e na
garantia da supremacia do interesse coletivo. Conforme afirma Muniz
(2010, p. 56), “a presenca ostensiva do policial militar ndo apenas inibe a
criminalidade, mas também gera sensacdo de seguranc¢a na populacgdo,
consolidando sua relevancia como brago essencial do Estado no campo da
seguranca publica”.

A crescente complexidade das atividades desempenhadas pelos
policiais militares, em um contexto sdcio-histdrico e cultural em constante
transformacao, exige que métodos cientificos multidisciplinares sejam cada
vez mais utilizados tanto na sele¢do desses profissionais quanto na
melhoria de sua formacdo e atuagdo (Costa, 2024).

Os policiais militares exercem atividades tanto na prevengao quanto
na repressdo a criminalidade, com o objetivo de proteger a sociedade de
forma direta, podendo se deparar com situacdes perigosas, necessidade de
mediar conflitos e crises de diferentes niveis de complexidade (Sousa;
Barroso e Ribeiro, 2022). Essa atividade exercida é considerada de risco,
pois envolve lidar com conflitos e demandas que podem afetar tanto a
saude fisica quanto a psicoldgica dos policiais (Souto Neto e Felippe, 2023).
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Conforme Borges (2013), a funcdo policial é bastante desgastante,
tanto fisica quanto emocionalmente, pois os policiais estdo
constantemente expostos ao perigo, a violéncia e a riscos iminentes. Além
disso, costumam ter horarios de trabalho irregulares e uma alimentacao
muitas vezes desregrada.

A carreira de policial militar tem atraido muitos individuos devido as
oportunidades de crescimento profissional, melhoria salarial, estabilidade
garantida pela aprovacdao em concurso publico e pelo prestigio social
associado a profissdo. No entanto, alguns podem negligenciar os desafios
inerentes a fungdo, como a exposicdo a situagdes de alto risco, eventos
traumaticos, a necessidade de trabalhar em turnos variados e a
complexidade da hierarquia e burocracia institucional. Essa realidade pode
desencadear sentimentos negativos, contribuir para o desenvolvimento de
problemas fisicos e emocionais ou até mesmo levar ao abandono da
carreira (Sousa e Barroso, 2023).

A preservacdo do bem-estar individual dos policiais militares esta
intrinsecamente relacionada a eficacia no desempenho de suas fungbes
como agentes de seguranca publica. Pesquisas apontam que a saude
mental desses profissionais é um fator fundamental para a execucdo
eficiente de suas atribui¢cdes, impactando diretamente a qualidade da
tomada de decisGes, a capacidade de reagir em situacbes de alta
complexidade e o desenvolvimento de relagdes construtivas com a

comunidade (Marques, 2023).
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A formagado policial é enrijecida, centrado predominantemente na
disciplina e no rigor hierarquico. No entanto, observa-se uma lacuna
significativa na abordagem de aspectos relacionados a formacao social, aos
valores culturais e a postura dos profissionais diante de contextos
marcados por vulnerabilidade social e criminalidade em diferentes
camadas socioecondmicas. Além disso, nota-se o despreparo ético, moral
e psicolégico de muitos policiais ao enfrentarem situacées de perigo
iminente ou mesmo diante das exigéncias impostas pela progressao na
carreira dentro da corporagdo (Poncioni, 2005).

O que fica evidente é a distingdo entre o preparo tedrico na
Academia com a realidade que o policial enfrenta em seu cotidiano.
Conforme Bailey (2002, p. 118) “[...] definir o que a policia faz ndo é uma
guestdo simples, ndo so porque é dificil assegurar o acesso permanente a
ela, mas também por motivos intelectuais”. Isso se deve ao fato de que a
atividade policial ndo se limita a envolver a designacdo de fungbes, mas
também as tém que lidar com tomada de decisGes e acBes a serem
realizadas frente a essas situagdes problematicas, exigindo a¢des rapidas e,
muitas vezes, de alta complexidade.

Basilio (2008, p. 4) reitera que “[...] a atuagdo da policia ndo se da
como mediadora de conflitos, todavia, como autoridade intermediaria em
sua interpretacdo para promover sua extingdo e puni¢cdo, nao sua
resolugao”. Vale destacar ainda o despreparo psicoldgico que o policial estd

exposto no dia a dia, devido estar em contato direto com situagdes
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perigosas, criminalidade, ameaca de morte e intensas cobrancas da
sociedade e da Organizagao.

Segundo Minayo et al. (2008), os policiais estdo entre os
trabalhadores mais expostos a condicdes de estresse cronico, resultante da
violéncia urbana, da pressdo institucional e da sobrecarga de trabalho.
Esses fatores, quando negligenciados, tendem a provocar adoecimentos
psiquicos que afetam diretamente a qualidade dos servigos prestados a
populacdo. Os autores enfatizam que o ambiente ocupacional pode ser
determinante para o surgimento de transtornos mentais, mesmo entre
individuos considerados sauddveis.

Tavares dos Santos (2010) contribui com a discussdo ao destacar que
os profissionais da seguranca publica, embora desempenhem papel
estratégico no funcionamento social, muitas vezes tém seus direitos
trabalhistas e condi¢des de saude negligenciados. O autor ressalta a
necessidade de uma politica publica que reconhega o policial ndo apenas
como um agente da lei, mas como um trabalhador que precisa de respaldo

institucional continuo para lidar com os impactos emocionais da profissao.

LEGISLACAO BRASILEIRA SOBRE EXAMES PSICOLOGICOS NO
SERVICO PUBLICO E NA SEGURANCA PUBLICA

A avaliagdo psicoldgica no servigo publico brasileiro é regulada por
normas gerais que visam garantir rigor técnico, ético e metodoldgico,

assegurando que os profissionais avaliadores atuem com base em
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.[:;arémetros cientificos reconhecidos. O Conselho Federal de Psicologia
(CFP), por meio da Resolugdo n2 31/2022, estabelece diretrizes para a
realizacdo da avaliagdo psicoldgica, abrangendo instrumentos, métodos,
procedimentos de interpretacdo e limites de aplicagdo (CFP, 2022).
Complementarmente, a cartilha informativa do CFP orienta sobre os
principios éticos, assegurando que a avaliacdo respeite a dignidade do
avaliado e os direitos constitucionais do servidor publico (CFP, 2022).
Thadeu, Ferreira e Faiad (2012) reforga que a existéncia de normas claras e
padronizadas é essencial para evitar arbitrariedades e garantir que os
processos seletivos e de acompanhamento de servidores publicos sigam
critérios técnicos e éticos, prevenindo riscos a integridade psicoldgica dos
profissionais.

No ambito da seguranca publica, a legislacdo e normativas
especificas estabelecem mecanismos para avaliacdo psicolégica de agentes
policiais. A Lei n2 13.675/2018, que institui o Sistema Unico de Seguranca
Publica (SUSP), prevé instrumentos de controle e monitoramento da saude
dos profissionais de seguranca, incluindo avaliagbes de saude mental
(Brasil, 2018). Em nivel estadual, portarias como a Portaria PMBA n2 069-
CG/2023 implementam exames psicoldgicos periddicos e preventivos,
regulamentando procedimentos de avaliacdo em corporacdes militares
(PMBA, 2023). Estudos académicos demonstram que tais normativas
buscam alinhar o desempenho operacional dos policiais as exigéncias legais
e institucionais, além de contribuir para a prevencgdo de adoecimentos

psiquicos decorrentes da rotina policial (Costa, 2024). Contudo, a aplicacdo
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dessas regulamentacdes ainda é heterogénea entre estados e instituicdes,
refletindo diferengas organizacionais, de recursos humanos e de logistica.

Apesar dos avancgos normativos, a aplicacdo da legislacdo sobre
avaliagdo psicoldgica enfrenta limitagdes praticas e conceituais. Silva e
Fagiolo (2024) evidencia que a disponibilidade restrita de dados, a
dificuldade de acesso a categoria e a diversidade de protocolos
metodoldgicos dificultam a andlise da efetividade das avaliagGes
periddicas. Barreiras administrativas, como capacitacdo de psicélogos,
protecdo de dados e uniformidade na execucdo das avalia¢cdes, também
contribuem para lacunas na implementacao (Silva e Fagiolo, 2024; Costa,
2024). Ao mesmo tempo, o fortalecimento de portarias estaduais e a
crescente atencdo do legislativo a saide mental de agentes de seguranca
indicam avancos, especialmente no reconhecimento da importancia da
prevencdo de adoecimentos psiquicos e na criagdo de procedimentos
institucionais padronizados (Brasil, 2018; PMBA, 2023). Dessa forma, o
quadro legal apresenta tanto conquistas quanto desafios, demandando
maior integracdo entre normatiza¢do, implementagdo pratica e avaliagdo

cientifica das politicas aplicadas.

A (IN)EXIGIBILIDADE DA AVALIAGAO PSICOLOGICA PERIODICA PARA
POLICIAIS MILITARES

A legislacdo brasileira, apesar de prever diretrizes gerais para a

protecdo da saude do trabalhador, ainda carece de regulamentacao
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.e“specifica gue torne obrigatéria a realizacdo de exames psicoldgicos
periddicos para os policiais militares. Essa lacuna normativa pode ser um
dos fatores que contribuem para o alto indice de transtornos mentais e
suicidios entre esses profissionais, conforme indicam os dados discutidos
por Violanti (2004), que questiona a eficacia de avaliagOes realizadas
apenas no ingresso a carreira, desconsiderando as transformacgdes
psicoldgicas ao longo do exercicio profissional.

No Brasil, o ingresso na carreira policial ocorre por meio de concurso
publico, conforme disposto no artigo 37 da Constituicdo Federal. Os
processos seletivos sdo compostos por diversas etapas avaliativas,
incluindo provas tedricas, testes de aptiddo fisica, investigacbes sociais e
avaliagbes psicoldgicas, que analisam a adequacdo do candidato as
exigéncias do cargo (Santos, 2022). Assim, presume-se que os policiais
sejam individuos psicologicamente sauddveis, uma vez que sdo submetidos
a rigorosos exames antes de ingressarem na corporagdo. No entanto, essa
premissa ndo se confirma na realidade, visto que o nimero de suicidios
entre policiais é preocupantemente alto, superando a média observada na
populagdo geral, incluindo trabalhadores que ndo passam por essa triagem
psicoldgica (Violanti, 2004).

A implementacdo obrigatdria da avaliacdo psicoldgica periddica para
policiais militares é amplamente defendida por diversos estudos, que
destacam a importancia dessa pratica para a saude mental dos profissionais
e para a seguranca publica. Segundo a pesquisa de Santos (2023), a

avaliacdo psicoldgica preventiva e periddica é fundamental para identificar

52




.t}anstornos mentais precocemente, permitindo intervencdes adequadas e
evitando o agravamento de condigdes que possam comprometer o
desempenho profissional e o bem-estar do policial. Além disso, a autora
ressalta que essa pratica contribui para desmistificar a busca por apoio
psicolégico dentro das corporagdes, incentivando os profissionais a
procurarem ajuda sem receio.

Apesar dos beneficios reconhecidos, a exigibilidade da avaliacdo
psicolégica periddica enfrenta obstaculos legais e institucionais
significativos. Costa (2024) aponta que a falta de regulamentacdo uniforme
entre os estados e a auséncia de previsdo legal especifica dificultam a
implementacdo obrigatdria dessa pratica. Além disso, a autora destaca que
a resisténcia cultural dentro das corporagdes e a escassez de recursos
humanos e financeiros para a realizacdo das avaliacbes periddicas sdo
desafios adicionais que comprometem a efetividade dessa medida.

A auséncia de previsdo legal para a avaliacdo psicolégica periddica
pode acarretar diversas consequéncias juridicas e administrativas. Segundo
a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios
(TIDFT), a validade do exame psicotécnico esta condicionada a previsao
legal, a exigéncia de critérios objetivos e a garantia de recurso
administrativo. A falta de previsdao legal para a aplicacdo do exame
psicolégico em concursos publicos pode configurar ilegalidade, resultando
na anulagdao do certame e na necessidade de nova avaliagdo com critérios

objetivos (TJDFT, 2023).

53




CONDIGOES DE TRABALHO E SEUS IMPACTOS PSICOSSOCIAIS

A atencdo a saude mental dos policiais militares vai além da
preocupacdo com o bem-estar individual, refletindo também o
compromisso com a construcdo de ambientes de trabalho mais saudaveis
e sustentaveis das instituicdes de seguranca publica. Estudos destacam que
o reconhecimento e o enfrentamento dos fatores de estresse, bem como
dos desafios psicoldgicos vivenciados por esses profissionais, ndo apenas
promovem melhorias na qualidade de vida dos agentes, mas também
fortalecem o desempenho institucional e a eficadcia das corporacdes
policiais (Marques, 2023).

O exercicio profissional pode levar a desgastes fisicos e emocionais
gue impactam negativamente a salde e a qualidade de vida do
trabalhador. Na carreira policial, essa realidade é ainda mais acentuada,
com a exposicao do individuo aos limites do préprio corpo, o policial vive
em condicBes de trabalho extremas, estando exposto a situaces de alto
risco no enfrentamento a criminalidade. Além disso, a profissdao impde aos
seus agentes um elevado risco epidemiolégico e social, que altera
significativamente suas condi¢des de salude e de qualidade de vida. Em que
o policial mesmo fora do expediente permanece em constante estado de
alerta, evidenciando um estilo de vida singular, marcado pela vigilancia
continua frente aos multiplos perigos que o cercam (Araujo et al., 2020).

A adog¢do de medidas voltadas ao controle e monitoramento da

saude mental, bem como a implementacdo de estratégias preventivas no
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.:?.l.mbito da gestdo de saude e seguranca no trabalho, demonstram nao
apenas a preocupacao das instituicdes com o bem-estar de seus servidores,
mas também fomentam uma consciéncia coletiva sobre a importancia da
integridade fisica e psicoldgica desses profissionais. Além disso, garantir um
ambiente de trabalho seguro é um dever do empregador, conforme
previsto na Constituicao Federal do Brasil (Brasil, 2016; Santos, 2022).

Dessa forma, como destaca Aguiar (2001), a seguranca publica ndo
pode ser pensada exclusivamente a partir da populacdo como destinatdria
dos servicos prestados, sendo fundamental reconhecer que os agentes de
seguranca também sdo cidaddos, com direitos e deveres, que devem ter
sua dignidade e qualidade de vida preservadas para que possam
desempenhar suas fung¢Ges com seguranca e eficacia. A implementacdo de
acOes voltadas a saude ocupacional contribui diretamente para o aumento
da satisfacdo profissional, pois ao perceberem a preocupacao institucional
com seu bem-estar, os policiais tendem a apresentar melhor desempenho
no servigo prestado a sociedade.

Ao ingressar na organizagao policial, o individuo passa por um
processo que envolve mudangas significativas tanto no aspecto fisico
guanto comportamental. O policial ird assimilar novos hdbitos, formas de
pensamento, posturas e atitudes compativeis com a doutrina militar,
construindo, assim, uma nova identidade profissional. Dentre os diversos
elementos que comp&em essa transicdo, destaca-se a internalizagdo dos
principios fundamentais que sustentam a estrutura organizacional da
policia militar: a hierarquia e a disciplina, cuja compreensao e adesao sao
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.e“ssenciais para a atuacdo funcional e a integracdo do individuo ao corpo
institucional (Moura, 2019).

A partir disso, observa-se uma intensa cobranga direcionada aos
policiais militares, tanto por parte da prépria Organizagdao quanto da
sociedade e do proprio individuo. Essas exigéncias estdo diretamente
associadas a expectativa de éxito nas agdes operacionais, uma vez que o
fracasso ou a derrota sdo, em muitos contextos, considerados inaceitaveis
entre os proprios membros da corporacdo. Nesse sentido, espera-se que o
policial se adeque a um modelo pré-estabelecido, incorporando os tracos
caracteristicos da cultura militar e conformando-se aos padroes
comportamentais e funcionais esperados no exercicio de sua funcdo
(Lustosa e Gongalves, 2017).

A Organizagdo Mundial da Saude (OMS, 2018) define saude mental
como “um estado de bem-estar no qual o individuo reconhece suas
proprias habilidades, é capaz de lidar com os estresses normais da vida,
trabalhar de forma produtiva e contribuir para sua comunidade”. Essa
defini¢do esta alinhada aos modelos contemporaneos de compreensdo em
saude, os quais reconhecem a influéncia de multiplos fatores (sociais,
psicoldgicos e bioldgicos) na composi¢cdo do bem-estar mental. Contudo,
no contexto das organizagdes policiais militares, historicamente marcadas
pela minimizacdo das questdes psicoldgicas, a identificacdo de sinais e
sintomas de sofrimento psiquico torna-se ainda mais desafiadora,
especialmente em fung¢do dos principios institucionais de hierarquia e
disciplina que permeiam essas corporagdes (Lima e Nogueira, 2022).
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Silva e Sehnem (2018), ao investigarem a salde mental de policiais,
destacam que o servigo policial pode gerar falta de estimulos e resiliéncia,
manifestando-se em sintomas como “instabilidade emocional, variacao de
humor e disposicao, irritabilidade, perda de controle, atitudes inesperadas,
fugas de ideias e redugdo da capacidade de concentra¢do” (Silva e Sehnem,
2018, p. 53). As autoras corroboram com Oliveira et al. (2020) sobre a
ocorréncia de niveis de depressdo abaixo do esperado, e sugerem o
enfrentamento das situagdes estressantes como estratégia para minimizar
os fatores estressores relacionados as atividades policiais, as quais
impactam diretamente no risco de comprometimento da promoc¢do do

bem comum exercida por esses profissionais para a sociedade.

A RELACAO ENTRE EXPOSICAO AO RISCO E O ADOECIMENTO
MENTAL

O adoecimento fisico ou emocional do policial militar pode acarretar
graves consequéncias tanto para sua vida pessoal quanto para sua
capacidade de desempenho profissional. No ambito pessoal, pode
ocasionar conflitos familiares e o abandono de atividades prazerosas. Ja no
campo profissional, o adoecimento emocional é apontado como uma das
principais causas de afastamento e absenteismo entre esses servidores.
Além disso, esse quadro pode impactar terceiros, uma vez que a saude
mental fragilizada dos policiais tem sido associada ao aumento do uso

excessivo de forca contra a populacdo. Contudo, em parte devido a
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.a.ificuldade de acesso a essa categoria, muitos estudos sobre policiais
concentram-se exclusivamente na idea¢do suicida ou em sintomas
depressivos, deixando de considerar a presenca de outras manifestacdes
clinicas (Sousa e Barroso, 2023).

A pesquisa de Teoddsio e Oliveira (2024) analisou a viabilidade da
implementacdo de avaliagGes psicoldgicas periddicas na Policia Militar do
Estado de Mato Grosso do Sul. Os autores destacaram que, entre 2022 e
2023, 285 policiais foram afastados por motivos psicoldgicos, evidenciando
a necessidade de medidas preventivas. A pesquisa sugere que avaliacbes
regulares podem identificar precocemente sinais de adoecimento mental,
permitindo interven¢des adequadas e contribuindo para a manutenc¢ao da
saude psicoldgica dos profissionais. Além disso, é fundamental que os
proprios policiais reconhecam os sinais de problemas de saide mental em
si mesmos e em seus colegas, buscando ajuda sempre que necessario. Essa
atitude contribui para prevenir o agravamento dessas questées e promove
uma cultura de cuidado mutuo no ambiente das forgas policiais.

Sousa e Barroso (2023) investigaram a prevaléncia de adoecimento
emocional entre policiais militares em Minas Gerais, utilizando indicadores
de depressdo e burnout. Conforme Maslach e Leiter (2016, p. 103), “a
sindrome de burnout surge quando as demandas do trabalho cronicamente
excedem os recursos individuais, resultando em desgaste fisico e mental
que compromete a eficacia e o engajamento profissional”. No ambito
médico, a Classificacdo Estatistica Internacional de Doencgas e Problemas
Relacionados a Saude (CID-11), da Organizacdo Mundial da Saude, inclui o
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.Ic.).urnout no codigo QD85, caracterizando-o como um fenémeno
ocupacional decorrente de estresse cronico no trabalho que ndo foi
administrado com sucesso (WHO, 2019).

O estudo realizado identificou que fatores como estresse
ocupacional, insatisfacdo no trabalho e baixa resiliéncia estdo
significativamente associados ao adoecimento emocional. Os autores
enfatizam a necessidade de politicas institucionais que promovam a saude
mental e oferecam suporte psicoldgico adequado aos profissionais.
Observou-se a importancia de monitorar e intervir no nivel de estresse dos
trabalhadores, além de buscar estratégias para melhorar a satisfagdao no
trabalho, a percep¢do sobre a prdpria saude mental e a resiliéncia dos
policiais, com o objetivo de reduzir a probabilidade de adoecimento.

Marques (2024) abordou em seu trabalho os desafios enfrentados na
promoc¢do da saude mental dos policiais militares, destacando a
importancia de estratégias integrativas que considerem as especificidades
da profissdo. O autor propde a implementacdo de programas de apoio
psicoldgico, treinamentos em resiliéncia e a criagdo de ambientes de
trabalho mais saudaveis como formas de mitigar os impactos negativos do
estresse ocupacional. O reconhecimento da natureza intrinsecamente
desafiadora da profissao policial militar, marcada pela constante exposicao
a riscos, pressdes e estresse emocional, evidencia a necessidade urgente
de estratégias eficazes para promover a salide mental desses profissionais.

Costa (2024) explora os aspectos éticos, técnicos e juridicos da
avaliacdo psicoldgica nas instituicdes policiais, enfatizando sua importancia
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na selecdo, acompanhamento e promocdo da saude mental dos
profissionais. O autor argumenta que avaliagdes bem estruturadas podem
identificar precocemente sinais de sofrimento psiquico, permitindo
intervencdes eficazes e contribuindo para a qualidade do servico prestado.

Carvalho (2024) realizou uma revisdo integrativa da literatura sobre
ansiedade e depressdo em policiais militares, identificando uma alta
prevaléncia desses transtornos na categoria. A autora destaca que fatores
como carga horaria excessiva, exposicao constante a situacdes de risco e
falta de apoio institucional contribuem significativamente para o
desenvolvimento de problemas de salide mental. A autora salienta que a
revisdo abrangeu apenas onze artigos, o que limitou uma analise mais
aprofundada sobre a prevaléncia de ansiedade e depressao entre policiais,
dificultando a compreensdo das diversas realidades e contextos em que
esses profissionais estdo inseridos, bem como das politicas de saude
voltadas para a promogdo do bem-estar coletivo. Contudo, espera-se que
futuras publicacdes ampliem essa abordagem, contemplando diferentes
conjunturas e contribuindo para a melhoria das estratégias de promogao

da saude mental.

CONSEQUENCIAS DA AUSENCIA DE EXAMES PERIODICOS PARA A
SAUDE MENTAL DOS POLICIAIS

De acordo com dados divulgados pelo portal Exame (2019), em 2018

0 numero de policiais que cometeram suicidio no Brasil superou o de
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.a.l.gentes mortos em servico, totalizando 104 casos. Esse dado alarmante
reflete a complexidade e a pressdo da rotina policial, marcada por diversos
fatores de risco para a saide mental. Entre os elementos que contribuem
para esse cenario estdo a rigidez hierdrquica institucional, as condicdes
inadequadas de trabalho, o assédio moral e a segmentacdo profissional.
Esses fatores, somados a natureza estressante da atividade policial,
funcionam como gatilhos para o adoecimento psiquico e, em casos
extremos, para o suicidio. E nesse contexto social, histérico e
organizacional que milhares de novos policiais sdo anualmente treinados e
inseridos em uma fungdo que exige a limitagdo de liberdades individuais
em nome do bem coletivo, por meio de a¢des preventivas, educativas,
fiscalizatdrias e, quando necessario, coercitivas.

Conforme apontam Paulino e Lourinho (2014), o estresse
relacionado a atividade policial tem inicio ainda no curso de formacao,
periodo em que pracas e oficiais sdo submetidos a um processo intenso de
adaptacdo a comportamentos disciplinados, organizados, centrados e
resistentes as pressdes fisicas e psicoldgicas. Simultaneamente, sdo
orientados a desenvolver controle emocional rigoroso, sendo-lhes exigido
gue reprimam ou evitem a demonstracao de emocgdes, o que contribui para
a construcdo de uma postura de aparente indiferengca emocional.

O fendmeno do healthy-worker effect (efeito trabalhador saudavel),
descrito por Choi (1992), pode ser um fator que influencia essa
discrepancia. Esse efeito refere-se a um viés de selecdo no qual individuos

mais sauddaveis sdo recrutados para determinadas profissdes, mascarando
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.c.>.s impactos negativos que algumas ocupacbes podem ter sobre a saude
mental.

Dias (2020) destaca que diversos fatores contribuem para a
insatisfacdo no exercicio da atividade policial, especialmente entre os
profissionais com mais tempo de servico. Entre esses fatores, estdo a
dificuldade de acesso a servigos de qualidade, a auséncia de momentos de
lazer, os salarios incompativeis com a carga horaria em alguns estados, a
sensac¢do de nao pertencimento, a desvalorizacao profissional, a limitacao
nas oportunidades de progressao na carreira, o afastamento das relacées
sociais, a perda de colegas de trabalho, além de habitos alimentares e de
sono desregulados. Tais caracteristicas tendem a se intensificar com o
tempo de servico.

O estudo de Ferreira et al. (2017) investigou os riscos de
adoecimento no trabalho entre policiais militares de um batalhdo em
Brasilia, utilizando o Inventario do Trabalho e Riscos de Adoecimento
(ITRA). Os resultados apontaram a percepcdo de forte carga de estresse,
marcada por desgaste fisico e psiquico, sentimentos de esgotamento e
desmotivacdo, fatores que aumentam a vulnerabilidade ao sofrimento
mental. A pesquisa evidencia como o adoecimento individual compromete
a capacidade de atuacdao do policial, reforcando a importancia de
monitoramento constante e intervencdes institucionais voltadas para a
saude mental.

A pesquisa de Ferreira e Dias (2022), desenvolvida a luz da
psicodindmica do trabalho, analisou a subjetivacdo e o adoecimento de
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.[:;oliciais militares do Distrito Federal. O estudo identificou que a
organizacdo rigida da instituicdo e a constante exposi¢cdo a violéncia
simbdlica e real resultam em sofrimento psiquico expressivo, manifestado
em ansiedade, angustia, desalento e sentimentos de impoténcia. Esses
achados revelam que o desgaste emocional é produzido ndo apenas pela
rotina operacional, mas também pelas condi¢Ges estruturais da
corporacdo, o que amplia os desafios de protec¢do a saude mental.

Carvalho (2020), em seu trabalho realizado em Fortaleza, avaliou as
caracteristicas do adoecimento psicoemocional de policiais militares a
partir da exposi¢cdo continua a violéncia. O trabalho destacou sintomas
recorrentes de estresse, disturbios do sono, fadiga crénica e prejuizos
emocionais associados ao contato diario com situacdes de risco e
hostilidade. Os dados confirmam que a vulnerabilidade ao sofrimento
psiquico é uma constante na carreira policial, exigindo politicas publicas e
programas de salde que atendam as particularidades desse grupo
profissional.

A revisdo integrativa conduzida por Sousa, Barroso e Silva Ribeiro
(2022), com base em 84 artigos, mostrou que os transtornos mentais
comuns entre policiais (como depressdo, ansiedade e estresse)
ultrapassam a esfera individual, gerando impactos institucionais. Entre
eles, destacam-se o absenteismo, a queda no desempenho, a maior
rotatividade e o aumento de licencas médicas, elementos que afetam
diretamente a eficiéncia da seguranca publica. Os autores ressaltam que,

ao ndo tratar adequadamente da saude psicoldgica, a corporacao
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.e“nfraquece sua capacidade de resposta social, comprometendo a
seguranga coletiva.

O estudo de Spode e Merlo (2006), realizado junto a capitdes da
Policia Militar, evidenciou como as condi¢ées de trabalho impactam as
dinamicas internas da corporacdo. A pesquisa apontou que a pressao
hierdrquica, as demandas administrativas e a falta de apoio organizacional
fragilizam relacGes de confianca, a cooperacdo e a motivacdo coletiva.
Assim, o sofrimento mental ndo se limita ao policial individual, mas se
estende ao corpo institucional, comprometendo o moral da tropa e a
qualidade do servigo prestado a sociedade.

O artigo publicado nos Cadernos de Saude Publica (2007) analisou
riscos percebidos e vitimizacdo entre policiais civis e militares,
demonstrando que a inseguranca vivida pelos préprios profissionais
repercute na maneira como se relacionam com a comunidade. A percepc¢ao
de risco constante e de vulnerabilidade a violéncia tende a reforcar
posturas defensivas e, por vezes, repressivas, o que fragiliza os vinculos de
confianca com a populacdo. Esses reflexos sociais impactam diretamente o
sentimento de seguranca coletiva e a legitimidade da instituicdo policial
(Minayo; Souza e Constantino, 2007).

Por fim, o trabalho de Pinheiro, Musser e Melo (2023) discute o
adoecimento psicoldgico dos policiais e suas consequéncias sociais. O
estudo mostra que o sofrimento mental ndo apenas compromete o
desempenho operacional, mas também gera repercussdes no modo como
a comunidade percebe a atuacdo policial, muitas vezes associando-a ao uso
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.e“xcessivo da forca ou a postura de hostilidade. Os autores ressaltam a
necessidade de uma politica institucional que valorize a saude psicoldgica,
ndo apenas como cuidado individual, mas também como elemento
essencial para a construcdo de relagbes de confianca entre policia e

sociedade.

CONSIDERAGOES

A partir da andlise desenvolvida ao longo deste trabalho evidenciou-
se a relevancia da discussdo sobre a legislacao referente a obrigatoriedade
de exames psicoldgicos periddicos para policiais militares, tema que
envolve ndo apenas a preservacdo da saude mental dos profissionais, mas
também a qualidade do servico prestado a sociedade e a manutencgdo da
seguranca publica. Partindo do pressuposto de que a atividade policial é
uma das mais exigentes do ponto de vista fisico, emocional e psicoldgico,
foi possivel constatar que a auséncia de um acompanhamento continuo
pode resultar em sérias consequéncias, tanto individuais quanto coletivas.

Foram destacadas as atribui¢des da Policia Militar e como estas estdo
diretamente relacionadas a exposicdao constante a fatores de risco,
incluindo violéncia, longas jornadas de trabalho, pressdes institucionais e
tomadas de decisdo imediatas em situagcGes criticas. Esses elementos,
associados a auséncia de suporte adequado, tornam os policiais militares
um grupo especialmente vulnerdvel a transtornos mentais como

ansiedade, depressdo, sindrome de burnout e ideacdo suicida. Esse
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.(;J.iagnéstico reforca a importdncia de compreender os desafios
psicossociais inerentes a carreira e suas implicagdes na vida pessoal e
profissional dos agentes.

Foi possivel verificar que, embora a avaliagdo psicoldgica seja
obrigatdria como critério de ingresso no servico publico, ainda hd uma
lacuna significativa quanto a sua aplicagdo periédica ao longo da carreira
policial. A literatura consultada demonstra que essa auséncia de
regulamentacdao uniforme entre os estados brasileiros representa um
obstaculo a criacdo de politicas sdlidas de prevencao e cuidado continuo. A
regulamentacdo de exames psicolégicos periddicos, se efetivamente
implementada, tem potencial para reduzir o adoecimento mental dos
policiais, fortalecer os vinculos institucionais e aprimorar a qualidade do
atendimento a populacdo.

Para finalizar, o ponto central da avaliacdo psicoldgica periddica
como estratégia essencial de prevencgao, possibilita a detec¢do precoce de
sinais de sofrimento psiquico, a ado¢do de medidas de suporte e a
constru¢do de um ambiente de trabalho mais saudavel e humanizado.
Nesse contexto, a avaliagdo ndo deve ser vista como um mero instrumento
de controle institucional, mas como uma politica de cuidado e valorizacao
profissional, capaz de contribuir para a longevidade da carreira e para a
eficacia das acOes de seguranca publica.

Diante do que foi exposto conclui-se que a auséncia de
regulamentacdo clara e uniforme sobre os exames psicoldgicos periddicos
compromete tanto o bem-estar individual dos policiais quanto a
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.e“fetividade das instituicdes de seguranca publica. Aimplementacdo de uma
legislagdo especifica, aliada a politicas institucionais que garantam
acompanhamento psicoldgico continuo, representa um passo fundamental
na valorizagdo do policial como ser humano e profissional, promovendo a
construcdo de uma policia mais preparada, resiliente e comprometida com
a sociedade.

Com isso, este estudo reforca a necessidade de ampliar o debate
académico, politico e institucional acerca do tema, estimulando a criacao
de programas de salude mental permanentes, sustentados por legislacdao
robusta e por uma cultura organizacional de cuidado. Mais do que uma
medida preventiva, os exames psicologicos periédicos devem ser
compreendidos como um instrumento de protecdo social, capaz de
promover qualidade de vida aos policiais militares e de assegurar um

servico publico mais eficiente e humanizado para toda a populagao.
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DA (IN) EFETIVIDADE DA CONCILIAGAO JUDICIAL NO AMBITO DOS
JUIZADOS ESPECIAIS CIiVEIS: CENTRAL DE CONCILIADORES DO

ESTADO DE GOIAS

Julia llidia Rodrigues Dias
Ana Valéria de Jesus Ribeiro Miranda

INTRODUCAO

O Poder Judiciario brasileiro encontra-se sobrecarregado devido a
alta demanda de processos e o baixo efetivo para atendé-los, suscitando a
necessidade da criagdo de meios alternativos para solucionar esses
conflitos. Em 19 de dezembro de 2022, o presidente do Tribunal de Justica
do Estado de Goias (TJGO), desembargador Carlos Alberto Franca,
autorizou a implementacdo do projeto-piloto Central de Conciliadores no
ambito do judiciario. A ideia foi criar um quadro fixo de profissionais que
realizaria audiéncias de conciliacdo em processos de assisténcia judiciaria
gratuita ou isentos de custas em todo o Estado. A medida visou aprimorar
a prestacgao jurisdicional e possibilitar que as audiéncias fossem atendidas
de maneira mais célere e eficiente, trazendo beneficios a populagao.

O tema apresenta-se atual e necessario, haja vista o conflito ser
inerente as relacdes humanas e existir desde os primérdios. Sendo assim,
faz-se necessaria a criagdo de outras formas para soluciona-los a despeito
de um longo processo judicial. A cultura de sempre levar os problemas para
o Poder Judicidrio dificulta a difusdo dos meios consensuais de resolucao
de conflitos, ja que as pessoas acreditam que, resolvendo por uma sentenca
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.(;J.o juiz, sera solucionado da melhor forma; as vezes apenas para poder
expressar que esta processando a outra parte, impondo um determinado
respeito aos olhos de outrem.

Porém, um processo judicial é cansativo e desgastante para todos os
envolvidos, podendo demorar anos até que a decisao final transitada em
julgado seja proferida, causando assim uma inseguranca aos envolvidos,
uma grande demora para obter a tutela jurisdicional e receber um direito
gue pode ser urgente. Desta forma, os meios consensuais de resolucao de
conflito sdo uma opcdo viadvel, podendo a questdo ser resolvida logo no
inicio do processo de uma maneira efetiva e célere.

Este trabalho foi desenvolvido com a finalidade de apresentar a
efetividade e a importancia da conciliagdo, e o avanco que o TIGO teve com
a criacdo da Central de Conciliadores.

A conciliacdo é um trabalho que deve ser realizado conjuntamente
com todos os envolvidos, dispostos a participarem, ouvirem e tentarem
realmente solucionar o litigio da melhor forma possivel. Os meios
consensuais de resolugao de conflitos sdo promissores para todos, pois é
possivel notar a sua importancia na prépria Lei n? 13.105, de 2015, que
instituiu o Cédigo de Processo Civil vigente (CPC/2015), ao mencionar que
os auxiliares da justica devem fomentar os meios alternativos de solucao
de litigios em qualquer fase do processo, incluindo o advogado. Para
alcancar o objetivo deste trabalho, utilizou-se o tipo de pesquisa
bibliografica, exploratéria, qualitativa, quantitativa, descritiva e explicativa,
com respaldo em doutrinadores renomados como Fernanda Tartuce,
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Earlos Eduardo de Vasconcelos e Carlos Alberto de Salles. O método
abordado sera o indutivo e dialético.

Acredita-se que este trabalho podera colaborar ainda mais para que
o procedimento de conciliacdo seja mais bem compreendido e sobre as
dificuldades enfrentadas pela Central, sob a ética de quem atuou na
conciliagdo por dois anos. Serdo igualmente abordadas possiveis solucées
para que o procedimento seja mais assertivo e efetivo para todos os

envolvidos.

DOS ASPECTOS GERAIS DOS CONFLITOS E MEIOS DE RESOLUCAO
Conceito e caracterizagdo do conflito

O conflito estd presente em todas as relagGes que envolvem seres
humanos, pois apesar de racionais, sdo seres igualmente emocionais. E
notdrio que sempre havera conflitos na histéria, e o melhor caminho para
resolvé-los é respeitar as diferengas e identificar o método mais adequado
a ser empregado para definigdo da melhor solugdo para todos os envolvidos.

O conflito para o latim conflictus, confligere significa oposic¢ao, coisa
nao resolvida, O autor Splenger diz que, para que o conflito ocorra, as forgas
envolvidas deverdo ser dinamicas e reagirem entre si (Spengler, Marion,
2016). Sales menciona que “os conflitos sdo inerentes aos seres humanos e
necessarios para o aprimoramento pessoal, interpessoal e coletivo” (Sales,
Morais. In: Braga Neto, 2012, p. 150). Assim, pode-se concluir que o conflito
é um fendmeno que decorrera das interagdes entre pessoas quando houver

incompatibilidade de pensamentos, valores, expectativas ou interesses o
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.[:;onto de vista tradicional, ele é algo que deve ser contido e excluido da
sociedade para que seja alcangada a paz. Porém, para o entendimento atual,
“apaz é um bem precariamente conquistado por pessoas ou sociedades que
aprendem a lidar com o conflito”. Quando o conflito é dirigido de forma
adequada, é possivel evitar que haja violéncia e assim alcancar mudancas
benéficas com novas possibilidades para que o beneficio seja para todos os
envolvidos (Vasconcelos, 2020, p. 6).

Quando ele é visto sob uma perspectiva negativa, surgird a definicao
de litigio. Quando nasce essa pretensdo resistida, surge a necessidade do
Estado como érgdo pacificador, para resolver a disputa por meio de um
processo (Carnelutti, 1999, p. 83). Sera entendido como uma disputa por
guem esta certo ou errado, inevitavelmente serd transformado em
confronto e violéncia. A busca por um resultado transformador esta
intimamente ligada ao reconhecimento de que existem diferencas entre as
pessoas em amplos aspectos e que devem-se identificar interesses comuns
entre elas, bem como os que estdo em contradi¢do (Vasconcelos, 2008).

Desde entdo, passando por diversas modificagdes ao longo dos anos
sobre os seus motivos, o conflito se tornou algo comum a sociedade,
necessitando assim de meios para soluciona-los. Os métodos de resolugao
de conflitos evoluiram significativamente em termos de humanizacao,
eficacia e acessibilidade. O Direito, como regulador das condutas humanas,
tem raizes em diversas fontes, como divindades, costumes, leis, doutrinas e

jurisprudéncias. Exemplos histéricos incluem o Cédigo de Hamurabi, as Leis
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.(;J.e Manu, o Alcordo e o Pentateuco, que influenciaram normas religiosas,
morais e civis (Porto, 2021).

Na Grécia dos tempos Homéricos (1200 a 800 a.C.), a justica
baseava-se nos costumes, com a familia da vitima responsavel pela punigao.
No Egito, o Farad era o juiz supremo e até os humildes tinham o direito de
peticdo, com penalidades variando entre castigo e compensac¢do. Em Roma,
o Jus naturale reconhecia direitos fundamentais intrinsecos ao ser humano,
conceito defendido por Marco Tulio Cicero e semelhante a visdo de
Aristoteles sobre a finalidade intrinseca ao ser. A histéria demonstra a
necessidade de normas para regular as a¢ées individuais dentro dos grupos
sociais. A evolugao do Direito mostra a importancia do Estado na regulacado
das condutas civis e na soluc¢do eficaz de conflitos, como exemplificado em
Roma, onde o direito de peticdo era universal (Porto, 2021).

No Brasil, a judicializagdo é parte da trajetéria civilizatdria, exigindo
orgdos justos e céleres para resolver litigios. Contudo, o Judicidrio enfrenta
um grande numero de processos, propiciando injusticas. Métodos
consensuais de resolucdo de conflitos mostraram-se eficazes na
preservacao das relagdes sociais, especialmente durante a pandemia da
Covid-19. A necessidade de medidas de prevencdo levou a adocdo da
mediacdo e conciliacdo online, facilitando o acesso e transformando a
resolugdo tradicional de conflitos (Porto, 2021).

No Brasil, a "cultura do litigio" predomina, com a maioria dos
conflitos sendo resolvidos judicialmente, o que sobrecarrega o sistema e
leva a uma crise no processo civil, conforme asseveram Figueira Junior
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.(Ii999) e Cahali (2011). Cappelletti e Garth (1988) sugerem que o sistema
deveria ser acessivel, informal e rapido (Alcides e Oliveira, 2019).

Dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ) mostram um aumento
continuo de processos e a necessidade de medidas para reduzir a
litigiosidade, como a implementacdo de processos eletrénicos para maior
eficiéncia. O CNJ reconhece a importancia de métodos alternativos de
resolucdo de conflitos, como media¢do, conciliagdo e arbitragem, que

podem ser mais rapidos e eficazes (Alcides e Oliveira, 2019).

DO PRINCIPIO BASE DO ACESSO A JUSTICA

A palavra em latim Justitia tem varios significados, como: justo,
legal, moral, certo, ético, bem como a palavra justi¢a. Sdo vdrios os conceitos
a serem considerados a depender do momento em que for utilizado e da
sua amplitude (Freitas Junior, 2014, p. 15). O objetivo do direito é regular as
relagGes da sociedade de forma mais acessivel, visando atender os direitos
da coletividade e o respeito e a aplicacdao dos direitos humanos baseados
em uma justica que seja ideal. Desta forma, é a ferramenta mais eficaz e
importante para realizar o controle social (Victoriano, 2021).

Os métodos alternativos para solucionar os conflitos sdo tidos como
uma grande ajuda para o Poder Judicidrio, que vem enfrentando muitos
obstaculos nas Ultimas décadas devido a grande demanda de acOes
propostas. A longa duragdo e o alto custo, aliados as formalidades do
processo, criaram uma crise no sistema processual brasileiro que nao possui
efetivo atualmente para atender a essa demanda (Comino, 2022). Sob a
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.c:>.t'ica socioldgica, o Estado tem como principal funcdo a de pacificar e ndo a
de jurisdigao diretamente (Victoriano, 2021). A jurisdi¢cdo é apenas uma das
formas de acessar a justica e ndo a Unica.

Na sociedade contemporanea existe um pensamento de que o
Estado ndo é mais o Unico detentor do monopdlio da justica. Para Ada
Pellegrini Grinover (2016) hd uma percep¢do de que a tutela para cada tipo
de conflito contribuiu para a maneira de se ver a arbitragem, a mediacdo e
a conciliacdo, como meios alternativos para a realizacdo da jurisdicdo
estatal.

Ao contrario do que é de conhecimento da populagdo, a jurisdicdo
ndo é a Unica forma de resolugdo de conflitos. O CPC/2015 traz a figura do
Centro Judicidrio de Solucdo de Conflitos e Cidadania (Cejusc),
oportunizando as partes a resolver seus litigios de forma pré-processual, e
homologando acordos sem que haja a necessidade de a parte exercer o seu
direito de peticdo. O seu papel ndo é apenas a realizacdo de audiéncias de
conciliagdo e mediacdo processual. Ele também é responsavel por fazer
sessdes de conciliagdo e mediagdo pré-processual. E uma maneira célere e
menos burocratica que o Poder Judicidrio disponibiliza como op¢do para a
populagdo para resolver os seus conflitos sem precisar de exercer o direito
de peticdo (Miranda, 2023).

No entendimento de Carlos Alberto de Salles, no Brasil tem-se como
formas alternativas de solucionar conflitos as heterocompositivas e
autocompositivas. Essa diferenciacdo entre as duas tem como objetivo

mostrar que na autocomposicdao a solucdo é criada de acordo com a
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vontade das partes, e na heterocomposicdo um terceiro impora uma

decisdo para resolver a lide com forca vinculante (Salles, 2011, p. 172).

DOS METODOS CONSENSUAIS DE RESOLUCAO DE CONFLITO

A jurisdicdo é uma forma de heterocomposicao do conflito. Se as
partes ndo conseguirem chegar a um consenso sobre como resolver a
situagdo, um terceiro imparcial solucionara a controvérsia conforme o seu
livre convencimento, motivado por meio de um processo judicial (Alvim;
Granado e Ferreira, 2019).

O processo judicial é o mecanismo imparcial mais utilizado para
promover a solugdo de litigios. E composto de diversas fases, que consistem
principalmente em dar as partes meios para realizarem a sua defesa de
forma justa e por todos os meios licitos permitidos pelo direito, conhecido
como principio da ampla defesa, para que o juiz solucione o conflito
mediante uma sentenca da melhor e mais justa forma possivel. Para Antonio
Carlos de Araujo Cintra, Ada Pelegrini Grinover e Candido Dinamarco (1991)
guando existe um conflito entre duas pessoas, que se caracteriza pela
insatisfacdo pelo direito deve-se chamar o Estado-juiz, que tem a
competéncia para dizer a quem pertence a vontade no caso concreto.

Porém, mesmo apds a sentenga, se as partes ndo concordarem com
a decisdo, serd facultada a elas recorrerem dessa decisdao, ocasionando,
assim, um longo prazo de duragao até que se chegue a satisfagdo ou ndo do
direito pleiteado. Logo, um saird vitorioso e o outro como “perdedor”
dentro do processo, causando custos altos e um grande sofrimento
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.e“mocional, a depender da situacdo. O processo almeja principalmente
resolver de forma definitiva a lide, mas deixa a desejar nas questdes
emocionais que podem ter ocasionado determinada situacao e, com isso,
tendem a acontecer novamente (Tartuce, 2021, p. 21).

Dessa maneira, o sistema judicial deveria ser utilizado como
excecdo, ou seja, quando os métodos alternativos de solucdo para esses
litigios ndo forem capazes de solucionar a questdo. E mais vantajoso para as
partes envolvidas buscarem uma solucdao em conjunto e finalizarem a lide
mais rdpido do que um terceiro imparcial estipular uma decisdo que serd
benéfica apenas para um dos envolvidos.

O segundo tipo em andlise é a autocomposic¢do. Devido a cultura de
judicializacdo de todos e quaisquer litigios, o Poder Judicidrio encontra-se
com uma sobrecarga de processos em andamento. Isso faz com que os
principios norteadores, como a duragao razoavel do processo, ndo sejam
efetivamente cumpridos. Sendo assim, pode ser que a duracdo de um
processo perdure por anos até que alcance o transito em julgado da
sentenga, tornando-a irrecorrivel (Theodoro Junior, 2024).

Portanto, surgiu a necessidade de criar e estimular os meios
alternativos de solucdo para esses conflitos a fim de que sejam resolvidos
de maneira mais célere e para que as partes possam participar ativamente
da busca por essa solucdo. Afinal, ninguém melhor que os envolvidos para
saber qual é a decisdao mais vantajosa para ambos. Inclusive é dever do juiz,

em regra, com o inicio do processo do procedimento comum, promover a
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.a.l.udiéncia de conciliacdo, bem como em qualquer fase em que se encontre
qguando houver necessidade (Brasil, 2015).

Os meios autocompositivos sao uma forma de justica restaurativa
gue é pautada pela confidencialidade de todos os atos praticados durante a
audiéncia, ou seja, a conversa e as falas das partes ndo poderdo ser usadas
como prova dentro do processo, deixando as partes mais a vontade para
buscarem uma solugao (Oliveira, 2018). Observa-se também a busca por
uma livre iniciativa das partes em participarem ativamente da audiéncia em
prol de uma solucdo vantajosa para todos. Pois, diferentemente do processo
judicial, na autocomposi¢cdo ndo existe um Unico vencedor; todos podem
sair um pouco vitoriosos em um curto espaco de tempo (Oliveira, 2018).

Entre os principais meios de autocomposicao, tem-se a mediagao e
a conciliacdo. A mediacdo é uma atividade técnica conduzida por um
terceiro imparcial que facilitara e encaminhara o didlogo entre as partes,
buscando a reconstrucdo dos lagos e a solugdo dos conflitos. O mediador
nao apenas facilitara esse didlogo, como também terd poderes de propor
alternativas de solucdo; mas sdo as partes que decidirdo o desfecho do caso,
pois as propostas do mediador ndo possuem cunho decisério (Theodoro
Junior, 2024).

Um dos diferenciais entre a mediacdo e a conciliagdo é que na
primeira normalmente ha um vinculo entre as partes e um dos objetivos é
reconstruir esse vinculo, solucionando o litigio, ou seja, o foco da mediagao
estd em provocar mudancas (CNJ, 2010). E necessario que o mediador
consiga identificar os reais interesses das partes para que realmente haja
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.l.J.ma composicdo entre elas, satisfazendo o interesse de todos os envolvidos,
pois o principal objetivo ndo é somente formular um acordo (Theodoro
Junior, 2024).

A conciliacdo ocorre por intermédio de um terceiro imparcial,
facilitador do didlogo, cuja funcdo é orientar as partes durante a sua
comunicagdo para chegarem em um consenso acerca do litigio (Theodoro
Junior, 2024). De acordo com a Erica Barbosa e Silva (2013) esta presente no
ordenamento juridico brasileiro ha tempos, mas o seu desenvolvimento de
forma mais acentuada sé aconteceu nas ultimas décadas.

Tanto o conciliador como o mediador devem realizar um curso de
capacitacdo para atuar nessa area, pois existem cuidados que devem ser
tomados, limites que ndo devem ser ultrapassados e técnicas que serdo
favordveis e necessarias para conseguir alcancar um resultado positivo ao
término da audiéncia. Ao mesmo tempo em que a lei autoriza o conciliador
a sugerir solugdes para o conflito, veda que haja qualquer tipo de
intimidagdo ou constrangimento para que as partes facam um acordo, nos
termos do artigo 165, §2° do CPC/2015 (Brasil, 2015).

A conciliagdo poderd ser judicial ou extrajudicial, processual e
extraprocessual. A extrajudicial se desenvolve fora do processo, em
unidades de conciliagdo por meio do Cejusc, em que a outra parte é
convidada a comparecer e, se houver acordo, serd considerado titulo

executivo judicial apds a homologagao pelo juizo (Brasil, 2015).
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A IMPORTANCIA DA CONCILIAGAO E DA MEDIAGAO NA ATUALIDADE

A conciliagdo e a mediagdo sdo formas alternativas de solucionar
litigios que, no cenario atual, vém ganhando uma enorme forga, pois retiram
do Poder Judiciario a sobrecarga em que se encontra devido a quantidade
de processos. Um dos principios norteadores do CPC/2015 é a celeridade
da justica, ou seja, a duragdo razoavel do processo, que ndo vem sendo
alcancada em virtude da alta demanda e sobrecarga que a justica observa.
E preciso mitigar a “cultura de sentenca”, dado que a sociedade valoriza de
forma exacerbada a solucdo dos litigios pela justica estatal. E preciso
implantar a cultura da paz, em que a solugdo dos conflitos obtida pelas
partes deve ser respeitada e valorizada (Theodoro Junior, 2024).

O CPC/2015 considera os conciliadores e mediadores como
auxiliares da justica, determinando suas competéncias e as atividades a
serem desenvolvidas. A lei busca estimular que os envolvidos, devidamente
orientados por profissionais capacitados (mediadores e conciliadores),
encontrem por si préprios a melhor alternativa de solugdo para os seus
conflitos, pois ninguém melhor do que os envolvidos para saber qual a
melhor solugdo. A busca por uma via conciliatéria extrajudicial ndo é um
pré-requisito para ingressar em juizo, mas é facultativa (Theodoro Junior,
2024).

A conciliagdo é um instituto que passou a receber uma grande
valorizac3o a partir da sua previsdo no CPC/2015, artigo 125, paragrafo 4°,

como sendo um dos deveres do Juiz. E possivel verificar essa importancia
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.t.:;lmbém mediante o disposto nos artigos 331 e 448, ambos do mesmo
Cddigo. O artigo 331 criou um momento especifico para que seja realizada
a audiéncia de conciliacdo, denominada audiéncia preliminar, e o artigo 448
menciona sobre a possibilidade de renovagdao da proposta de conciliagao
antes do inicio da audiéncia de instrucdo e julgamento (Brasil, 2015).

O CPC/2015 estimula a cultura da pacificacdo em diversos artigos,
como, por exemplo, o artigo 3°, paragrafo 2°, que diz que o Estado devera
buscar, sempre que for possivel, a solucdao de forma consensual dos conflitos
(Brasil, 2015). Também almeja, como um de seus principais objetivos, a
reducdo dos processos, fomentando as medidas autocompositivas por
intermédio de um terceiro imparcial. O processo comeca com a
protocolizacao da peti¢do inicial. Se ndo for o caso de rejei¢cdo e o objeto da
acao admitir a autocomposicao, o juiz designara a audiéncia de conciliacdo
com antecedéncia minima de 30 dias, nos termos do art. 334 do CPC/2015
(Brasil, 2015).

A audiéncia podera se desdobrar em mais de uma sessdo se for
necessario. Se todos os envolvidos manifestarem desinteresse na tentativa
de composicdo, esta podera ser dispensada. Esta manifestacdo que, pelo
autor, devera ser mencionada na peticdo inicial e, pelo réu, em uma peticao
protocolada em até 10 dias antes da data da audiéncia ou quando nao
admitir autocomposicdo (BRASIL, 2015). No siléncio, interpreta-se pela sua
realizagdo (Didier, 2015, p. 555-556).

Em resumo, para Fredie Didier (2015, p. 624), o legislador acertou
guando ndo imp6s a realizacdo da audiéncia caso ambas as partes
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.rlr;anifestarem o seu desinteresse. Dessa forma, foi respeitada a vontade dos
litigantes de ndo realizacdo da autocomposicdo, em homenagem ao
principio da cooperagdo e do autorregramento, como também seria uma
forma de proporcionar a celeridade e economia processual, evitando a
pratica de atos que ndo seriam Uteis, devendo ser respeitado cada caso
concreto.

Em caso de realizagdo da audiéncia conciliatdria, as partes deverdo
estar acompanhadas por seus advogados ou defensores ou alguém com
poderes especificos para negociar ou realizar acordos. Se a conciliacao for
produtiva, serd reduzida a termo e homologada por sentenga,
transformando-se em titulo executivo judicial passivel de execugdo (art.
515, 1l, CPC/2015) (Brasil, 2015). Em caso de ndo comparecimento de
algumas das partes de forma injustificada, serd considerado ato atentatério
a dignidade da justica, com o 6nus do pagamento de multa de até 2% da
vantagem econdmica almejada pelo demandante ou o valor da causa,
montante este que sera revertido em favor da Unido ou do Estado,
conforme o artigo 334, paragrafo 8°, do CPC/2015 (Brasil, 2015).

Caso a audiéncia resulte em acordo, ndo ha direito de
arrependimento das partes, uma vez que ele devera ser cumprido por ter
se tornado um titulo executivo judicial. A Unica maneira de se desfazer o
acordo é em caso comprovado de ocorréncia de dolo, coacdo, erro essencial
qguanto a pessoa ou coisa controversa (Brasil, 2015).

A criacdo dos Juizados Especiais Civeis possui previsdo expressa na
Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 98, . Os Juizados sugiram com
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o intuito de proporcionar uma maior celeridade processual e ampliar o
direito de acesso a justica, com o objetivo de solucionar as “pequenas
causas”. Nesse entendimento, Santos e Chimenti (2012, p. 87) explicam que
ao intérprete cabe procurar solugcdes novas, de vanguarda, para que o
servico jurisdicional seja prestado sem retardamento.

Conforme o entendimento de Joel Dias Figueiredo Junior e Mauricio
Antonio Ribeiro Lopes (1995, p. 27), é possivel verificar a importancia que
os Juizados Especiais quando dizem que “introduziu-se no mundo juridico
um novo sistema ou ainda melhor, um microssistema de natureza
instrumental e obrigatdrio destinado a rdpida e efetiva atuacao do direito”.
De acordo com a Lei 9099/95, e com Santos e Chimenti (2012, p. 86),
existem principios que norteiam o procedimento dos Juizados Especiais,
sendo eles: a simplicidade, a informalidade, a oralidade, a celeridade, a
economia processual e a busca pela transagao ou conciliagao, sempre que
possivel.

O Cddigo de Processo Civil estabelece também que nos Juizados as
partes sdo obrigadas a comparecerem na audiéncia de conciliagdo, quando
designada. Caso a parte autora ndo comparecga sem justificativa valida, o
processo sera extinto e, se a auséncia for da parte ré, serd considerada revel,
presumindo-se verdadeiros os fatos trazidos pelo autor, conforme o
estabelecido pelos artigos 20 e 51, |, da Lei n2 9.099/95. Desta forma, as
partes sdo obrigadas a comparecer na audiéncia de conciliagdo e a sua
auséncia ndo podera ser suprida mesmo que o seu advogado possua
poderes especiais para transigir. O procedimento de conciliacdo que ocorre
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il
4'}.1.0 ambito dos Juizados Especiais Civeis possui algumas particularidades que
o diferencia do realizado no procedimento ordinario (Brasil, 1995).

A conciliagdo tem como principal finalidade possibilitar que as
partes cheguem a um acordo, resolvendo os seus problemas da melhor
forma, mediante o didlogo e a presenca de um terceiro facilitador a fim de
gue essa comunicac¢do ocorra adequadamente nos Juizados Especiais, com

base nos principios norteadores da simplicidade e celeridade (Santos,

Chimenti, 2012).

DA CRIAGAO DA CENTRAL DE CONCILIADORES DO TRIBUNAL DE
JUSTIGA DO ESTADO DE GOIAS

Por meio do despacho do Dr. Leonys Lopes Campos da Silva, juiz de
direito e coordenador do Nucleo Permanente de Métodos Consensuais de
Solu¢do de Conflitos e Cidadania (NUPEMEC), mediante o Oficio
128/2022/NUPEMEC, foi sugerida a implantacdo da Central de
Conciliadores do TIGO (Rota, 2019). O projeto-piloto Central de
Conciliadores tem como objetivo criar um quadro fixo de profissionais para
realizar audiéncias de conciliacdo e pré-processuais isentas de custas
processuais em todo o estado de Goids, nos Cejuscs, Varas Criminais,
Juizados Especiais e nos mutirdes (Rota, 2019).

A Central de Conciliadores funciona de modo que as unidades
judicidrias possam entrar em contato por telefone ou e-mail para solicitar o

apoio da Central. Depois de verificar a disponibilidade de agenda, a Central
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.i.r.1forma a quantidade de bancas e horarios disponiveis (Rota, 2019). A sua
criagdo se deu devido ao numero insuficiente de conciliadores para atender
a alta demanda. A implantagdo da Central de Conciliadores abre a
possibilidade de uma prestacdo de servico de qualidade e de forma
eficiente, pois possui um quadro fixo de profissionais qualificados que
realiza a maior parte das audiéncias de conciliagdo isentas de custas. E
importante ressaltar que, além de atender a demanda de Goiania, podera
atender aos juizados do interior por meio dos mutirGes (TJGO, 2024). O
TJGO possui diversos projetos que visam melhorar o acesso a justica pela
populagdo, sendo um deles a criacdo da Central de Conciliadores, que
possibilitou a realizacdo de uma quantidade superior de audiéncias

autocompositivas, bem como a ampliacdo de areas atendidas (TJGO, 2024).

Do conciliador na audiéncia de conciliagao

Apds a explicacdo sobre a criacdo e a funcdo da Central de
Conciliadores, é importante compreender a fun¢do do conciliador no
Juizado Especial Civel e a sua relevancia na efetividade das conciliagdes. A
figura do conciliador esta prevista no art. 7 e no art. 20 da Lei n2 9.099/95.
O conciliador é um auxiliar da Justica, preferencialmente graduado em
Direito, que conduz audiéncias de conciliacdo e tem como objetivo ser um
facilitador para que as partes cheguem a um acordo (Brasil, 1999). Objetiva
ainda criar um ambiente propicio a compreensdo mutua, a reconciliagdo de

interesses e as relagdes harmoniosas.
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O CNJ, por meio da Resolucdo n? 125/2010, ainda atribui ao
conciliador um papel decisivo na apaziguagao de conflitos sociais que
envolvem desde relagGes de consumo até questdes familiares, ressaltando
que os conciliadores devem utilizar habilidades de negociagdo para facilitar
o didlogo entre as partes e incentiva-las a buscar solu¢des condizentes com
os interesses em conflito (Brasil, 2010). A Resolugdo n2 125/2010, do CNJ,
também contém um cdédigo de ética para mediadores e conciliadores
judiciais, cujos principios servirao de guia para a formacao da consciéncia
dos profissionais, segundo o qual devem agir com honestidade e respeito
aos principios do cédigo de ética. Atualmente, a Central de Conciliadores do
TIGO é composta por estagiarios (estudantes de Direito), estudantes de
outras graduacdes ou de pds-graduacdao, remunerados pelo TIGO, com
formacdo no curso de conciliacdo.

O advogado também é uma parte essencial e fundamental na
audiéncia de conciliacdo, pois é por meio dele que a parte serd orientada
primeiramente sobre os beneficios do procedimento e sobre os pontos
negativos em caso de ndo realizagdo de acordo. O primeiro contato da parte
com o “processo” é realizado mediante a consultoria com o seu advogado,
que estabelece uma relagado de confianga entre os dois. Nesse sentido, faz-
se necessario que o advogado coopere na audiéncia para que esta seja bem-
sucedida.

Durante esse processo, a presenga de um advogado pode ser
favoravel a solugdo do conflito. Porém, deve-se evitar a postura usualmente
combativa e buscar-se uma forma mais compreensiva e aberta a uma
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.[:;ossivel proposta de acordo (Fiorelli, 2021). O préprio CPC/2015 diz em seu
artigo 3°, § 3° que os métodos de solugdo consensual dos conflitos deverao
ser estimulados pelos advogados e outras autoridades, como o defensor
publico e os membros do Ministério Publico, inclusive durante o processo
judicial (Brasil, 2015).

O advogado é uma parte muito importante na conciliagdo, haja vista
ele ser responsavel por ajudar a garantir o direito das partes e da melhor
forma possivel, podendo orienta-las em caso de duavidas juridicas sobre o
teor do processo e das propostas de acordos que forem oferecidas. A sua
presenga traz uma maior seguranga para o seu cliente, que seguird os
conselhos do seu patrono na maior parte das vezes (Fiorelli, 2021).

Posteriormente, o conciliador também reforcard todas essas
guestdes em sua abertura, mas devido a relacdo de confianca entre
advogado e cliente, é de extrema importdncia o preparo anterior a
audiéncia. O processo judicial é algo que, por si préprio, causa um certo
desconforto para os envolvidos. De um lado, alguém que é autor da agao,
visando buscar um possivel direito que ela acredita ter e, do outro, uma
pessoa que estd sendo processada por supostamente violar esse direito.
Ninguém procura o Poder Judicidrio por estar satisfeito, mas sim para
resolver uma lide que ndo foi possivel solucionar de outra forma (Fiorelli,
2021).

E necessario que o advogado possua um preparo sobre as
particularidades do método de conciliagdo para auxiliar de forma efetiva a

chegada a uma solugdo consensual da lide (Orlando, 2014). No processo
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}Ldidah sempre haverd apenas um vencedor decidido por um terceiro
imparcial. J& na conciliacdo, podera haver dois vencedores, naturalmente
ambos renunciando a alguns pontos a fim de convergirem para um acordo
gue atenda a necessidade dos dois.

Logo, como conhecedor das normas do sistema juridico brasileiro,
o advogado tem como dever juridico e ético orientar o seu cliente
adequadamente, buscando promover a justica de forma geral. Assim, é
possivel perceber a importancia da sua participacdo na audiéncia de
conciliacdo e o quanto a sua cooperacdo pode favorecer um ambiente mais
leve e propicio para a realizagdo de um acordo (L6bo, 2023).

Quando os advogados desejam cooperar, é perceptivel que a
audiéncia caminha de uma forma mais leve e direta, focada em tentar achar
uma solucdo benéfica para os envolvidos, encerrando assim a lide em
questdo. E dever do conciliador explicar em sua abertura sobre o
procedimento da conciliagdo, porém é de suma importancia que o
advogado entenda sobre os beneficios para o seu representado e o oriente
antes do ato processual, ja que é a pessoa de confianca da parte. A
conciliagdo é um procedimento que depende do preparo e cooperagdo de
todos os envolvidos nas suas devidas fungles, sabendo respeitar o
posicionamento e a funcdo de cada um. Com a cooperacdao de todos os
envolvidos, os beneficios serdo mais amplos, pois ndo haverd somente um

ganhador.
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4' Do papel do juiz leigo e do juiz togado

A previsdo de juizes leigos e suas atribuicGes estdo previstas no
artigo 98, |, da Constituicdo Federal de 1988 — CF/1988, no contexto da
criagdo dos juizados especiais, permite na pratica a autonomia dos tribunais
federais e estaduais para optarem ou ndo pela institucionalizagdo dessa
profissdo (Brasil, 1988).

Apesar do disposto na CF/88, sete anos depois, a Lei Federal n2
9.099/1995 deu mais detalhes sobre as atribuicdes dos juizes leigos,
esclarecendo que sdo assistentes de tribunal, recrutados por advogados
com mais de cinco anos de experiéncia (Brasil, 1999). Contudo a Resolucdo
174/2013, do CNJ, dispbe que os juizes leigos sdo assistentes judiciais
recrutados dentre advogados com mais de dois (dois) anos de experiéncia e
gue serdo contratados por prazo determinado se forem remunerados ou
remunerados de qualquer forma e permitida a reconducgdo. Sujeito a um
processo seletivo aberto por meio de testes e qualificacdes (CNJ, 2013).

Por fim, a Lei 9.099/95 normatizou que que o juiz leigo, podera
realizar a conciliagdo entre as partes, e outras fun¢des que competiam
somente ao juiz togado, como a instrucdo do processo e profericio de um
projeto de sentenca, desde que tudo passe por supervisdo final do juiz
togado (Brasil, 1999).

O artigo 93, § 19, da Constituicdo Federal de 1988 determina que o
ingresso no Poder Judicidrio, com o cargo inicial de juiz substituto, apods

concurso publico e habilitagdo, com titulo de bacharel em direito, e pelo
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Jmenos pelo menos trés anos de atividade juridica. No organograma do
judiciario brasileiro, os magistrados que atuam no judiciario estadual e, mais

precisamente, nos Juizados Especiais Civeis sdo chamados de Juizes de

direito ou juizes togados.

DA EFICACIA DA CONCILIAGAO NA CENTRAL DE CONCILIADORES DO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE GOIAS

A conciliagcdo é um procedimento crucial para ajudar na solucao de
litigios dentro dos Juizados Especiais Civeis. De acordo com os dados
coletados pelo CNJ, apenas 20,7% dos juizados adjuntos possuem uma
central de conciliagdo que atende as varas e juizados, e nos juizados
auténomos a porcentagem é de 17,2%. Os demais utilizam servidores,
magistrados e outros profissionais para realizarem o procedimento
conciliatdrio. Ainda ha uma porcentagem de juizados que nao trabalham
com a conciliacdo, 1,4% dos autébnomos e 1,1% dos adjuntos (CNJ, 2020).

Conforme a figura 01 ha a demonstracdo de que uma pequena
guantidade dos juizados especiais possui uma Central de Conciliacdo,
mesmo sendo de extrema importancia para o sucesso do procedimento e
ampliacdo de alcance da conciliagdo para a populagdo de sua jurisdi¢ao. Faz-
se necessario que essa realidade seja difundida cada vez mais para todos os
tribunais do Brasil, principalmente nos juizados, ja que os resultados do
indice de conciliagdo, quando se tem uma Central especifica, podem ter um

resultado positivo, conforme o obtido com a Criagado da Central no TIGO.
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Figura 01 — Responsdveis pela realizagdo das conciliagdes nos juizados
especiais estaduais adjuntos e autbnomos.
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Fonte: Conselho Nacional de Justica, 2020, p. 71

Conforme os dados coletados pelo CNJ no ano de 2023, é possivel
perceber que o indice de conciliacdo na fase de conhecimento no primeiro
grau e nos juizados especiais civeis estdo muito parecidos. E necessério que
o procedimento de conciliagdo nos juizados seja trabalhado de uma forma
mais efetiva, ja que o intuito destes é a celeridade processual. A Figura 02

mostra que o indice de conciliacdo no primeiro grau do juizo comum e nos

N
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juizados especiais em 2022, no TIGO, é de 14,4% (no juizo comum) e de

14,2% (nos juizados especiais).

Figura 02: indice de conciliagdo na fase de conhecimento.
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Fonte: Conselho Nacional de Justica, 2022, p. 208.

A Figura 03 (anexo) demonstra que, no ano de 2023, é possivel
perceber uma evoluc¢do no indice de conciliagdes no ambito dos juizados,
que foi para 17,6%, e uma diminuicao das conciliagdes na justica comum,
que ficou em 13,4%. A Central de Conciliadores do TJGO teve o seu

funcionamento iniciado em fevereiro de 2023, o que pode ter influéncia nos
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numeros mensurados entre 2022 e 2023 no ambito dos Juizados Especiais

e no indice de conciliagdo atingido (CNJ, 2023).

Figura 03 - indice de conciliacdo na fase de conhecimento, por tribunal.
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Fonte: Conselho Nacional de Justi¢a, 2023, p. 198.

Por fim, a Figura 04 indica, de forma parcial, que os juizados

especiais civeis tiveram, até o momento, o indice atualizado de 17,9% e a

justica comum evoluiu para 16,0% (CNJ, 2024).
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Figura 04 - indice de conciliagdo na fase de conhecimento, por tribunal.
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E notdria a evolugdo que a criagio da Central possibilitou para os

indices de conciliacdo no TJGO, sobretudo no que se refere aos juizados

especiais. Vale ressaltar que o aumento deu—se no ano de criagdo desse

projeto, e pretende-se que esse nimero tenha um aumento cada vez mais

significativo com a evolugdo da capacitacdo, fornecida pelo Tribunal, aos

profissionais lotados na Central, o que pede ser verificado no proéprio




levantamento realizado pela Central de Conciliadores do Juizado Especial

Civel do TJGO, cuja andlise faz-se a seguir:

Figura 05 - Dados Central de conciliadores.
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Fonte: Poder Judiciario.

A Figura 05, acima, mostra as audiéncias realizadas durante o
periodo de 12 de fevereiro de 2024 até 31 de agosto de 2024. Foram
realizadas 20.321 (vinte mil trezentas e vinte e uma) audiéncias, com 2.260
(dois mil duzentos e sessenta) acordos, ou seja, 12,5%.

Faltando quatro meses para o final do ano, sugere-se que os indices
de 2024 poderdo ser maiores do que os observados em 2023, que foi o
primeiro ano da Central. Percebe-se que, mesmo com a grande quantidade
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.(;J.e audiéncias e de acordos realizados, ainda existe a necessidade de
melhorar a taxa de aceitagdo da conciliagdo.

A Central de Conciliadores do T/IGO permitiu uma grande evolugao
do acesso a justica pelas pessoas, bem como uma ampliacdao do alcance no
interior do estado, ja que, além de atender as grandes comarcas, a Central
abrange as comarcas do interior. Trata-se de um local com profissionais
devidamente qualificados para atender aos processos isentos de custas por
todo o estado.

Porém, apesar de os nimeros estarem em evolucdo, percebe-se
que ainda existe um longo caminho a ser percorrido, visto que apenas 12,5%
das audiéncias realizadas resultaram em um acordo no acumulado de 2024
(TJIGO, 2024). Ao que parece, a esséncia do problema estd nas partes
envolvidas: conciliadores, juizes e advogados. A conciliacdo exige tempo,
disposicdo e paciéncia dos envolvidos para escutar as partes que estdo em
conflito, sendo necessario que os advogados e juizes adotem uma postura
humilde e solidaria para aceitar e respeitar a figura do conciliador judicial
(Andrighi, 2003).

Em especial na Central de Conciliadores do TIGO, por seu quadro de
profissionais ser composto de estagiarios, em sua maioria cursando a
graduacdo em Direito, é possivel notar uma certa resisténcia por parte de
alguns advogados. Durante o procedimento, alguns tendem a n3do respeitar
a figura do conciliador judicial que, naguele momento, esta representando
o Poder Judicidrio como facilitador, buscando a pacificagado do conflito entre
as partes.
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Os conciliadores da Central, sejam eles estagiarios ou efetivados,
sdo capacitados por cursos promovidos pelo TIGO. Sendo assim, estdo aptos
a exercerem a fungdo com a mesma exceléncia dos demais profissionais do
quadro do tribunal. Seria de suma importancia que as partes
compreendessem o papel de cada um no ambito da audiéncia, bem como
entender que o principal intuito é de se promover a justica da melhor forma
e com a participacao dos envolvidos, sendo extremamente importante a
cooperacgao de todos.

Os advogados, como auxiliares da justica, devem buscar pelos
direitos do seu representado, mas, em primeiro lugar, devem buscar por
justica. De tal forma, seria importante o aperfeicoamento desses
profissionais sobre o procedimento de conciliacgdo e todos os seus
beneficios para o seu cliente e para ele mesmo, como receber os honorarios
de forma mais rapida e ter um cliente satisfeito por ter resolvido o conflito
de forma célere e eficaz.

Também deve ser levada em consideracdo a revisdo da ndo
obrigatoriedade da presenga de um advogado nos Juizados Especiais Civeis
nas causas até 20 (vinte) saldrios-minimos e na fase nao recursal, consoante
os principios da simplicidade, da celeridade, da informalidade e do acesso a
justica. Alguns estudos consideram que a presenca de um advogado pode
ser essencial mesmo em causas de menor complexidade (Brasil, 1999).

Nesse contexto, as grandes empresas deveriam participar de forma
mais ativa da conciliagdo, apresentando propostas reais e indicando
representantes dispostos a negociar. Infelizmente, na maior parte dos casos
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em gue envolvem grandes companhias, a margem de negociacdo é muito
pequena, pois ndo é raro os representantes do ato terem acesso ao
processo momentos antes do inicio da audiéncia ou estarem previamente
orientados a uma ndo proposta de acordo. Sendo assim, percebe-se que
muitos ainda tratam a audiéncia de conciliagdo como um mero ato
processual a ser cumprido, e ndo como uma oportunidade para resolver a
lide.

Na visdo dos magistrados dos Juizados Especiais Civeis, em pesquisa
realizada no Estado do Rio de Janeiro no ano de 2018, alegam que o ideal
para maior efetividade seria uma Unica audiéncia de conciliagdo, instrucdo
e julgamento realizadas por juizes. Para os juizes entrevistados, a
conciliagdo, se realizada por conciliadores, ndo é produtiva, porque eles ndo
tém o poder para realizar somente uma audiéncia que colocaria fim ao
processo, sendo necessaria a realizagdo de uma segunda tentativa em fase
de instrucdo e julgamento, conduzida pelo juiz, com o objetivo de resolver
o conflito entre as partes por meio de uma sentenca de mérito (Oliveira
Netto e Silva, 2018).

Diante do identificado na pesquisa, cabe aos juizes togados dos
Juizados Especiais Civeis compreenderem que esse microssistema judicial
foi desenvolvido para conduzir pequenos conflitos, para ser um local
democratico em que os jurisdicionados, por intermédio de um terceiro
imparcial, o conciliador, através da conscientizagao sobre as vantagens do

procedimento, possam abertamente dialogar e resolver os seus conflitos,
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sem a intervencdo de um juiz e a necessidade de uma sentenca de mérito

(Oliveira Netto e Silva, 2018).

CONSIDERAGOES

O presente trabalho possibilitou analisar melhor os meios
consensuais de conflitos, em especial a conciliagdo, e compreender a sua
importancia no cenario brasileiro atual para a resolucdao dos litigios de
maneira mais célere e emocionalmente benéfica para os envolvidos, pois
terdo o momento conciliatério para conversarem e juntos chegarem a uma
situagdo que beneficiem a todos.

Restou demonstrada a importancia de uma central especializada
para resolucdo de forma consensual dentro do Poder Judiciario,
especificamente no que tange a criacdo da Central de Conciliadores do TIGO
e a ampliacdo do acesso a justica para as causas em que houver gratuidade
por todo o estado. O atendimento acontece por meio de profissionais
qualificados pelo curso do CNJ, oferecido pelo préprio TIGO. A conciliacdo
na Central pode ocorrer em qualquer fase do processo, ampliando as
possiblidades de solucionar o litigio com a participagdo das partes em
qualguer momento que sentirem a necessidade. Quando avaliadas as
porcentagens de audiéncias realizadas pela Central nos anos de 2022, 2023
e parcialmente no ano de 2024, nota-se um aumento no numero de acordos

em relagdo ao periodo anterior a implantagao da Central de Conciliadores.
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A despeito de os dados tabelados e disponibilizados pelo CNJ ndo
demonstrarem a eficacia dos tribunais de justica que possuem central de
conciliadores, como o TJGO, em comparagdao aos tribunais que nao
possuem, a pratica demostra que a unificacdo acelerou a quantidade de
audiéncias realizadas, indicando um possivel aumento no nimero de
acordos no primeiro ano da implantagao do servico, demonstrando a sua
eficacia na funcdo de ser um meio para agilizar a solugdo consensual dos
conflitos.

Contudo, ainda existem dificuldades enfrentadas para que haja a
aceitacdo da conciliacdo pelas partes envolvidas e pelos advogados e juizes.
Para que o procedimento seja mais efetivo, sdo necessarias a participagao
e a cooperacdo de todos, de modo que a orientacdo das partes aconteca
antes mesmo de se iniciar a audiéncia, a fim de entenderem a relevancia e
os beneficios de um acordo naquele momento inicial. E que o advogado e
os juizes compreendam o importante papel do conciliador como auxiliar da
justica e facilitador na solugdo consensual dos conflitos.

O presente trabalho, por fim, alcangou o objetivo de demonstrar a
conciliagdo como uma ferramenta fundamental para solucionar os litigios e
aprimorar o Poder Judicidrio, dado que grande parte dos casos pode ser
solucionada de forma amigdvel entre os envolvidos e o litigio pode ser
encerrado logo no inicio do processo. Isso acarreta ndo somente maior
celeridade, mas também efetividade real na resolugcdo de conflitos. Este
trabalho também mostrou a importancia da criagdo de uma Central
especializada em conciliacdo e media¢do, em especial no TIGO, ao ampliar
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0 acesso dos cidaddos ao procedimento conciliatério no Tribunal, o que

ocasionou uma maior efetividade em acordos.
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A ANALISE DAS MEDIDAS PROTETIVAS NO PACOTE
ANTIFEMINICIDIO (LEI N2 14.994/2024)

Isabella Pereira Reis Ribeiro
Cassira Lourdes de Alcantara Dias Ramos Jubé

INTRODUCAO

O presente trabalho examina o fend6meno da violéncia contra a
mulher no contexto brasileiro, com énfase no aumento alarmante das
mortes motivadas por violéncia de género, conforme dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Em 2021, aproximadamente
12,5% das mulheres relatam ter sofrido algum tipo de violéncia, seja fisica,
sexual, psicolégica, moral ou patrimonial, o que evidencia a gravidade e a
persisténcia desse problema social. Diante desse cendrio, a pesquisa
discute as respostas estatais e as politicas publicas voltadas ao
enfrentamento do feminicidio e da violéncia de género, com foco na
efetividade das medidas protetivas previstas na Lei 14.994/2024 (Pacote
AntiFeminicidio).

A pesquisa busca explorar a efetividade das medidas protetivas
previstas na Lei 14.994/2024 na protecdo das vitimas e na prevencdo do
feminicidio, investigando se o endurecimento dessas medidas contribui
para a mitigacdo do crime ou constitui uma estratégia de especulacdo
publica, além de avaliar o interesse do Estado na implementacdo da

legislacdo.
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O estudo também expde o fendmeno da violéncia contra a mulher
no Brasil, e compreende o conceito e a finalidade das medidas protetivas.
Ainda, apresenta a Lei 14.994/2024 e suas principais inovag¢des, descreve a
aplicacao pratica das medidas protetivas, analisa o papel do judiciario e da
seguranca publica, identifica as dificuldades no cumprimento e na
fiscalizagdo das medidas, demonstra a questdo das medidas protetivas na
prevencdo do feminicidio, relata os casos em estatisticas apds a
implementacao da lei, exibe propostas do ordenamento juridico vigente
relacionadas a violéncia de género e reflete sobre politicas publicas no
combate a violéncia.

Ainda mais, o artigo justifica-se pela necessidade de averiguar a
efetividade das inovacgGes introduzidas pela Lei 14.994/2024 no combate a
violéncia contra a mulher e ao feminicidio, considerando o carater
estrutural desse fendmeno e os elevados indices de violéncia de género no
Brasil. Examina-se a implementacdo pratica das medidas protetivas, os
desafios enfrentados, incluindo a atuacdo do Poder Judiciario e as
dificuldades na fiscalizagdo, bem como os efeitos concretos da legislacao
nos indices de violéncia.

A relevancia académica e social do tema manifesta-se na urgéncia de
aprimorar politicas publicas e legislagdes voltadas ao enfrentamento da
violéncia de género, promovendo reflexdes criticas sobre as falhas na
aplicagdo das medidas e propondo solugGes vidveis para ampliar a protegao

e a seguranca das mulheres.
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Ademais, a presente analise organiza-se em trés partes. A primeira
examina a violéncia contra a mulher no Brasil, com foco nas medidas
protetivas e nas inovacOes introduzidas pela Lei n.2 14.994/2024. Ja a
segunda parte aborda os desafios enfrentados na implementagao dessas
medidas protetivas. Por fim, a ultima discute a questdo das medidas
protetivas e as dificuldades no combate a violéncia, detalhando aspectos
tratados ao longo do trabalho.

No planejamento do trabalho, adota-se o método de pesquisa
gualitativa e quantitativa, com a analise, discussdo e interpretacdo dos
resultados que envolvem a identificagdo de padrbes recorrentes e sua
comparacao com a literatura e o referencial tedrico. Dessa maneira, busca-
se gerar uma compreensdo holistica dos fen6menos estudados (Creswell;
Creswell, 2018; Merriam e Tisdell, 2016).

O tipo de pesquisa é correlacional, ou seja, um método de
investigacdo que analisa a relagdo entre duas variaveis, utilizando técnicas
de pesquisa como a andlise documental e a revisdo bibliografica, sem
envolver participantes de pesquisa. O recorte temporal situa-se na
conjuntura atual, uma vez que se trata de uma legislagdo nova. A pesquisa
considera como base desse estudo a legislacdo penalista, levando em
conta, de igual modo, as doutrinas, bem como livros, sites e artigos
cientificos. O conteudo apresentado organiza-se em titulos e subtitulos,

possibilitando uma exploragdo mais detalhada de cada tépico.
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A VIOLENCIA CONTRA A MULHER NO BRASIL: MEDIDAS
PROTETIVAS E AS INOVACOES DA LEI N.2 14.994/2024

O fendmeno da violéncia contra a mulher no Brasil

A violéncia contra a mulher no Brasil retrata um problema alarmante
contra os direitos humanos e a dignidade humana, no caso, da mulher.
Manifesta-se em um cendrio de agressGes que compreende desde a
violéncia doméstica até a psicoldgica, moral e patrimonial. A Lei n.2
11.340/2006 é um marco legal que classifica os tipos de violéncia que
podem ocorrer no ambiente familiar e doméstico. De forma diddtica, ela
enumera as categorias de violéncia, que veremos a seguir.

O artigo 72 da Lei n.2 11.340/2006 disciplina as formas de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, reconhecendo explicitamente, para
além da violéncia fisica, outras modalidades — psicoldgica, sexual,
patrimonial e moral, cada uma com defini¢des que evidenciam ndo sé agbes
de agressdo, mas também mecanismos de controle, coagdo e
desvalorizagdo da autonomia feminina. O artigo 72 também possui
dimensdao hermenéutica, pois expande o alcance da tutela penal e
processual, possibilitando que o Poder Judicidrio reconhega as diversas
situagOes de violéncia, que em muitas das vezes ndo vem em forma de
agressao fisica, mas comprometem de forma dramatica a dignidade da
mulher.

Nesse sentido, as formas de violéncia doméstica e familiar contra a

mulher incluem primeiramente a violéncia fisica, caracterizada por a¢oes
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.d.ue envolvem sua integridade ou saude corporal; segundamente a
violéncia psicoldgica, que se caracteriza por condutas causadoras de danos
emocionais, reducdo da autoestima, comportamentos, crencas, decisdes
por meio de ameacas, prejuizo ao desenvolvimento pleno ou controle de
acdes, humilhagbes, manipulacdes, isolamento, vigilancia, perseguicado,
insultos, chantagem, violacdo de intimidade, ridicularizagao, restricdo de
liberdade ou exploragdo; em terceiro a violéncia sexual, determinada por
acdes que forcem a mulher a presenciar, manter ou participar de relagées
sexuais indesejadas mediante intimidacdo, ameaca, coacdo ou forca, ou
qgue ainduzam a comercializar sua sexualidade, impegam o uso de métodos
contraceptivos, ou a obriguem a casar, engravidar, abortar ou se prostituir,
utilizando coagdo, chantagem, suborno ou manipulacdo, além de limitar ou
anular seus direitos sexuais e reprodutivos; em quarto a violéncia
patrimonial, que consiste na retencdo, subtracdo ou destruicao de objetos,
instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores ou recursos
econémicos, incluindo os destinados a atender suas necessidades; e por fim
a violéncia moral, configurada por condutas de caltnia, difamagdo ou
injuria contra a mulher (BRASIL, 2006).

Longe de ser um evento isolado, essa problemdtica esta enraizada
em desigualdades de género culturais e histéricas, perdurando por um
longo periodo de sofrimento. Além de permear relacGes interpessoais,
ambientes domésticos e até mesmo o tecido social, ceifa vidas,
comprometendo a saude mental, psicoldgica e fisica, e dificultando a
participacdo das mulheres na sociedade. Com o passar dos anos, o
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.c.>.rdenamento brasileiro buscou punir tais condutas, bem como dar
assisténcia as vitimas. Dentre as legislagbes, destacam-se a Lei n2
11.340/2006, mais conhecida como “Lei Maria da Penha”, um contexto
legal para a violéncia familiar e doméstica contra as mulheres, bem como a
Lei n2 13.104/2015, denominada “Lei do Feminicidio”, onde tipifica o
homicidio qualificado pela condi¢do de ser mulher.

A Lei Maria da Penha, deu origem quando uma farmacéutica
chamada “Maria da Penha Maia Fernandes” sofreu violéncia doméstica
durante anos, praticada pelo seu conjuge, Marco Antonio Heredia Viveros,
professor universitario e economista. As agressdes se deram em duas
tentativas, no ano de 1983, veja: i) quando recebeu um tiro pelas costas
enquanto dormia, o que a deixou paraplégica; ii) durante sua fase de
recuperagdo, Marco tentou eletrocutid-la no banheiro (Penha, 2012).
Houve a denlncia contra o marido, porém ele foi julgado ha cerca de 8 anos
apo6s o ocorrido, ou seja, em 1991. Porém, diante de duas tentativas de
julgamento infrutiferas, Maria da Penha, em 1998, levou o caso ao Comité
Latino-Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher —
CLADEM e o Centro pela Justica e o Direito Internacional — CEJIL, sendo
considerado uma grave violacdo aos Direitos Humanos, bem como os
deveres que deveriam ser protegidos pelos tratados aos quais o Brasil
aderiu (Penha, 2012).

O Brasil foi oficiado quatro vezes durante trés anos, permanecendo
inerte, logo, tendo como resultado a sua condenacdo, em 2001, por
omissao, negligéncia e tolerancia contra a violéncia na condicdo do sexo

120




.f.e.:minino. A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da OEA
determinou uma série de recomendag¢des, como também estabeleceu a
intensificacao do processo para evitar que o Estado fosse conivente com a
violéncia contra a mulher (PENHA, 2012). Assim, uma das frases marcantes
de Maria da Penha, foi: “a violéncia contra a mulher é algo que precisa ser
combatido com coragem, politicas publicas e leis eficazes.”

Em meados de 2002, iniciaram-se medidas para tal crime, apds
algumas alteracdes e projetos de lei enviada ao Congresso Nacional, a Lei
11.340/2006, mais conhecida como Lei Maria da Penha foi sancionada e
publicada, entrando em vigor em setembro do mesmo ano. Portanto,

definiu a violéncia contra a mulher, o artigo 59, vejam:

Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e
familiar contra a mulher qualquer a¢do ou omissao baseada no
género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou
psicoldgico e dano moral ou patrimonial:

| — no ambito da unidade doméstica, compreendida como o
espaco de convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo
familiar, inclusive as esporadicamente agregadas;

Il — no ambito da familia, compreendida como a comunidade
formada por individuos que sdo ou se consideram aparentados,
unidos por lagcos naturais, por afinidade ou por vontade
expressa;

Il — em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor
conviva ou tenha convivido com a ofendida,
independentemente de coabitacdo. Pardgrafo Unico. As
relacdes pessoais enunciadas neste artigo independem de
orientagdo sexual.
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Assim, houve a configuracdo da violéncia contra a condicdo do sexo

feminino, onde ela pode ocorrer e em que tipo de relagao.

Medidas protetivas: conceito e finalidade

A convencdo de Belém do Para, de 1994, da qual foi retificada por
meio do Decreto n.2 1.973, conheceu os direitos da mulher brasileira,
expressamente em seus artigos 32 a 62, dando especial atencao a dignidade
humana, tendo a mulher o direito de ser livre, livre de todo abuso,
esteredtipos e inferioridade. Com esse pacto, o Brasil se viu obrigado a
adotar medidas destinada a punir e desarraigar a violéncia contra a
condicdo do sexo feminino. Logo, um dos pontos mais importantes é o
estimulo a modificacdo do padrdo sociocultural da conduta do homem,
visando eliminar todo preconceito, costumes e praticas machistas,
somente em um dos sexos ou em papéis de estereotipacdo entre homem
e mulher (Duarte, 2022). Vejam o artigo 89, alinea “b”, da Convencdo de

Belém do Para:

Os Estados Partes convém em adotar, progressivamente,
medidas especificas, inclusive programas destinados a:

[...]

b) modificar os padrdes sociais e culturais de conduta de
homens e mulheres, inclusive a formulagao de programas
formais e ndo formais adequados a todos os niveis do processo
educacional, a fim de combater preconceitos e costumes e
todas as outras praticas baseadas na premissa da inferioridade
ou superioridade de qualquer dos géneros ou nos papéis
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estereotipados para o homem e a mulher, que legitimem ou
exacerbem a violéncia contra a mulher.

O conceito de medidas protetivas é amplo, pois compreende
diversas formas de protecdo. A legislagao prevé diversas medidas, mas ndo
a limita. Todas as medidas sdo adaptaveis ao seu caso concreto, mais a
seguir apresentaremos algumas interpretagbes de pensamentos
doutrinarios. A jurista Maria Berenice Dias (2007), ressalta que as medidas
protetivas de urgéncia sdo instrumentos fundamentais para garantir a
protecdo imediata da mulher em situacdo de violéncia. Ela enfatiza que o
principal objetivo dessas medidas é resguardar a dignidade da vitima,
mesmo antes da responsabilizacdo penal do agressor. Tais medidas podem
ser solicitadas pela prépria vitima, por seu advogado ou ainda pelo
Ministério Publico. Nessa mesma linha, Alice Bianchini (2013), em suas
obras, trata as medidas protetivas como instrumentos essenciais para a
protecdo das mulheres em situacao de violéncia doméstica. Ela destaca a
importancia da celeridade e da agilidade na concessdao dessas medidas,
fatores que considera fundamentais para sua efetividade.

Complementando essa perspectiva, Rogério Sanches (2007)
interpreta as medidas protetivas como verdadeiros instrumentos de
salvaguarda da vitima, ressaltando seu cardter cautelar. Para ele, essas
medidas devem ser eficazes e ageis, de modo a garantir a protecao
imediata da mulher em situacdo de violéncia doméstica. Destarte, Sérgio

Ricardo (2019), em sua obra Lei Maria da Penha Comentada, analisa as
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.r.T.1edidas protetivas sob a 6ética dos direitos humanos, destacando sua
importancia na prevencao da violéncia doméstica.

Ademais, as medidas protetivas de urgéncia, previstas na Lei Maria
da Penha, sdo tutelas de urgéncia destinadas a protegcdo das mulheres.
Conforme Pires (2011), esses mecanismos efetivos ndo configuram penas,
pois ndo interferem totalmente na liberdade do ofensor. Em vez disso, eles
garantem a protecdo dos bens juridicos das mulheres de forma eficiente.
Na pratica, a vitima ndo precisa iniciar uma agao criminal contra o agressor,
podendo simplesmente solicitar as medidas protetivas. Além de proteger a
mulher, o descumprimento dessas medidas pode levar a prisdo preventiva
do ofensor, conforme o Art. 313, Ill, do Cddigo de Processo Penal. O Art. 22

dessa mesma lei apresenta um rol ndo exaustivo de medidas, que incluem:

| - suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas, com
comunicagdo ao 6rgdo competente, nos termos da Lei n2
10.826, de 22 de dezembro de 2003;

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a
ofendida;

Il - proibi¢do de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacdo da ofendida, de seus familiares e das
testemunhas, fixando o limite minimo de distancia entre estes e
0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por
qualguer meio de comunicagao;

c) frequentacdo de determinados lugares a fim de preservar a
integridade fisica e psicoldgica da ofendida;

IV - restricdo ou suspensao de visitas aos dependentes menores,
ouvida a equipe de atendimento multidisciplinar ou servico
similar;
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V - prestagdo de alimentos provisionais ou provisorios.

VI — comparecimento do agressor a programas de recuperagao
e reeducacao; e (Incluido pela Lei n? 13.984, de 2020)

VIl — acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de
atendimento individual e/ou em grupo de apoio. (Incluido pela
Lei n2 13.984, de 2020)

Por fim, a finalidade das medidas protetivas é assegurar a imediata
protecdo da mulher no contexto de violéncia doméstica, resguardando sua
integridade fisica, psicolégica, moral, patrimonial e sexual. Elas visam
interromper esse ciclo vicioso de violéncia, garantindo um ambiente mais
seguro e afastando o agressor. Quando essas medidas sdo concedidas com
celeridade, atuam como um escudo protetor e legal, permitindo que a
vitima se afaste das situacdes que representem risco, assegurando uma

vida livre de violéncias e preservando sua dignidade humana.

A Lei 14.994/2024 e duas principais inovacdes

A Lei n.2 14.994/2024, conhecida como o “Pacote Antifeminicidio”,
trouxe mudancgas significativas no combate contra a violéncia na condi¢do
do sexo feminino. As principais altera¢cdes estdo em: agravamentos dos
efeitos automaticos na condenacdo de réus condenados nas penas de crime
contra a condicdao de sexo feminino, a inclusdo do crime de feminicidio de
forma autbnoma, com pena maxima do ordenamento juridico e a
consideragdo do crime como hediondo. Assim, iremos analisar as alteragdes

abaixo.
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Quanto aos efeitos da condenacdo, o artigo 92 do Cddigo Penal, diz
que a condenagdo pode surtir efeitos secundarios, como a perda de cargo,
fungdo publica ou mandato eletivo, dependendo do tempo da pena e da
natureza do crime. Bem como, a incapacidade de exercer o poder familiar,
a curatela, ou a tutela em casos de crimes dolosos contra seus familiares,
curatelados ou tutelados, e também contra a mulher, quando houver
motivacdo na sua condicdo de sexo feminino. A nova legislacdo trouxe
inovacbes importantes em relagdo as condenagdes, permitindo sua
aplicacdo em casos de crimes praticados contra mulheres em razao do sexo
feminino. Assim, pessoas condenadas por esses crimes — bem como
aquelas sentenciadas a pena de reclusdo por crimes cometidos contra
descendentes, esposa, companheira, made de seus filhos, cotutor(a) ou
curador(a) — poderdo ser declaradas incapazes de exercer o poder familiar.

Embora essa consequéncia ndo seja automatica, O inciso § 19
estabelece que ela pode ser aplicada desde que esteja expressamente
fundamentada na sentenga condenatéria, independentemente de um
pedido da acusagao ou do assistente de acusac¢do. Além disso, o legislador
estabeleceu efeitos automaticos da condenagdo em certos casos de crimes
contra a mulher, como a proibi¢cdo de nomeacdo, designa¢do ou diplomacao
para cargos, fun¢des publicas ou mandatos eletivos (artigo 92, inciso § 29,
IIl). Portanto, essas mudancas de carater mais rigoroso demonstram a
preocupacdo do legislador com a gravidade da violéncia de género. O
objetivo é ndo apenas punir os agressores, mas também prevenir a

reincidéncia no ambito familiar.
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No que diz respeito ao feminicidio, um dos marcos recentes, na
tematica da violéncia doméstica, é a inclusdo do crime de feminicidio no
Codigo Penal Brasileiro, gozando da qualidade de crime hediondo,
diferenciando-se do homicidio comum, a medida em que aquele é praticado
contra a mulher por razdes da condi¢do do sexo feminino (Raseam, 2025).
A pena de reclusdo de 20 a 40 anos, préxima ao limite maximo previsto pelo
ordenamento juridico brasileiro, demonstra de forma clara a crescente
intolerancia em relacdo aos crimes de violéncia doméstica e familiar. O
legislador atribuiu um significado especifico a expressdo “razdes da
condicdo do sexo feminino”, reconhecendo como tal os crimes praticados
no contexto da violéncia doméstica e familiar ou aqueles motivados por
discriminagdo a condicdo de ser mulher. Observem o paragrafo segundo,

trazendo a figura do crime de feminicidio qualificado:

[...] § 22 A pena do feminicidio é aumentada de 1/3 (um terco)
até a metade se o crime é praticado: | —durante a gestag¢do, nos
3 (trés) meses posteriores ao parto ou se a vitima é a mae ou a
responsavel por crianga, adolescente ou pessoa com deficiéncia
de qualquer idade; Il —contra pessoa menor de 14 (catorze)
anos, maior de 60 (sessenta) anos, com deficiéncia ou portadora
de doencas degenerativas que acarretem condicdo limitante ou
de vulnerabilidade fisica ou mental; Ill —na presenca fisica ou
virtual de descendente ou de ascendente da vitima; IV —em
descumprimento das medidas protetivas de urgéncia previstas
nos incisos |, Il e lll do caput do art. 22 da Lei n2 11.340, de 7 de
agosto de 2006(Lei Mariada Penha); V —nas circunstancias
previstas nos incisos Ill, IV e VIl do § 22 do art. 121 deste Cddigo.

[...]
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E importante reforcar: a inclusio do crime de feminicidio no
ordenamento juridico brasileiro ndo representa uma mera mudanga formal.
Trata-se de uma medida que confere maior relevancia ao crime de género
praticado contra a mulher e transmite uma mensagem contundente a
sociedade: ndo se tolera mais a morte de mulheres por motivos banais.

Portanto, os efeitos trazidos pela Lei n? 14.994/2024 envolvem
consequéncias significativas para o autor do fato, impactando diretamente
aspectos valiosos de sua vida, como a convivéncia com os filhos, tutelados
ou curatelados, além de afetar seu trabalho, sustento e até mesmo o
exercicio de cargos e fungbes publicas. A inclusdo do feminicidio no
ordenamento juridico brasileiro representa um marco histérico de grande
relevancia — uma resposta firme dos poderes constituidos e da sociedade
a crescente violéncia doméstica e familiar contra a mulher em razao de seu
género. Ha anos, mulheres vém sendo assassinadas simplesmente por
serem mulheres, privadas de igualdade, liberdade e do direito de escolher

seus proprios caminhos.

DESAFIOS NA IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS PROTETIVAS
Desafios na implementag¢ao das medidas protetivas

A Lei Maria da Penha é um instrumento legal que visa a protecao
das mulheres em situagdo de violéncia familiar e doméstica. Quando ha a

institucionalizacdo de uma politica publica e de medidas que dao assisténcia
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a essa mulher por meio de acles estatais e organizacbes nao
governamentais, a implementacdo dessas medidas depende do
comprometimento dos agentes publicos e de toda a sua rede (Pasinato,
2015).

Como se Vé, varios servicos de diferentes setores podem compor a
rede de assisténcia, como seguranca publica, assisténcia social, justica e até
mesmo saude. Portanto, essa vasta rede integra uma amplitude de
enfrentamentos contra a violéncia em decorréncia da condicdo de ser
mulher. As perspectivas sdo divididas entre gestdo/formulacdo e execucio,
unidas em uma so interdisciplinaridade de género (Pasinato, 2015).
Conforme Wania Pasinato (2015, p. 537), a rede de enfrentamento contra a
violéncia articula, projeta, formula, programa, implementa, monitora e
avalia, enquanto a rede de atendimento executa, implanta, aplica, atende e
encaminha.

A rede de atendimento as mulheres em situacdo de violéncia é um
conjunto de servicos, acdes e politicas publicas intersetoriais que envolvem
todas as assisténcias mencionadas acima. O objetivo é a identificagdo
dessas mulheres, favorecendo, por meio desses servicos, o acolhimento e o
devido acompanhamento necessario para cada caso de situagdo de
violéncia. Em suma, é importante pontuar os Servicos Especializados de
Atendimento as Mulheres em Situacdo de Violéncia, por Grandes Regides,
segundo as especificagdes de servicos — 2024, no Ministério das Mulheres,
Secretaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres

(SENEV). Vejamos:
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Quadro 1: Servicos Especializados de Atendimento as mulheres em situacdo

de violéncia.
Tipo de servigo Brasil | Norte | Nordeste | Sudeste | Sul | Centro-
Oeste
Casas Abrigo e Casa | 122 17 24 44 29 8
de Acolhimento
Provisorio (Casas-de-
Passagem)
Casas da Mulher 15 2 8 2 1 2
Brasileira
Centros de | 321 29 102 101 53 36
Referéncia (ou de
Atendimento) a
Mulher em situagao
de violéncia /
Nucleos de
Atendimento a
Mulher em situagdo
de violéncia (Centros
Integrados da
Mulher)
Delegacias 712 58 210 253 116 75
Especializadas de
Atendimento a
Mulher e Postos ou
SecOes da Policia de
Atendimento a
Mulher
Juizados e Varas | 170 19 40 57 22 32
Especializadas de
Violéncia Doméstica
e Familiar contra a
Mulher
Nucleos de Defesa da 56 9 16 12 3 16
Mulher nas
Defensorias Publicas
Patrulha Maria da 55 12 27 5 3 8
Penha
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Promotorias 107 21 16 34 5 31
Especializadas e
Nucleos de Género
nos Ministérios
Pudblicos

Servicos de Saude a | 1.051 136 311 278 119 207
Pessoas em situacdo
de violéncia sexual
Total 2.609 303 754 786 351 415
Fonte: Ministério das Mulheres, Secretaria Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra Mulheres (SENEV). Elaboragdo da tabela: autor do
trabalho.

Logo, apds observar o quantitativo dos servicos especializados
contra a violéncia contra a mulher, vemos que a Lei 14.994/2024 busca um
maior enfrentamento, bem como a intensificagdo das politicas publicas
para um maior combate, desde os atos iniciais, como uma simples ameacga,
até mesmo em casos mais graves. As politicas criminais, bem como a
tipificagdo dos crimes de violéncia de género e a criagdo de redes de

protecdo as vitimas, tém se mostrado essenciais.

Dificuldades no cumprimento das disposicoes legais e fiscalizagdo das
medidas protetivas

A Lein.211.340/2006, ndo apenas criou programas de acolhimento
e protecdo para mulheres que foram vitimas de violéncia, mas também
estabeleceu instituicdes especializadas para o atendimento e combate a
esse tipo de crime. Além disso, essas mulheres sdo assistidas por drgdos

como a Delegacia de Policia Civil Especializada (DEAM), Juizados de
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.\./.ioléncia Doméstica, equipes multidisciplinares, promotorias e defensorias
especializadas. Para além da criacdo desses diversos 6rgaos, a lei também
determinou a integracdo entre o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a
Defensoria Publica a fim de combater e prevenir a violéncia (Duarte, 2022).

Tendo o inciso VI do artigo 82, com a seguinte diretriz:

VI — a celebragdo de convénios, protocolos, ajustes, termos ou
outros instrumentos de promoc¢do de parceria entre orgdos
governamentais ou entre estes e entidades ndo-
governamentais, tendo por objetivo a implementacdo de
programas de erradicacdo da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher;

Em suma, além da auséncia de testemunhas, uma das dificuldades
probatérias é a falta de evidéncias fisicas, ja que o ato de violéncia ocorre
antes da denuncia da vitima, o que muitas vezes resulta na perda de tais
evidéncias. No processo penal, essas evidéncias sdo as mais utilizadas como
tipo de prova. Entendemos que em qualquer crime no qual a mulher possa
ser vitima, sua palavra deve ser levada a sério, e todo cuidado é pouco,
sendo a boa coleta da prova uma prioridade. Porém, no pais em que
vivemos, a palavra da vitima deve ser corroborada por outros meios de
prova para que o Estado possa ter argumentos para sequer abrir uma
investigacdo (Messa e Calheiros, 2023).

Por isso, desde o ponto inicial com a atuagdo da policia até a
apreciacao final do sistema criminal, ele precisa estar totalmente preparado
para dar total atencdo ao problema social que a violéncia de género
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.r.épresenta. E preciso buscar a seriedade e a correta preparacdo para ndo
depender de outros testemunhos, devendo impulsionar a busca das
providéncias cabiveis. Mesmo com a Convencdo de Belém do Para e todo o
aparato doutrinario e jurisdicional, ainda temos um grande caminho pela
frente, pois, ora as mulheres sdo vitimizadas pelo Estado, ora o devido
processo legal e o réu sdo ignorados (Messa e Calheiros, 2023).

E usual encontrar afirmacdes atuais no sentido de que as obrigac&es
estatais estabelecidas pela Convencao de Belém do Para demandariam a
necessidade de estabelecer um padrdao probatdrio diferenciado em casos
de violéncia doméstica, o que Andréz Ibafiez critica. A Convenc¢do nao
sugere a condenac¢do apenas com base na palavra da vitima, porém, reforca
gue o dever dos Estados é investigar os casos com a devida diligéncia, bem
como o Ministério Publico empreenda um maior esforco para a obtencao
de provas (Messa e Calheiros, 2023). Assim, de acordo com Mendez (2021),
“dado que a prova é todo elemento que permita confirmar ou rechacar uma
hipdtese, ou afirmagdo em relacdo aos fatos em andlise, a investigacdo se
posiciona como a melhor ferramenta para resolver estes casos, nos quais os
direitos de ambos poderiam entrar em conflito” (p. 152).

Na mesma linha, Juliano e Vargas (2013 p. 50) entendem que “o
alcance das obrigacGes estatais, especificamente dentro do sistema penal,
ndo é outro dever sendo o de devida diligéncia durante a investigacdo, que
implica que as autoridades estatais conduzam a investigagdio com
determinacdo e eficacia, com seriedade, celeridade e imparcialidade”. Uma
leitura da Convencao e de seus principios “jamais pode levar a conclusao
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.d.ue existe um direito humano da vitima de que se imponha uma pena por
minima que seja, raciocinio que ndo tem apoio, visto que os Estados tém
obrigacGes de meio, mas ndo de resultados, como é o caso da persecucdo
penal”.

Analisando o estado de inocéncia, temos uma pauta fundamental
da legislagdo processual penal (a chamada dimensdo normativa) e um
parametro de confianca da comprovacao da hipotese acusatéria (conhecida
como dimensdo epistemoldgica). Essa premissa é compativel com o
processo penal em uma perspectiva de género, que exige acdes
diferenciadas que compensem a desigualdade estrutural das mulheres
guando sdo vitimas (Messa e Calheiros, 2023). Torres Ortega (2021) defende
gue ndo se pretenda equiparar o estado de inocéncia com um direito de
presuncdo da vitima de mesmo alcance. Para ela, algumas perguntas sao
necessarias sobre quais sdo as razdes legitimas relacionadas ao clamor de
gue o sistema de justica violenta institucionalmente as mulheres, e na visdo
dela, seriam duas situacdes. Vejamos a seguir.

Previamente, llse Carolina Torres Ortega (2021) argumenta que o
processo penal deveria buscar a verdade e a justica sem desmerecer a
vitima, no caso em questdo as mulheres. Ela critica a desvalorizacdo
histdrica dos depoimentos dessas figuras femininas, resultando ndo sé em
revitimizacdo, como também prejudicando a apuracdo dos fatos. Ela
sustenta que a presuncgao de inocéncia do acusado é algo essencial e que a
palavra da vitima ndo possa ser aceita sem uma investigacdo, o que ndo

justifica uma hostilidade e nem tampouco uma desconfianca em relacdo a
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.e“Ia. O relato dessa mulher deve ser o "pontapé" inicial para a abertura de
uma investigacdo, devendo ser tratado com a maxima seriedade necessaria,
fazendo com que a justica cumpra seu papel da melhor forma.

Adicionalmente, Torres Ortega (2021) evidencia que o Estado deve
atuar de maneira proativa para proteger essas mulheres, ou seja, a vitima,
considerando o seu grau de vulnerabilidade. Essa atuacdo ndo significa que
o acusado sera automaticamente culpado, mas que medidas estatais sdo
necessarias para garantir a protecdo e o apoio a vitima, devido a sua posi¢ao
em uma estrutura social de dominagdo. Além disso, Ortega acredita que o
Estado tem a obrigacdo de agir de forma diferente, protetora e acolhedora
em casos em que a violéncia de género é o principal ponto, garantindo os
direitos dessas mulheres assegurados.

Ademais, a Lei 14.994/2024 é um exemplo claro da aplicacdo do
neoconstitucionalismo. Ao aplica-la, o juiz ndo julga apenas o crime, mas
também reafirma a protec¢do constitucional da mulher. Isso demonstra o
papel do Poder Judicidrio em tornar o feminicidio um crime autbnomo, com
o objetivo de coibir a violéncia de género. O aumento da pena deixa claro
gue essa é uma violéncia que fere gravemente os direitos humanos. Com o
avanco legislativo, quebrando paradigmas e enfrentando a criminalidade de
género, a criacao de novos procedimentos faz com que algumas situagées
juridicas apresentem complexidades para o modelo processual e penal
tradicional. O objetivo é balancear o devido processo penal com as garantias

do acusado e as finalidades da pena (Duarte, 2022).
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A QUESTAO DAS MEDIDAS PROTETIVAS E DESAFIOS NO COMBATE A
VIOLENCIA

A (in) eficacia das medidas protetivas na prevenc¢io do feminicidio

Historicamente, entre a segunda metade do século XX, a violéncia
contra as mulheres era naturalizada e invisibilizada de forma ampla. Apenas
com o avango de varios debates sobre quais seriam os direitos das mulheres
gue o conceito de feminicidio comegou a ser delimitado (Araujo, 2018). Com
esse desenvolvimento houve um novo enfoque, expondo o cardter basilar
da violéncia exorbitante contra as mulheres. Nesse contexto, Carcedo
Cabanés (2022), enfatiza que o termo “feminicidio” trouxe a tona a uma
proporc¢do estrutural da violéncia de género. Deste modo, o conceito amplia
diversos entendimentos sobre a violéncia contra a mulher, englobando
diversas nacionalidades, porém mantendo a identificacdo do dolo especifico
como elemento central.

Apesar do conceito de feminicidio ter evoluido, ele é alvo de
intensos debates académicos, conforme alega a ONU (2014, p. 29), “seu
escopo, contetdo e implicagdes ainda sdo objeto de amplo debate tanto nas
ciéncias sociais quanto na acdo politica e nos processos legislativos
nacionais. Seus significados variam dependendo da perspectiva sob a qual
é examinado e da disciplina que o aborda”. Apesar de tudo, o conceito de
feminicidio representa a forma extrema de violéncia de género,
caracterizando um grave obstaculo no exercicio pleno da cidadania das

mulheres.
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De modo histdrico, no Brasil, o termo “feminicidio” teve delimitacdo
juridica em meados de 2015, com a aprovacgdo da Lei Federal n.2 13.104/15,
apds a Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito sobre Violéncia contra a
Mulher (CPMI — VCM), investigar a violéncia contra as mulheres em
diferentes Estados brasileiros, entre marco de 2012 a julho de 2013. Logo,
essa norma alterou o artigo 121 do Cédigo Penal Brasileiro (Decreto-Lei n2
2.848/1940), tencionando o feminicidio como uma qualificadora do crime
de homicidio, integrando nos rois dos crimes hediondos (Lei n° 8.072/1990),
como dispde Mansuido (2020), no seu artigo sobre a referida lei federal.

Com a nova legislagdo, (Lei 14.994/2024), o feminicidio deixou de
ser tratado como uma qualificadora do homicidio no artigo 121 do Cddigo
Penal Brasileiro, e passou a ser tipificado de maneira especifica no artigo
121-A. Embora a Lei 14.994/2024, surgiu depois de uma reposta aos
alarmantes casos de feminicidios no pais, sua aplicabilidade ainda é
questionavel. Pois, os indices de violéncia contra as mulheres permanecem
preocupantes (p. 6). Nucci (2024, p. 38), destaque que, embora o crime de
homicidio ja fosse um crime punivel por si sé, protegendo a vida do homem
e da mulher, ou de qualquer ser humano, essa protegdo era insuficiente.
Pois, as razbes deste crime ndo levavam a motivagdo ou circunstancias
especificas. E que em muitas das vezes era apenas um homicidio contra a
mulher, mas sim um resultado de vulnerabilidade e opressao histérica da
mulher em relagao aos homens.

Ainda que a Lei n.2 14.994/2024 tenha sido criada como uma
resposta legislativa ao preocupante numero de feminicidios no Brasil,
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.I.e.vantam-se duvidas quanto a sua aplicacdo, pois adota um enfoque
punitivista e simbdlico. Essa abordagem é considerada um atalho do
governo para mostrar a sociedade que estad agindo, ignorando que o
problema nao se resolve apenas com o aumento de leis. A lei, portanto, é
vista como uma medida superficial, que cria uma "ilusdo" de que o
problema esta resolvido, quando, na verdade, ndo aborda sequer as
guestdes culturais e sociais que levam ao feminicidio. Assim, Rolim sustenta
gue o sistema punitivista é ineficaz para a diminuicdo da violéncia, como se

vera a seguir:

A ideia de que a repressdo total vai sanar o problema é
totalmente ideoldgica e mistificadora. Sacrificam-se direitos
fundamentais em nome da incompeténcia estatal em resolver
os problemas que realmente geram a violéncia (Rolim, p. 233
apud Rodrigues, 2020, p. 33).

Carvalho (2008), aprofunda essa critica, mostrando em como o
sistema punitivo é falho. Mencionando que até a criminologia revelou as
incapacidades deste sistema. Sendo, o governo visto como “relativo”,
porque sé age apods que o crime acontece, usando as leis penais e puni¢des
como sua principal ferramenta. Evitando que seja incapaz de criar politicas
publicas que visam realmente evitar a violéncia antes que ela acontega,
como programas de conscientizagdao. Logo, Carvalho, adverte sobre as

restricdes do punitivismo, afirmando que:
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O desvelamento das (in)capacidades do sistema punitivo, pelas
inimeras vertentes da critica criminoldgica (contraposices dos
efeitos reais e fun¢des declaradas), desde a apresentagdo dos
efeitos perversos gerados pela desigualdade incidéncia
criminalizadora, deflagrou o desgaste e o esvaziamento em
todos os modelos de justificagdo, notadamente das doutrinas
ressocializadoras. (Carvalho, 2008 apud Rodrigues, 2020, p. 33).

Ademais, Gracia (2012), aponta que a problematica ndo é por si sé
do direito penal, mas do seu uso indevido, usado para criar um “efeito
simbdlico” no tecido social, para acalmar a ordem publica e dar impressao
gue o 6rgdo estatal esta agindo de forma dura, quando, na verdade esse
guestionamento se quer tem o objetivo de proteger os bens juridicos (como

a vida, a seguranca etc.), de maneira eficaz. Notemos:

O problema aparece quando se utiliza deliberadamente o
Direito Penal para produzir um mero efeito simbélico, na opinido
publica, um impacto psicossocial, tranquilizador do cidadao, e
nao para proteger com eficdcia os bens juridicos fundamentais
(Garcia; Molina e Gomes, 2012 apud Rodrigues, 2020, p. 35).

Assim, a Carta Magna, exige que todas as politicas publicas,
inclusive as penais, respeitem a dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso
Ill). Essa inversdo de prioridades viola também o principio da
proporcionalidade. O aumento de penas de forma indiscriminada, sem
qualquer evidéncia de que isso inibe crimes, € uma medida desarrazoado.
Agravando também um problema ja gravissimo, como a superlota¢do
carcerdria. Nucci (2021, p. 278), alerta para esse cenario “vive-se uma
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.I.a;mentével época, que ja se estende ha longo tempo, podendo-se constar a
superlotacdo dos presidios para o cumprimento da pena em regime
fechado, a falta de vagas suficientes no regime semiaberto e a total auséncia
de casas do albergado para a execucdo da pena no regime aberto. Nao
bastasse, o processo penal brasileiro, que necessitaria, igualmente, seguir a
mesma politica criminal utilizada para o direito penal, experimenta
alteracGes legislativas em variados rumos, ora rigoroso, ora tolerante.”.
Destarte, o feminicidio ndo é um crime individual, mas uma problematica
coletiva, para combaté-lo é preciso erradicar as desigualdades que o

causam.

Casos em estatisticas sobre violéncia de género e medidas protetivas

De acordo com a legislacdo brasileira, o feminicidio esta configurado
quando a morte da mulher ocorre no contexto de violéncia doméstica e
familiar (inciso I), ou em razdo do menosprezo, ou discriminagdo a condicdo
de mulher (inciso Il). Logo, ndo se trata apenas de um crime contra a vida,
mas de um crime com motivagao baseada no género, o que o torna um
crime de dédio. Em 2024, tivemos a mudanca legislativa, a Lei n? 14.994,
transformou o feminicidio em crime autbnomo — pois antes ele era uma
qualificadora do crime de homicidio doloso (Frum Brasileiro de Seguranca
Publica, 2025).

Assim, os dados de 2024, segue chocantes, pois no ultimo ano,
todos os dias, ao menos quatro mulheres morreram vitimas de feminicidio.
No ano foram 1.492 mulheres, no total. Um dos maiores numeros ja
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.c.>.bservados desde 2015, conforme a literatura especializada destaca, muitos
casos com caracteristicas de feminicidio ndo sdo identificados ou
classificados como tal pelos profissionais do sistema de justica. Essa falha na
caracterizacdo pode decorrer de diversos fatores, como a falta de
treinamento adequado para reconhecer os elementos especificos do
feminicidio, vieses culturais que minimizam a gravidade da violéncia de
género ou a auséncia de protocolos claros para a categorizacdo desses
crimes. Como resultado, mortes que poderiam ser enquadradas como
feminicidio — ou seja, homicidios de mulheres motivados por sua condicdo
de género — sdo frequentemente registradas de forma genérica, como
homicidios comuns, o que mascara a real dimensdo do problema e dificulta
a implementacdo de politicas publicas eficazes para seu enfrentamento
(Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2025).

Deste modo, é importante esclarecer que embora a Lei 14.994/2024
tenha conferido autonomia ao crime de feminicidio. Significando que os
3.700 homicidios femininos ja incluem os feminicidios. Pois, conforme a
alteragdo penal se deu em outubro de 2024, significa que até essa data o
crime era uma qualificadora do homicidio doloso. Adicionasse a isso o fato
de muitas instituicdes policiais ainda estarem se adaptando aos novos
parametros de registro (Forum Brasileiro de Seguranca Publica, 2025).

Posto isto, de acordo com o Férum Brasileiro de Seguranca Publica,
2025, a nivel subnacional, no ano de 2024, 15 estados teve as taxas mais
altas do que a média nacional de 1,4 feminicidios por grupo de 100.000
mulheres. Sendo, Mato Grosso (taxa de 2,5), Mato Grosso do Sul (2,4) e
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.F.’.iaui (2,3). De outra perspectiva, os estados que mais se desatacaram as
menores taxas encontram-se no Amapa (0,5), Sergipe (0,8) e Ceard (0,9).
Agora em termos regionais, regido Centro-oeste foi a Unica em que todos os
estados apresentam taxa de feminicidio superior a média nacional. No caso
de homicidio feminino, enquanto a taxa nacional é de 3,4 mortes por grupo
de 100 mil mulheres, 16 estados tiveram taxas superiores. Os principais
estados foram o Ceara (6,5), Mato Grosso (5,3) e Pernambuco (5,2). E os de
menores taxas Amapa (1,5), Sdo Paulo (1,8) e Sergipe (1,9).

De acordo com o 192 Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica, a
andlise das taxas estaduais de feminicidio requer uma abordagem que va
além dos nimeros absolutos, considerando a variacdo ao longo dos anos e
a triangulacdo com outros dados para evitar interpretagdes precipitadas.
Por exemplo, o Acre, com apenas 8 casos de feminicidio em 2024,
representa menos de 1% do total nacional, mas sua taxa de 1,8 feminicidios
por 100 mil mulheres supera a média nacional de 1,4. Em contrapartida,
estados como Rio de Janeiro e Sdao Paulo, apesar de apresentarem taxas
abaixo da média nacional (1,2 e 1,1, respectivamente), concentram 24,1%
dos feminicidios no Brasil devido aos altos nimeros absolutos. J& em
Roraima, as taxas de homicidio de mulheres e feminicidio em 2023 e 2024
excederam as médias nacionais, embora os numeros absolutos sejam
baixos. Contudo, dados complementares do setor de Saude sugerem que os
homicidios de mulheres em Roraima podem ser subnotificados pelas

Policias, reforcando a importancia de uma andlise integrada para

142




Jcompreender o cenario de forma mais precisa (Forum Brasileiro de

Seguranga Publica, 2025).

A literatura, conforme Lagarde (2024), aponta o feminicidio como
uma forma de violéncia estatal decorrente da omissdo e negligéncia do
poder publico na protecdo das vitimas, cenario que se reflete no Brasil,
onde, entre 2023 e 2024, ao menos 121 mulheres com Medidas Protetivas
de Urgéncia (MPUs) ativas foram assassinadas. Apesar de serem um dos
principais instrumentos legais para combater a violéncia letal de género, as
MPUs tém se mostrado insuficientes de forma isolada, evidenciando a
necessidade de maior atencdo das organizacbes no mapeamento das
dindmicas do feminicidio.

Os dados do 192 Anuario Brasileiro de Seguranca Publica revelam as
limitacbes na efetividade das MPUs, com 101.656 registros de
descumprimento em 2024, um aumento de 10,8% em relagao aos 87.642
casos de 2023. A regido Sul destaca-se com as maiores taxas de
descumprimento, liderada pelo Rio Grande do Sul (106,1 casos por 100 mil
habitantes), seguido por Santa Catarina (93,6) e Parana (91,3), indicando a
necessidade de aprimorar a fiscalizagdo dessas medidas na regido. Do total
de 555.001 medidas concedidas em 2024, 18,3% foram descumpridas,
sendo Santa Catarina (26,2%), Rio Grande do Sul (23,2%) e Roraima (22,8%)
os estados com as maiores proporc¢des de descumprimento. Esses niUmeros,
embora incluam medidas concedidas em anos anteriores devido a variagao

de validade das MPUs, sublinham a gravidade do problema e a urgéncia de
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estratégias mais eficazes para garantir a protecdo das mulheres (Forum
Brasileiro de Seguranca Publica, 2025).

Diante dos dados apresentados, a seguir ilustramos a representacao
visual das informacdes aqui discutidas, em nimeros absolutos e taxas, bem
como outros indicadores relevantes extraidos do infografico do Anuario
Brasileiro de Seguranca Publica 2025. A figura sintetiza os principais achados
sobre feminicidios, medidas protetivas de urgéncia concedidas e
descumpridas, entre outras informacdes, reforcando a necessidade de

acOes integradas para o enfrentamento do problema.

Figura 1: Gréfico estatistico sobre o aumento dos crimes de feminicidio e
medidas protetivas de urgéncia no Brasil em 2024
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Fonte: Férum Brasileiro De Seguranca Publica. 192 Anuario Brasileiro de
Seguranga Publica. Sdo Paulo: Férum Brasileiro de Seguranga Publica,
2025. Disponivel em:
https://publicacoes.forumseguranca.org.br/handle/123456789/279.
Acesso: 20 abr. 2026.
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Alternativas para aprimoramento a aplicacdo da lei

Diante da Lei n.2 14.994/2024, nota-se uma grande necessidade de
repensar as estratégias estatais. Com esse cendrio, observa-se a fala do
ministro Jodo Otavio de Noronha do Superior Tribunal de Justica, sendo
pertinente, “temos de estudar a persecucdo penal sob os aspectos
legislativo e judicial. No aspecto legislativo, estamos criando leis demais,
aumentando penas, e isso ndo estd resolvendo o problema criminal.
Aumento de penas ndo diminui a criminalidade, o que diminui a
criminalidade é outro processo, é investimento em educagao, em habitac¢ao,
em politicas publicas que podem realmente melhorar o panorama criminal.
(Lima, 2022). Essa reflexdao se aproxima dos pensamentos de Faria e Melo,

vejam:

Ndo podemos perder de vista que o avanco legislativo ndo é
suficiente para a transformacdo da realidade. [...] A realidade é
muito mais complexa e as solu¢des passam pelo direito, pela
politica, pela educagdo, pela cultura, pela economia etc. (Faria e
Melo, 1998)

A criminalizagcdo tem valor normativo e simbdlico, mas, conforme
preceitua Carmen Hein de Campos (apud Prado e Sanematsu, 2017, p. 13),
“o feminicidio é a ponta do iceberg. Nao podemos achar que a
criminalizacdo do feminicidio vai dar conta da complexidade do tema”, logo,
essa reflexdo mostra que, além do individuo ser punido, medidas

preventivas e estruturantes sao necessarias, envolvendo diferentes setores
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.(;J.a sociedade e os érgdos estatais, enfatizando que somente a aplicacdo
isolada ndo é o suficiente para prevenir o fendbmeno da violéncia contra a
mulher.

Destarte, uma das medidas de aprimoramento da aplicagdo da lei
encontra-se na efetiva articulacdo intersetoriais de politicas publicas, onde
ha a integracdo da educacdo, saude, seguranca publica, justica etc. Essa
prevencdo da violéncia contra a mulher depende muito da atuacgdo
coordenada e alinhada desses setores, identificando de maneira preventiva
e precoce as situacdes que envolvem essas mulheres ao risco, evitando até
mesmo que essa violéncia evolua para uma maneira mais extrema, como o
feminicidio (Campos, 2017; Pasinato, 2015). Assim, a presenca de redes
estruturadas de protecao, com diretrizes de atendimento, é fundamental
para acolher essas vitimas. Além disso, investir em profissionais qualificados
que atuam diretamente na linha de frente, como delegados, policiais,
promotores, assistentes sociais, médicos, professores, pessoas que
compreende a dimensdo da violéncia de género e identificam qualquer sinal
prévio de risco (Santos, 2020). Sendo assim, a sensibilidade e capacitacéo,
sdo medidas que ajudam de maneira efetiva a qualificar a aplicacdo da lei.

Adicionalmente, outra providéncia necessdria é a monitoragdo e
avaliacdo continua da aplicacdo da lei do Feminicidio, sobretudo nos
estados e municipios, identificando as falhas operacionais, bem como
desigualdades no desenvolvimento econémico, social e de infraestrutura
entre as diversas regides de um pais. Algumas pesquisas indicam que, na
maioria dos casos a comunicagdo incompleta, o impasse na caracterizacao
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.(;J.o crime de feminicidio e a lentiddo dos processos/atos judiciais coopera
para a impunidade (Waiselfisz, 2015; Soares, 2019). Deste modo, a
educacao, assume um papel centralizado nesse meio de transformacao,
desempenhando um instrumento de quebra de padrdes culturais de
violéncia e desigualdade. Conforme preceitua Silva, Soares e Allebrandt

(2017, p. 05):

um espaco de convivio entre diferentes sujeitos sociais, que ndao
pode ser somente para transmissdo de conteldos académicos,
mas um espaco de didlogos e reflexdes, pois é o principal meio
de construcdo social.

Paralelamente, temos exemplos internacionais, onde Noruega
incorporou a educag¢do de género em curriculos escolares, mostrando um
grande avanco na imparcialidade de género (Movimento Mulher [...], 2019).
Investimentos como esses poderiam mudar a nova gera¢do brasileira,
deixando uma criagdo mais consciente e em prol do combate contra a
violéncia estrutural. Também, é de suma importancia que politicas publicas
oferecam suporte de forma integral para mulheres em situacdo de
vulnerabilidade, rompendo com este ciclo vicioso, que em muitas das vezes,
resulta em morte. Bem como, preceitua Carmen Hein de Campos, “o
feminicidio é frequentemente o desfecho de um ciclo de violéncia que ja
ocorreu” (Prado e Sanematsu, 2017).

Outro ponto, é a inclusdo de forma prioritdria, a autonomia

financeira dessas mulheres que se diga de passagem é um fator

147




.i.r;dispensével para que consigam ultrapassar a dependéncia financeira em
relagdo ao agressor. Sobre essa tematica, Bandeira (2019) constata que: “a
dependéncia econdmica é uma das principais causas para mulheres ndo
denunciarem seus algozes e, com isso, romperem o ciclo da violéncia”.
Afinal, é incontrastavel adotar um questionamento mais para o lado
educacional e cultural, promovendo equidade de género desde o principio,
combatendo os esteredtipos de género que ampara a violéncia contra a
mulher.

Por fim, sem mudancas culturais, envolvendo o tecido social como
um todo, incluindo criangas, jovens, adolescentes e homens, qualquer
aplicagdo de lei serd atuada apenas de maneira “reativa”, lidando com as
consequéncias danosas, em vez de prevenir as verdadeiras causas (Faria e
Nogueira, 2021; Scott, 1995). Desse modo, a fala de Carmen Hein de
Campos fortalece a real necessidade de um olhar mais ampliado para a
violéncia de género, ndo apenas para o ato de punir, mas, especialmente,
sobre a prevencdo e responsabilizacdo institucional e estatal. O
aprimoramento para aplicar a lei exige que a pélis, bem como a sociedade
civil admita as suas falhas, organizando estratégias e atuando de forma

comprometida e integrada em defesa dessas mulheres.

Consideragoes sobre politicas publicas no que tange o combate a violéncia
No artigo 19, inciso Il, da Constitui¢do da Republica, diz que o Brasil
€ um Estado Democratico de Direito como fundamento, entre outros, a

cidadania. Também no artigo 49, inciso Il, prevalece os direitos humanos
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.(;.omo um dos principios basilares que rege as rela¢des internacionais.
Ressalta Marcos Perez (2006) que a atuacdo do Estado depende do
dinamismo dos atores sociais, devendo favorecer o trabalho da sociedade
sobre ela mesma, em uma posicao horizontal em relacdo a sociedade, nao
mais completamente vertical e de coercdo, cada vez mais influencidvel pela
sociedade. Atualmente, podemos observar que a cidadania plena ndo pode
ser mais alcangada apenas pelas a¢des estatais, sendo essencial uma via de
mao dupla, entre o Estado e a sociedade civil, para contribuir de forma ativa
na garantia dos direitos e deveres dos cidaddos (Messa e Calheiros, 2023).

Messa e Calheiros (2023), mostra que no contexto do Direito
Internacional dos Direitos Humanos, a civilidade tem carater transnacional,
sendo protegida tanto nos dois niveis (nacional e internacional), incluindo
em acdes contra o proprio Estado. Destacando que a solidariedade nao
limita apenas a interacdo estatal e os civilistas dentro de um sé pais,
ganhando também importancia na esfera internacional. Especificando, que
no quesito ao combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
essa solidariedade é de suma importancia para pressionar o Estado a agir
de maneira correta, bem como garantindo que as a¢des realizadas sejam
frutiferas.

Em termos de politicas publicas, segundo o 192 Anudrio Brasileiro
de Seguranca Publica ainda sdo insuficientes para prevenir a morte de
meninas e mulheres por motivos de género. Os dados indicam um aumento
de 0,7% na taxa de feminicidios em 2024 em relagdo a 2023, mesmo em um
contexto de reducdo geral das Mortes Violentas Intencionais (MVI) para
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.a.l.mbos os sexos e de uma queda de 6,4% nos homicidios dolosos femininos
no mesmo periodo. Apesar dessa diminuicdo, os numeros absolutos
revelam uma realidade preocupante: em 2024, 3.700 mulheres foram
mortas de forma violenta, sendo 1.492 casos classificados como
feminicidios, ou seja, motivados pela condicdo de género. Isso representa
uma taxa de 3,4 homicidios femininos e 1,4 feminicidios por 100 mil
mulheres (Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2025).

De acordo com o Anuario Brasileiro de Seguranga Publica (2025), a
violéncia contra a mulher é uma tematica que, desde que estd na pauta
publica, segue sendo um dos grandes desafios enfrentados pelas politicas
publicas brasileiras, especialmente no campo da seguranca publica. Tanto
em termos de producdo e sistematizacdo de dados, quanto em termos de
formulacdo e implementacdo dessas politicas publicas, especialmente as
preventivas. Embora os dados revelem uma realidade alarmante, eles ndo
capturam a totalidade de um cenadrio ainda mais cruel e complexo do que
os registros oficiais indicam, pois a violéncia de género é marcada pela
subnotificagdo, pelo siléncio e pela naturalizagdo social. Apesar de a
sociedade, por meio de mulheres, movimentos feministas e alguns setores
do poder publico, estar gradualmente desconstruindo a normalizagdo
dessas violéncias, persiste uma cultura que, em muitos casos, considera a
violéncia contra a mulher como algo natural, no pior sentido do termo, ou
seja, como parte da ordem habitual das coisas.

Contra essa ldgica, destaca-se que nenhuma violéncia é natural,
mas sim resultado de construgdes sociais. Acredita-se que um mundo justo,
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.c.>.nde os direitos humanos sejam respeitados, é aquele em que a violéncia
de género é combatida e considerada intolerdvel. Ainda que a realidade seja
dura, mantém-se a convic¢do no papel de expor os dados, uma vez que
langar luz sobre o problema é um passo fundamental para enfrenta-lo,
inclusive para embasar politicas publicas preventivas e de combate ao
fenémeno. Embora se chame a atengao para esse problema, com um alerta
constante, as leis avangam, mas as violéncias persistem, e as mulheres
continuam em risco, enfrentando ameacas de diversas naturezas (Anuario

Brasileiro de Seguranca Publica, 2025).

CONSIDERAGOES

Este trabalho analisou a violéncia contra a mulher no Brasil, teve foco
na efetividade das medidas protetivas da Lei 14.994/2024 (Pacote
AntiFeminicidio), para protecdo das vitimas e prevencdo do feminicidio,
diante do dado alarmante de que 12,5% das mulheres sofreram violéncia
em 2021, segundo o IBGE. A presente pesquisa revelou que, apesar de
inovagoes legislativas, desafios como falhas na fiscalizagdo e falta de
integracdo entre o&rgdos limitam os resultados, apontando que o
endurecimento das medidas, ndo basta sem politicas publicas concretas e
sem o compromisso do Estado. Tendo medidas essenciais com abordagem
mais integradas para enfrentar os problemas estruturais da violéncia de

género.
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A hipdtese desta pesquisa, que aponta que o endurecimento das
penas e o envolvimento do sistema judiciario na Lei 14.994/2024 vivem
com uma especulacdo publica em relagdo a majoragdo da lei, mostrando o
interesse estatal em relagdo ao compromisso formal frente ao
enfrentamento da violéncia de género, mas com ineficdcia na execucao
entre os 6rgdos responsdveis, foi confirmada. A analise mostrou que,
mesmo com o progresso legislativo, a implementagcdao das medidas
protetivas é ineficaz por causa da auséncia de fiscalizacdao, da desconexao
entre as instituicdes e da caréncia de recursos, destacando que o sucesso
dessas a¢des depende de uma implementacdo mais coordenadas e de
politicas publicas mais robustas, para além da exatiddo da lei.

A discussdo deste trabalho desenvolveu-se a partir da analise do
fendbmeno da violéncia de género contra a mulher no Brasil, com base em
dados do IBGE (2021) que demonstram que 12,5% das mulheres sdo vitimas
de violéncia, evoluindo para a avaliagdo da nova Lei 14.994/2024 (o Pacote
AntiFeminicidio), suas medidas protetivas, bem como um estudo do 192
Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica. Primeiramente, explorou-se o
conceito e a finalidade dessas violéncias, bem como das medidas, seguido
pela andlise da aplicagdo, o papel do Judiciario e da seguranca publica, e o
problema das fiscalizacdes. A discussdao confirmou a hipdtese de que,
embora houve o endurecimento legislativo, a efetividade depende da
execucdo intersetorial entre os drgdos responsaveis, revelando um
compromisso estatal, que embora explicito, é totalmente limitado pelas
falhas estruturais, findando na reflexdao sobre a necessidade de acbes
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.g“overnamentais mais fortes para o enfrentamento da violéncia contra a
mulher.

Embora a Lei n.2 14.994/2024 adote um enfoque punitivista e o
reconhecimento do feminicidio como crime autébnomo represente um
avanco significativo, com agravamento das penas, ela é insuficiente para
combater efetivamente a violéncia de género. O endurecimento das penas
apenas mascara a ineficiéncia de politicas publicas estruturais e
preventivas.

A efetividade no combate ao feminicidio exige uma abordagem
integrada, que inclua educagdo para a igualdade de género, fortalecimento
das redes de protecdo as vitimas, programas de conscientizacdo social e
politicas publicas que oferecam suporte integral as mulheres em situacao
de vulnerabilidade, com base em dados confidveis e transparentes. Além
disso, é essencial enfrentar as causas profundas do feminicidio, como a
vulnerabilidade e submissdo da mulher, a dependéncia financeira e
emocional do agressor e a cultura patriarcal ainda presente na sociedade.
Por fim, a transformagao dos padrdes culturais que perpetuam a violéncia
e as desigualdades de género é fundamental para promover uma mudancga
social duradoura, garantindo a protecdo integral das mulheres e

construindo uma sociedade mais justa.
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A PREVARICAGAO DO ESTADO DE GOIAS FRENTE AOS CRIMES
PATRIMONIAIS: UMA ANALISE A LUZ DO CONTRATO SOCIAL

Amanda Carla da Silva Novaes
Rafaela da Silva Paixao Cirqueira
Hemylle Lorrane Silva Souza
Alecssandro Regal Dutra
Doraci Batista de Tolédo Manguci

INTRODUCAO

No contexto contemporaneo, a seguranca publica tem se
consolidado como um dos principais desafios enfrentados pelo Estado
brasileiro, sobretudo diante do aumento da criminalidade e da sensac¢do de
inseguranca vivenciada pela popula¢do. Em Goids, esse cendrio revela uma
contradicdo entre os discursos oficiais de eficiéncia estatal e a realidade
vivida pelos cidadaos, marcada pela persisténcia dos crimes patrimoniais e
pela ineficicia das politicas publicas de prevengao e repressao.

De acordo com os estudos de Moraes (2022) e Gongalves (2023), a
seguranga publica, enquanto dever do Estado e direito de todos, constitui
elemento essencial para a efetividade do contrato social, sendo a sua
auséncia reflexo direto da faléncia da funcdo protetiva estatal. Assim,
analisar a atuagdo do Estado de Goias frente aos crimes patrimoniais
permite compreender como a omissdao governamental contribui para o
agravamento da criminalidade e para a ruptura do pacto social.

Diante desse contexto, esta investigacdo tem como objetivo geral

analisar a prevarica¢do do Estado de Goias frente aos crimes patrimoniais,
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.é.l.luz da teoria do contrato social. Como objetivos especificos, propde-se: a)
identificar os fundamentos juridicos e filoséficos que embasam a funcao
protetiva do Estado; b) verificar as falhas estatais na efetivacdo da
seguranca publica em Goids; e c) avaliar a relagdo entre a omissdo
governamental e o aumento dos delitos contra o patrimonio.

O estudo justifica-se pela relevancia social e académica desse
assunto, uma vez que se busca evidenciar o impacto da omissao estatal na
vida dos cidadaos e contribuir para o debate acerca da efetividade das
politicas de seguranca publica. Ademais, a investigacdo assume importancia
profissional e juridica ao propor uma reflexdo critica sobre a
responsabilidade do Estado em garantir a seguranca e a dignidade humana,
conforme preceitua a Constituicao Federal de 1988.

Assim, a pesquisa esta organizada em quatro sec¢des, sendo
a primeira destinada a compreender a origem e o papel do Estado na
garantia da protegdo social; a segunda busca compreender criticamente a
atuacdo omissa do Estado de Goids; a terceira apresenta um panorama dos
crimes contra o patriménio no Estado; e, por fim, a quarta se¢ao analisa a
nova configuracdo da criminalidade patrimonial diante da auséncia estatal.

Trata-se, portanto de uma pesquisa qualitativa, de natureza
descritiva e abordagem exploratéria. Quanto aos procedimentos, adota-se
o método bibliografico e documental, com base em obras doutrinarias, na
legislagdo e nos dados oficiais disponibilizados pela Secretaria de Seguranga
Publica do Estado de Goias, além das publicagdes do Anuario Brasileiro de
Seguranca Publica. A coleta de informacgdes ocorreu entre os meses de
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agosto e outubro de 2025, mediante andlise de publicacGes académicas e
relatdrios institucionais, o que permite compreender a correlagdo entre a

omissdo estatal e a evolugdo dos crimes patrimoniais em Goias.

O ESTADO EM SUA ORIGEM: DA PROMESSA DE PROTEGCAO A
RUPTURA DO CONTRATO SOCIAL

A consolidagdo do Estado moderno estd profundamente relacionada
a busca humana por seguranga e estabilidade social. Antes de sua criagao,
a humanidade vivia no que Thomas Hobbes, em Leviatd (1651), denominou
de "estado de natureza", caracterizado por um cendrio sem leis definidas,
permeado por constante inseguranca e pelo que ele descreveu como uma
“guerra de todos contra todos”. Para superar essa condicdo desordenada,
as pessoas firmaram um pacto implicito, conhecido como contrato social,
em que renunciaram a parte de sua liberdade em troca da atuacdo de uma
autoridade soberana responsdvel por assegurar a protecdo da vida, do
patrimonio e da liberdade individual.

Esse acordo ndo é meramente um arranjo pratico, mas compde a
base da legitimidade estatal. Jean-Jacques Rousseau, em suas teorias
(1762), reforca que a legitimidade do poder politico s6 se sustenta se o
Estado atuar em prol da vontade geral, ou seja, atendendo aos interesses
comuns e ao bem-estar da coletividade.

Contudo, a relacdo entre Estado e sociedade se fragiliza quando a
funcdo protetiva ndo é cumprida. Isso porque a auséncia de seguranca

fomenta a violéncia, alimenta a sensa¢do de abandono e provoca uma
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.r.t..lptura no pacto social, minando a confianca da populacdo na capacidade
estatal de preservar a ordem.

Essa falha se manifesta de forma evidente em diversas regides
brasileiras, incluindo o estado de Goids, cuja violéncia e senso de

desamparo denunciam a fragilidade da promessa de protecao.

O contrato social e a fungdo protetiva do estado

O contrato social, desenvolvido por pensadores cldssicos como
Thomas Hobbes, John Locke e Jean-Jacques Rousseau, fundamenta a
relagcdo entre individuo e Estado. Em esséncia, esse acordo invisivel, porém
fundamental, consiste na entrega voluntaria de uma por¢do de nossa
liberdade individual. Em troca, o Estado assume a responsabilidade de ser o
nosso guardido supremo, garantindo a protecdo e o bem-estar de todos.

O nucleo comum — a fungdo protetiva do Estado — esta entre os
diferentes pensadores e ndo existe apenas para organizar a sociedade, mas
para defendé-la de ameacas externas e internas, garantindo condi¢des
minimas de convivéncia pacifica e justa. Como observa Bobbio (1995), a
legitimidade do Estado moderno esta vinculada a sua capacidade de
assegurar direitos e promover a paz social, de modo que a omissao estatal
compromete a prépria razao de sua existéncia.

Nesse contexto, no ordenamento juridico brasileiro, essa funcao
encontra expressao na Constituicdo Federal de 1988, que estabelece como
fundamentos do Estado Democratico de Direito a cidadania e a dignidade
da pessoa humana (art. 12). No campo especifico da seguranca publica, o
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.a.l.rtigo 144 é categodrico ao afirmar que “a seguranca publica, dever do
Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservagao
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio”. Assim,
a protecdo nao se configura apenas como promessa politica, mas como
obrigacdo juridica e constitucional.

A funcdo protetiva do Estado, no direito contemporaneo, nao se
limita a repressdo da criminalidade, mas abrange também politicas de
prevencao, garantia de direitos fundamentais e promocao da justica social,
dimensdes que justificam a estruturacdo e a atuacdo das forcas policiais,
como a Policia Civil e a Policia Militar, no cumprimento de seu papel
constitucional de protecao.

Nesse viés, a omissdo na concretizagdo desses deveres implica ndo
apenas falha administrativa, mas verdadeira ruptura com o pacto originario
que legitima a autoridade estatal. Desse modo, sempre que o Estado ndo
cumpre sua missdo de guardido da coletividade, instala-se uma crise de
confianca social, revelando fissuras no contrato que sustenta a ordem e a

legitimidade politica.

O principio da seguranca publica no ordenamento juridico

O principio da seguranca publica, no ordenamento juridico
brasileiro, € um dos alicerces sobre os quais se sustenta a promessa de um
Estado Democratico de Direito. Mais do que uma previsdo legal, ele se
configura como direito fundamental do cidadao e, ao mesmo tempo, como
dever inafastdvel do Estado. O artigo 52 da Constituicdo Federal de 1988
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.(;.onsagra a inviolabilidade da vida, da liberdade, da igualdade, da seguranca
e da propriedade, demonstrando que a protegao a esses bens juridicos nao
é concessdo do poder publico, mas condicdo essencial para o exercicio da
cidadania e para a prépria legitimidade da autoridade estatal.

Nucci (2016, p. 33) conceitua seguranca publica como:

o conjunto das a¢des preventivas e reativas, de natureza publica,
qgue em resposta ao fendbmeno da criminalidade, volta-se ao
alcance ou a manutencdo da ordem publica e que tem como fim
ultimo proporcionar aos individuos, na convivéncia social, a
fruicdo de relagdes pautadas no direito basico de liberdade,
garantidas a seguranga juridica - protecdo contra repressdo
autoritaria do Estado - e a seguranca material - protecdo contra
agressdes de todo tipo.

A doutrina constitucional reconhece que a seguranca publica é um
valor estruturante da ordem democratica, pois viabiliza o exercicio de
outros direitos fundamentais. Como observa Sarlet (2007), os direitos
previstos constitucionalmente exigem mecanismos de efetividade, sem os
quais tornam-se meras promessas normativas. Assim, a auséncia de
seguranga compromete ndo apenas a integridade fisica e patrimonial, mas
também a prépria dignidade da pessoa humana, fundamento maior do
Estado brasileiro.

No mesmo sentido, o jurista e constitucionalista José Afonso da
Silva, em seu Curso de Direito Constitucional Positivo (Silva, 2024), dispGe

gue a seguranca publica é a situacao de garantia de que o individuo e a
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.(;.olet'ividade gozam em face de condutas que, intencionalmente ou nao,
podem causar-lhes danos.

E nesse contexto que os crimes contra o patrimonio se apresentam
como uma das mais evidentes violagdes do principio da seguranca. O Cédigo
Penal tipifica condutas que atingem diretamente a posse e a propriedade,
como o furto (art. 155), caracterizado pela subtra¢cdo sem violéncia, e o
roubo (art. 157), praticado mediante violéncia ou grave ameaca. Em sua
forma mais grave, o latrocinio (art. 157, § 39), que associa roubo a morte da
vitima, escancara a faléncia da funcdo protetiva estatal, pois revela que,
diante da criminalidade, até a vida humana se torna um bem vulneravel.

Quando o Estado se mostra incapaz de enfrentar tais delitos de
maneira eficaz, a questao transcende o campo da gestdao administrativa.
Trata-se de uma falha estrutural que compromete a confianca coletiva,
abala a legitimidade das instituicbes e fragiliza o pacto social que
fundamenta a autoridade politica. Assim, o principio da segurancga publica,
gue deveria ser um pilar de sustentacdo, torna-se um reflexo da crise de
governabilidade e da prevaricagdo estatal, revelando que a promessa de

protecdo é, para muitos, uma mera ilusdo juridica.

Responsabilidade estatal pela omissao: faléncia do dever constitucional

A omissdo estatal, em termos juridicos, ndo é simples inércia politica:
é a ndo realizagcdao de um dever especifico de agir que a Constitui¢do, a lei
ou atos normativos impdem a Administracdo. Quando este ndo age, hd a
violacdo a direitos fundamentais, abrindo-se o espaco da responsabilidade
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.(;J.o Estado. Conforme citado anteriormente, a Constituicdo de 1988
consagra o dever do poder publico de proteger a vida, a liberdade e o
patrimonio, estabelecendo a seguranca como direito inalienavel do
cidaddo. Assim, quando o Estado se mostra incapaz ou indiferente diante
da criminalidade, este incorre em verdadeira faléncia do dever
constitucional.

A teoria da responsabilidade civil do Estado, consolidada no artigo
37, §62, da Carta Magna, impd&e que a administracao publica responda pelos

danos causados a terceiros, seja por acdo ou por omissao, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerda aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

[...]

§ 62 As pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servicos publicos responderdo pelos
danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos
de dolo ou culpa.

Em casos emblematicos, o Supremo Tribunal Federal (STF) tem
reconhecido que a inércia do Estado em seu dever de proteger pode ser
equiparada a um ato ilicito. Por exemplo, a auséncia de policiamento
ostensivo em dareas de alta criminalidade, a demora na investigacdo de

crimes contra o patrimoénio ou a falta de estrutura para combater novas
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.rlr;odalidades criminosas, como o estelionato digital, sdo manifestacdes
claras dessa omissao.

No julgamento do RE 841.526 (Tema 592), em regime de repercussao
geral, o STF definiu que a responsabilidade civil do Estado por atos
omissivos se rege pela Teoria do Risco Administrativo, sendo subjetiva
apenas quando se tratar de omissGes genéricas do Poder Publico; verificada
a omissdo especifica, em que o Poder Publico ostenta o dever legal
especifico de agir para impedir o evento danoso, a responsabilidade é
objetiva, seguindo-se a regra do art. 37, §62, da CRFB/88, tal como ocorre
nos atos comissivos.

Para Moraes (2018), o Estado ndo pode se omitir em sua fungao de
garantidor da ordem e da segurancga, sob pena de violar os principios da
dignidade da pessoa humana e da prépria efetividade do Estado de Direito.
A omissdo, nesse sentido, ndo é um simples "deixar de fazer", mas uma agao
negativa que causa danos direto a sociedade, rompendo o elo do contrato
social e deslegitimando a prépria razdo de ser do Estado. A prevaricagao,
em sua forma metafdrica e ampliada, torna o Estado ndo um protetor, mas

um agente passivo que falha em seu propésito fundamental.

A "PREVARICACAO” DO ESTADO DE GOIAS: UMA LEITURA CRITICAE
AMPLIADA

A andlise da atuagdo estatal frente aos crimes patrimoniais em
Goids exige a superacdo de uma leitura estritamente formal do

ordenamento juridico, permitindo uma abordagem critica acerca das falhas
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.i.r;stitucionais na garantia da seguranca publica. Nesse contexto, a nogdo de
prevaricacdo é ressignificada, deixando de ser compreendida apenas como
tipo penal individual para assumir uma dimensdo estrutural e sistémica,
relacionada a omissdo do Estado no cumprimento de suas funcdes
constitucionais.

Assim, esta secdo propOe examinar a prevaricagdo sob uma
perspectiva ampliada, evidenciando como a inércia estatal, a deficiéncia de
politicas publicas e a incapacidade de resposta frente as novas dindamicas da
criminalidade contribuem para a fragilizacdo do pacto social e para o

agravamento da inseguranca coletiva no Estado de Goias.

A prevaricac¢do no cddigo penal

O termo “prevaricacao” é, em sua definicdo classica no Cddigo
Penal (art. 319), um crime de funciondrio publico que, para satisfazer
interesse ou sentimento pessoal, retarda ou deixa de fazer o que deveria
ser feito. No entanto, para entender a inércia do Estado de Goids diante dos
crimes contra o patrimonio, essa defini¢do é insuficiente. A prevaricagao,
neste contexto, ganha um sentido metaférico e ampliado, descrevendo a
omissdo sistémica e a falha institucional do poder publico em cumprir sua
funcdo mais elementar: proteger a vida e os bens de seus cidadaos.

Trata-se de conduta que viola diretamente os principios
constitucionais da legalidade, da moralidade e da eficiéncia administrativa
(art. 37, CF/88), na medida em que subverte a finalidade da fungio publica,

substituindo o interesse coletivo pelo proveito individual do agente. O ato
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.(;J.e prevaricar, portanto, corrdi a legitimidade estatal e fragiliza a confianca
social no exercicio do poder publico.

No Estado de Goids, a prevaricacdo assume contornos
especialmente relevantes quando observada no contexto do combate aos
crimes contra o patrimonio. A omissdo deliberada de agentes publicos na
adoc¢do de medidas investigativas ou judiciais, o retardamento proposital de
diligéncias e a inércia diante da criminalidade patrimonial tém como
consequéncia a perpetuacao da impunidade e o agravamento da sensagao
de inseguranca social. Em um cendrio no qual os crimes patrimoniais
figuram entre os mais incidentes nas estatisticas policiais, a negligéncia
funcional por parte das autoridades ndo apenas compromete a persecucao
penal, mas também viola o direito fundamental a seguranca publica,
previsto no artigo 144 da Constituicdo Federal.

A situacdo torna-se ainda mais preocupante diante das narrativas
oficiais de reducdo da criminalidade em Goias, frequentemente
sustentadas em indices parciais de crimes violentos letais, enquanto cresce
de forma expressiva a incidéncia de delitos como o estelionato, sobretudo
em sua modalidade digital. Nesse panorama, a auséncia de medidas
eficazes por parte do Estado e a eventual pratica de atos de prevaricacao
por seus agentes constituem falhas estruturais que vao além da mera
ineficiéncia administrativa: revelam uma forma ampliada de omissdo
estatal que afronta o pacto social e contribui para o descrédito institucional.
Assim, no combate aos crimes contra o patrimonio em Goias, a
prevaricacdo ndo deve ser analisada apenas como tipo penal, mas como
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fendbmeno que expbe a incapacidade de o Estado cumprir o dever

constitucional de proteger a coletividade.

A prevarica¢ao do estado de forma metafdrica e ampliada

Estudos criminolégicos ja demonstraram que a maioria das
infragcOes penais sdo praticadas pela auséncia do Estado, ou seja, pela ma
administracdo da coisa publica, que gera a desigualdade social, distinguindo
cada vez mais as classes sociais existentes (Greco, 2014).

Tal afirmativa estabelece que a auséncia do Estado se torna o fator
primordial para a prdtica dos crimes patrimoniais, ja que as pessoas que
possuem uma condicdo financeira razodvel ndo estdo propensas a
cometerem qualquer delito contra o patrimdnio. Isso leva a crer que o
cumprimento das fungbes sociais pelo Estado inibe esses tipos de
criminalidade (Greco, 2014). Com isso, as dificuldades inerentes ao
aumento da complexidade de informag¢Ges do ambiente e estrutura social
podem ser analisadas sob inumeras facetas. Uma das mais visiveis diz
respeito a propria regulagdo do organismo social, da conduta humana,
tarefa desempenhada pelo Direito estabelecido.

Nessa perspectiva, a prevaricacgdo do Estado, em sentido
metafdrico, manifesta-se justamente na omissdao em cumprir suas funcdes
constitucionais de protecdao e promocao da ordem social. Quando o poder
publico falha em oferecer seguranga, educagdo, saude e oportunidades,
fomenta um ambiente propicio ao crescimento da criminalidade, sobretudo

a patrimonial. A auséncia de politicas publicas eficazes de inclusdo social e
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.(;J.e combate as desigualdades acaba por transformar o Estado em
corresponsavel indireto pela perpetuacdo dos delitos, uma vez que deixa de
atuar preventivamente sobre as causas estruturais da violéncia.

Inclusive, a inércia estatal no enfrentamento adequado das novas
modalidades de crimes patrimoniais, como o estelionato digital, exemplifica
de forma concreta essa prevaricagdo ampliada. Embora o ordenamento
juridico disponha de instrumentos de repressao, a falta de investimento em
tecnologia, capacitacdo de agentes e mecanismos de fiscalizacdo torna o
sistema ineficiente e incapaz de responder a evolucdo da criminalidade.
Desse modo, a omissdo estatal ndo se limita a uma falha administrativa
pontual, mas configura verdadeiro rompimento com o pacto social,
fragilizando a confianca coletiva nas instituicbes e intensificando a

vulnerabilidade dos cidad3os.

CRIMES CONTRA O PATRIMONIO: PANORAMA EM GOIAS

No contexto da seguranca publica em Goids, a compreensao da
prevaricacdo estatal demanda a analise concreta dos crimes contra o
patriménio e de sua evolucdo recente. Mais do que dados estatisticos
isolados, tais delitos revelam as dindmicas da criminalidade e evidenciam
as respostas — ou a auséncia delas — por parte do poder publico.

Nesse sentido, esta secdo tem por objetivo apresentar um
panorama dos principais crimes patrimoniais no Estado, destacando suas

caracteristicas, variagGes e impactos sociais. A partir dessa analise, busca-
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se demonstrar que, mesmo que haja reducdo em determinados indices,
persiste uma reconfiguragdo da criminalidade, marcada pela adaptacdo dos
agentes e pela insuficiéncia das politicas publicas, o que reforca a tese da
omissdo estatal e da fragilidade na efetivagao do dever constitucional de

protecao.

Latrocinio

Nos ultimos anos, o Estado de Goids tem registrado uma expressiva
reducdo nos indices de crimes violentos contra o patriménio, especialmente

o latrocinio, definido no artigo 157, § 32, inciso I, do Cédigo Penal Brasileiro.

Art. 157 - Subtrair coisa mével alheia, para si ou para outrem,
mediante grave ameaga ou violéncia a pessoa, ou depois de
havé-la, por qualquer meio, reduzido a impossibilidade de
resisténcia:

§ 32 Se da violéncia resulta: (Redagao dada pela Lei n2 13.654,
de 2018)

Il — morte, a pena é de reclusdo de 20 (vinte) a 30 (trinta) anos,
e multa. (Incluido pela Lei n2 13.654, de 2018).

Partindo de dados divulgados pela Secretaria de Segurancga Publica
de Goiads (SSP-GO), essa modalidade criminosa, que por muito tempo
representou uma das maiores ameacas a integridade fisica e patrimonial
dos cidaddos, apresenta indices em declinio, acompanhando a tendéncia

nacional de queda dos crimes violentos letais intencionais (CVLI).
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Entretanto, essa reducdo ndo implica, necessariamente, um
ambiente mais seguro ou uma vitéria absoluta no combate a criminalidade
patrimonial. O que se observa, na realidade, € um fendmeno de migra¢ao
das praticas delitivas: enquanto o latrocinio, assim como os crimes de furto
e roubo, diminui, cresce de maneira preocupante o nimero de ocorréncias
de estelionato, especialmente na esfera digital.

Em Goiads, a situagdo é paradigmatica. Conforme dados oficiais, os
registros de estelionato virtual cresceram 45,6% em apenas um ano,
saltando de 1,4 mil casos em 2022 para 2,1 mil registros em 2023 (SSP-GO,
2024). Esse aumento expressivo contrasta com a queda dos crimes de
latrocinio, revelando uma mudanca significativa no perfil da criminalidade
patrimonial no Estado.

Essa migracao delitiva ocorre como uma resposta as novas
estratégias de repressdo policial, que se tornaram mais eficazes na
prevencado e investigacdo de crimes violentos tradicionais, ao mesmo tempo
em que as modalidades cibernéticas de estelionato ainda encontram
lacunas na legislagdo, na estrutura investigativa e na capacita¢do técnica das
forgas de seguranga (Mingardi, 2023). Como resultado, criminosos deixam
de atuar em praticas de alto risco, como o roubo a mdo armada ou o
latrocinio, para explorar fraudes digitais, que proporcionam ganhos
significativos com menor risco de deteccdo e punicao.

Esse cenario, contudo, tem sido sistematicamente negligenciado
pelo governo estadual, que insiste na divulgacdo de dados parciais,
sustentando a narrativa de que Goias é hoje "o estado mais seguro do
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.L;rasil“. A reduc¢do dos indices de latrocinio e de outros crimes violentos
serve como principal elemento dessa propaganda oficial, mas oculta
deliberadamente o crescimento alarmante do estelionato, especialmente
em sua vertente virtual. A midia local, de modo semelhante, tende a
reproduzir essa narrativa, minimizando o impacto social e econdmico das
novas formas de criminalidade patrimonial.

Logo, o que se verifica ndo é uma diminuicdo efetiva da
criminalidade, mas uma transformacao em suas formas de manifestacdo. O
discurso oficial sobre a seguranca publica em Goias ignora que a violéncia
patrimonial persiste, ainda que sob novas roupagens, caracterizando-se
como uma prevaricagdo do Estado, que se omite no enfrentamento
qualificado dessas novas modalidades criminosas.

Portanto, a andlise comparativa entre a reducdo do latrocinio e o
crescimento exponencial do estelionato evidencia ndo apenas uma
mutagdo nos modos de operar da criminalidade, mas também revela a
insuficiéncia e inadequacdo das politicas publicas de seguranca no Estado
de Goids, que priorizam o combate aos crimes tradicionais em detrimento
de uma abordagem sistémica e atualizada frente aos desafios

contemporaneos da criminalidade cibernética.

Roubo

Nos termos do artigo 157 do Cédigo Penal, o crime de roubo ocorre
guando o agente subtrai coisa mével alheia, para si ou para outrem,
mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa, ou depois de havé-la, por
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.d.ualquer meio, reduzido a impossibilidade de resisténcia. Para mais, tal
tipificacdo penal expde, em um mesmo momento, a necessidade de
protecdo de diversos bens juridicos, tais quais, o patrimonio, liberdade
individual, integridade fisica e saude, atingidos simultaneamente. Assim,
urge a necessidade de destacar as principais diferencas entre roubo préprio
e improprio.

Conforme menciona Souza (2022), no roubo proprio, a violéncia ou
grave ameaca € utilizada antes ou durante a subtracdo; a finalidade da
aplicacdo do tipo de violéncia utilizada é subjugar a vitima, além da
admissdo de violéncia com o objetivo de impossibilitar a resisténcia do
sujeito passivo. No roubo préprio, por sua vez, a violéncia ocorre apds a
subtracdo do objeto; ao empregar a violéncia ou grave ameaca, o objetivo
do sujeito ativo é de garantir a efetiva impunidade do crime em andamento
e a permanéncia na posse do bem furtado, além de ndo admitir a violéncia
imprépria.

Ademais, é possivel diferenciar o crime de roubo do crime de furto,
previsto no artigo 155 do Cddigo Penal. Sua principal distingdo ocorre, pois
em somente um é admitido o emprego de violéncia para a sua efetivacao.

Nesse sentido, a Sumula 582 do Superior Tribunal de Justica
informa que o crime de roubo se consuma quando ocorre a inversao da
posse do bem, mediante ao emprego de violéncia ou de grave ameaca,
ainda que por pouco tempo, sendo prescindivel a posse mansa e pacifica

ou desvigiada.
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No tocante a seus elementos, conforme anteriormente
mencionado, em um mesmo momento, expde-se a necessidade de
protecdo de diversos bens juridicos, tais quais: o patrimonio, a liberdade
individual, a integridade fisica e a saude, atingidos simultaneamente. Sendo
assim, pode-se entender o objeto juridico, além do patriménio econdmico
do sujeito passivo, sua integridade fisica e psicoldgica. Acerca dos sujeitos,
estes podem figurar no polo ativo e passivo deste ato — sendo qualquer
pessoa, por se tratar de crime comum.

Além disso, trata-se de acdo publica incondicionada a
representacao, ou seja, independentemente da vontade da vitima, deve a
autoridade policial competente instaurar o inquérito, sendo dever do
Ministério Publico dar prosseguimento ao processo para a apuracdo dos
haveres.

No ambito processual, quando cometido ato — seja de forma
tentada, seja consumada — mediante uso de arma de fogo, este figura como
um crime hediondo, nos termos do artigo 1°, Il da Lei n° 8.072/90, o que
gera inlUmeras desvantagens ao condenado, quais sejam: impedimento de
recebimento de anistia, graca ou indulto (quando houver reincidéncia ou
violéncia grave, o regime inicial é obrigatoriamente o fechado, com
exigéncia de cumprimento de 40% - para primarios - e 60% - quando
reincidente -, antes da progressao, independentemente da regra geral de
cumprimento de % da pena); e restricbes a liberdade provisdria,

dependendo do caso. Cumpre ressaltar que o fato de se tratar de crime
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.l.w.ediondo ndo altera a pena ja disposta no Cédigo Penal, mas torna a
execugao penal mais rigorosa.

Acerca da atuacgdo dos criminosos no Estado de Goids, em que pese
a queda nos registros de roubo entre os anos de 2023 e 2024, ainda é
possivel verificar que o Estado ndo tem atuado de forma para tornar efetiva
a seguranga publica. Isso porque, nos termos do art. 12 da Lei n?
17.866/2012, o efetivo da Policia Militar do Estado de Goias ficou fixado em
30.741 (trinta mil setecentos e quarenta e um) policiais militares, o que ndo
acontece, conforme o portal da transparéncia, que indica que ha pouco
menos de 12.000 (doze mil) agentes.

Nesse diapasdo, cumpre mencionar que a Organiza¢do das Nagdes
Unidas (ONU) recomenda a necessidade de 1 agente para cada 250
(duzentos e cinquenta) habitantes. No estado de Goias, o censo de 2022
revelou que a populagdo atingiu 7.056.495 (sete milhdes cinquenta e seis
mil quatrocentos e noventa e cinco) habitantes. Assim, partindo das
recomendacgOes feitas pela ONU, o Estado necessitaria de cerca de
28.225,98 (vinte e oito mil duzentos e vinte e cinco e noventa e oito) agente
para garantirem o bem-estar populacional e a seguranca que lhes é devida,

ante o contrato social pactuado entre o Estado e seus cidad3dos.

Furto

Conforme estabelece o artigo 155 do Cédigo Penal, o crime de furto
consiste na subtracdo para si ou para outrem de coisa alheia madvel,
possuindo pena de reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

179




Nessa senda, Gongalves (2023, p. 153) aborda que “no crime de
furto ocorre uma subtracdo pura e simples de bens alheios, pode-se
concluir que se trata de um crime que afeta apenas patrimonio e,
eventualmente, a posse”.

Acerca do cometimento de tal delito no Estado de Goids, em que
pese a redugdo, ainda é possivel identificar o descumprimento do contrato
social ora pactuado, ante a auséncia de seguranca realmente efetiva, uma
vez que o sentimento de inseguranca prevalece na populagao.

No ano de 2024, foi registrada queda nas ag¢des, como: roubo de
veiculos, com reducdo de 29,6%, furto de veiculos, cuja reducdo é de 23,4%;
e roubo de cargas, com queda de 46,9%.

No tocante as politicas publicas de seguranca, o Estado de Goias
tem adotado medidas voltadas ao enfrentamento dos crimes patrimoniais
(como o furto), a exemplo da ampliaggo de sistemas de
videomonitoramento, reconhecimento de placas veiculares e
fortalecimento do policiamento ostensivo. Ademais, a integracdo e
colaboragdo entre a Policia Civil e Militar é essencial para a redugdo dos
indices e para o aumento da sensagao de protec¢do social.

Por outro lado, observa-se que, apesar da redugdo estatistica dos
furtos e de outros crimes patrimoniais, ainda persiste na populacdo o
sentimento de inseguranca, conforme acima mencionado. Essa constatacdo
nao corresponde exatamente sobre os registros formais efetuados pelo
Estado, e sim de forma social. Juridicamente, o furto representa lesdo ao
bem juridico tutelado, o patriménio, e, sob uma visdo social, este incide
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.(;J.iretamente na qualidade de vida e na confianca da sociedade. Dessa
forma, ha a necessidade de politicas publicas eficazes, tanto para sua
atuacdo de maneira preventiva quanto repressiva, estando assim em
conformidade com o dever estatal de assegurar a seguranga publica,
previsto no artigo 144 da Constituicdo Federal, garantindo, desse modo, o
cumprimento do contrato social.

A repressdo e a prevencdo desse crime demandam ndo sé a
aplicacao da lei penal, mas também a implementacao de politicas publicas
de seguranca eficazes que possam diminuir a criminalidade e,
principalmente, recuperar a confianca da populagdo na protegdo do Estado.
Dessa forma, a andlise mostra que o combate ao furto ndo se restringe
apenas a esfera penal, mas envolve a colaboracdo entre o Direito e a gestdo
publica da seguranca, com o objetivo de assegurar a eficacia do contrato

social e a manutenc¢do da ordem.

A NOVA FACE DA CRIMINALIDADE PATRIMONIAL NO GOIAS E A
AUSENCIA ESTATAL

A violéncia, enquanto fendbmeno social, acompanha a historicidade
das sociedades, manifestando-se tanto em contextos de conflito aberto
quanto em situacdes de aparente normalidade. A criminalidade
patrimonial, em especial, tem assumido novas formas em Goids, refletindo
transformacdes sociais e econbmicas que impactam diretamente a

seguranca publica. Trata-se de um fendmeno que ndo se limita a dados
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.e“stat'l'sticos, mas que se insere no cotidiano da popula¢do, marcando a
percepgao coletiva acerca da eficdcia das instituicdes estatais.

Atualmente, os indices de violéncia e de criminalidade patrimonial
no Estado tém sido recorrentes no debate social e politico, sobretudo em
periodos eleitorais, quando as autoridades voltam a sua atencdo as
demandas populares, ainda que de modo pontual e superficial. A
populagdo, por sua vez, convive com o crescimento desses indices e com a
constatacdo da incapacidade estatal de implementar medidas eficazes de
prevencao e contencdo. Nesse cenario, parcela da midia reforca discursos
em defesa do recrudescimento penal, apresentado como solugao imediata,
embora carente de politicas publicas estruturais voltadas a reducgdo das
desigualdades sociais que alimentam a criminalidade.

Essa situacdo evidencia a fragilidade do aparelho publico em
promover politicas de inclusdo social, que poderiam atacar as raizes da
criminalidade patrimonial em vez de apenas endurecer a repressao. Logo,
a auséncia de uma resposta integrada e preventiva reforca a vulnerabilidade
de segmentos da sociedade e perpetua a sensagdo de inseguranga,
alimentando um ciclo dificil de romper.

Como alerta filosdfico, vale citar Durkheim, para quem o crime é
parte integrante da vida coletiva: "Classificar o crime entre os fendmenos
da sociologia normal ndo é apenas dizer que é um fenGmeno inevitdvel,
embora lamentavel, devido a incorrigivel maldade dos homens; é afirmar

que ele é uma parte integrante da sociedade sa".
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Isso reforca que, longe de representar apenas falha institucional, a
criminalidade patrimonial também exige resposta social consciente e
estruturada, uma resposta que a auséncia estatal em Goias ainda ndo tem
conseguido oferecer.

A criminalidade, segundo Castro (2005, p. 246), revela-se como um
dos fatores que exprimem a violéncia, manifestando-se pela modificagdo da
ordem existente e pela criagdo de desordem na estrutura social. No
contexto goiano, os indices crescentes da chamada criminalidade
patrimonial configuram-se como uma das principais preocupacdes sociais,
uma vez que impactam diretamente a sensagao de seguranca da populacgdo.
Essa realidade revela a crise de insuficiéncia das politicas publicas estatais,
cuja auséncia de respostas eficazes aprofunda o insucesso do Poder Publico
na reducdo ou controle do fendmeno, reforcando o sentimento de
vulnerabilidade coletiva.

O principio da dignidade da pessoa humana impd&e ao Estado ndo
apenas limites a sua atuagdo, mas também a obrigacdo de adotar medidas
positivas que assegurem condi¢des minimas de vida digna a popula¢do. No
contexto da criminalidade patrimonial em Goids, a auséncia estatal
evidencia a falha na implementacdo dessas politicas, deixando parte
significativa da populacao vulneravel a praticas delituosas e a inseguranca
cotidiana. A negligéncia na protecdo efetiva dos direitos econémicos,
sociais e culturais intensifica o impacto da criminalidade, agravando
desigualdades e mantendo inimeros cidaddos em situacdo de exclusdo

social.
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Assim, a violacdo de direitos bdsicos e a incapacidade estatal de
prover seguranca e servicos essenciais demonstram que a nova face da
criminalidade patrimonial ndo se limita aos delitos em si, mas reflete
também a insuficiéncia de respostas institucionais capazes de reduzir a

vulnerabilidade social e promover justica material.

A ascensao do estelionato digital

O Cédigo Penal Brasileiro — Decreto Lei n2. 2.848, de 7 de dezembro
de 1940, em seu capitulo V, descreve no artigo 171 o que tipifica o crime de

estelionato.

Art. 171 - Obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita, em
prejuizo alheio, induzindo ou mantendo alguém em erro,
mediante artificio, ardil, ou qualquer outro meio fraudulento:
Pena -reclusdo, de um a cinco anos, e multa, de quinhentos mil
réis a dez contos de réis.

A expressao juridica estelionato advém da palavra grega stelio, que
nomeia uma espécie de lagarto que muda de cor para iludir suas presas. A
origem da palavra combina com a nomenclatura atribuida a quem pratica o
tipificado no delito, que, nesse caso, utiliza artimanhas para enganar
determinada pessoa (Ribeiro, 2019). Vale ressaltar que, por meio da Lei
14.155 de 2021, também foram incluidos no Cddigo Penal os §2°-A e §2°-B,
tratando de maneira explicita sobre o crime de estelionato ocorrido

virtualmente, identificando-o como Fraude Eletrdnica.
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Estelionato

Art. 171 -Obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita, em
prejuizo alheio, induzindo ou mantendo alguém em erro,
mediante artificio, ardil, ou qualquer outro meio fraudulento:

Fraude eletronica

§ 22-A. A pena é de reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e
multa, se a fraude é cometida com a utilizagdo de informagdes
fornecidas pela vitima ou por terceiro induzido a erro por meio
de redes sociais, contatos telefonicos ou envio de correio
eletrénico fraudulento, ou por qualquer outro meio fraudulento
andlogo. § 29-B. A pena prevista no § 22-A deste artigo,
considerada a relevancia do resultado gravoso, aumenta-se de
1/3 (um terco) a 2/3 (dois tercos), se o crime é praticado
mediante a utilizacdo de servidor mantido fora do territério
nacional

O advento da era digital tem promovido mudancas significativas na
configuragcdo dos crimes contra o patriménio em Goias, especialmente no
que se refere ao estelionato digital. A rapida evolugdo das tecnologias de
informacdo criou um ambiente propicio para a pratica de fraudes
eletronicas, permitindo que criminosos explorem vulnerabilidades de
sistemas digitais com elevado grau de ocultagdo e dificuldade de
rastreamento.

Observa-se, ainda, que delitos tradicionalmente presenciais, como
o furto e o roubo, tém migrado para o ambiente virtual, dando origem a
modalidades de estelionato digital que reproduzem os mesmos danos

patrimoniais, porém de forma remota e muitas vezes transnacional. Essa
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.t}ansigéo revela ndo apenas a sofisticacdo das praticas criminosas, mas
também a insuficiéncia das respostas estatais, que enfrentam desafios para
acompanhar a velocidade tecnoldgica e garantir a prote¢do efetiva dos
cidaddos em Goias.

Apesar da reducdo observada em outros crimes patrimoniais em
Goias, como os roubos, que registraram queda de 15,9%, passando de 19,8
mil ocorréncias em 2021 para 16,9 mil em 2022, e todas as suas
modalidades especificas, incluindo roubos a estabelecimentos comerciais (-
21,9%), a transeuntes (-16,5%), a residéncias (-13,5%), de cargas (-70,3%),
de celulares (-17,1%) e de veiculos (-25,3%), observa-se que essa
diminui¢cdo nado refletiu uma reducdo global na criminalidade patrimonial.
Pelo contrario, houve uma expressiva ascensao no crime de estelionato,
especialmente na sua modalidade virtual, indicando uma mudan¢a na
dindmica das praticas delituosas no estado.

Os registros de estelionatos em Goids apresentaram crescimento
expressivo nos Ultimos anos, evidenciando uma mudanca na dindmica dos
crimes patrimoniais. Entre 2021 e 2022, o total de ocorréncias passou de
57,1 mil para 72,5 mil, representando um aumento de 25,5%. Na
modalidade eletrénica, o crescimento foi ainda mais acentuado: os casos
saltaram de 128 para 1,4 mil, um incremento de 1.027,2%.

Percebe-se, nessa légica, que esses numeros sinalizam uma
reconfiguracdo dos crimes patrimoniais no estado, com a migracdo de
praticas tradicionais, como roubos e furtos, para modalidades mais
sofisticadas, incluindo estelionatos e golpes virtuais. Os dados, divulgados
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.[:;elo Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica de 2023, indicam que, apesar
do crescimento geral do estelionato, a variagdo em Goids no periodo foi
inferior a média nacional (37,9%), considerando os casos ndo eletrénicos.

Entretanto, no que se refere especificamente ao estelionato por
meio eletrénico, Goids apresentou uma verdadeira explosdo de registros,
superando significativamente o aumento registrado no cenario nacional,
que foi de 65,2% entre 2021 e 2022. Esses dados reforgam a necessidade
urgente de politicas publicas e estratégias de seguranca adaptadas as novas
modalidades de crimes patrimoniais, capazes de prevenir, investigar e punir
eficazmente tais delitos.

Dessa forma, a ascensdo do estelionato digital representa uma nova
face da criminalidade patrimonial, exigindo politicas publicas e estratégias
de seguranca adaptadas a realidade virtual, capazes de prevenir, investigar

e punir eficientemente tais crimes.

CONSIDERAGOES

O presente estudo teve como objetivo geral analisar a prevaricacao
do Estado de Goias frente aos crimes patrimoniais a luz da teoria do
contrato social, buscando compreender de que forma a omissdo
governamental compromete a fun¢ao protetiva do Estado e contribui para
a ruptura do pacto entre governo e sociedade.

Para alcangar tal objetivo, a pesquisa, qualitativa, de natureza

descritiva e abordagem exploratéria, adotou o método bibliogréafico e
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.(;J.ocumental, com base em obras doutrinarias, legislacGes pertinentes,
decisdes jurisprudenciais e dados oficiais disponibilizados pela Secretaria
de Seguranga Publica do Estado de Goias e pelo Anudrio Brasileiro de
Seguranga Publica. A coleta e a analise dos dados ocorreram entre os meses
de agosto e outubro de 2025, permitindo examinar a evolucdo dos crimes
patrimoniais e as falhas estatais no enfrentamento desse fenédmeno.

O primeiro objetivo especifico consistiu em identificar os
fundamentos juridicos e filoséficos que embasam a func¢do protetiva do
Estado. Os resultados apontaram que o contrato social, conforme proposto
por Hobbes, Locke e Rousseau, constitui o alicerce da legitimidade estatal,
ao estabelecer que o Estado existe para garantir a seguranca e a protecao
dos cidadaos. A partir da leitura constitucional, especialmente dos artigos
12 e 144 da Constituicdo Federal de 1988, verificou-se que a seguranca
publica ndo é mera prerrogativa politica, mas dever juridico inaliendvel.
Nesse sentido, a omissdo estatal configura uma violagdo do pacto social e
afronta o principio da dignidade da pessoa humana.

O segundo objetivo especifico buscou verificar as falhas estatais na
efetivacdo da seguranca publica em Goias. Os resultados revelam uma crise
estrutural e funcional nas politicas publicas de seguranga, marcada pela
insuficiéncia de efetivo policial, pela caréncia de investimentos em
tecnologia e pela auséncia de politicas integradas de prevencdo a
criminalidade. Tais deficiéncias configuram uma forma ampliada de
prevaricacdo estatal, entendida metaforicamente como a negligéncia
sistémica na garantia dos direitos fundamentais. Observou-se que, apesar
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.(;J.os discursos oficiais de eficiéncia, o Estado de Goids ainda ndo cumpre
plenamente sua missdo constitucional de assegurar a incolumidade das
pessoas e do patrimdnio.

O terceiro objetivo especifico visou avaliar a relagdo entre a omissao
governamental e o aumento dos delitos contra o patriménio. Constatou-se
que, embora houvesse redugao de crimes violentos letais, como o latrocinio
e o roubo, o que ocorreu foi um expressivo aumento dos crimes de
estelionato, sobretudo em sua modalidade digital. Essa migracdao da
criminalidade tradicional para o ambiente virtual revela a inadequacao das
estratégias de seguranca e a auséncia de respostas estatais efetivas as novas
formas de delitos. Assim, a prevaricacdo do Estado manifesta-se tanto pela
incapacidade de repressdo quanto pela auséncia de medidas preventivas e
educativas que enfrentam as causas estruturais da criminalidade.

De modo geral, os resultados demonstram que o Estado de Goias, ao
falhar no cumprimento do dever constitucional de protecdo, rompe com a
esséncia do contrato social e fragiliza a legitimidade do poder publico.
Assim, a omissdo estatal contribui para a perpetuacgdo das desigualdades, o
aumento da sensa¢do de inseguranga e o descrédito das instituicoes,
afetando diretamente a confianca social.

Diante disso, conclui-se que a prevaricacdo do Estado de Goias frente
aos crimes patrimoniais constitui ndo apenas uma falha administrativa, mas
uma violagdo ética e juridica ao pacto que sustenta o Estado Democratico
de Direito. A superacdo desse cendrio exige o fortalecimento das
instituicbes de seguranca, a valorizacdo dos agentes publicos, o
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investimento em tecnologia e a implementacdo de politicas de prevencao
social e digital que combatam as causas estruturais da criminalidade.
Sugere-se, ainda, a realizagdo de novas pesquisas que aprofundem a
analise da responsabilidade civil e penal do Estado diante da omissdao em
garantir a seguranca publica, bem como estudos sobre o impacto social e
psicolégico da criminalidade patrimonial na populagdo goiana,
contribuindo para a formulagdo de politicas publicas mais eficazes e

humanizadas.
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REGULARIZACAO DA CONSTRUCAO DE POCOS ARTESIANOS NO
MUNICIPIO DE GOIANIA- GO NO ANO DE 2024

Izael Rocha Silva
Marcia Santana Soares

INTRODUCAO

Os recursos hidricos sdo distribuidos no planeta Terra sob duas
formas: dguas superficiais e subterraneas. A agua, indubitavelmente, é o
elemento essencial a vida terrestre. Por ser vital, acaba sendo limitada.
Diante disso, constitui um desafio significativo, pois é muito demandada.
Por conseguinte, isso faz com que o ser humano busque novas formas de
captacdo de dgua. Atualmente, a perfuracdo de pogos parece ser a solugao.

Por se tratar de uma substancia finita, € imperioso que seu uso seja
racionalizado. Diante de sua relevancia, sua extracdo é respaldada por
legislagdes ambiental e administrativa. Ainda assim, o assunto é objeto de
debates. A discussdao emerge quando a perfuragdo ocorre sem a supervisao
e regulamentacao da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD), pois o ato é da sua competéncia,
tornando a constru¢do de pogos irregular pela inobservancia legal,
acarretando, por conseguinte, problemas ao aquifero, v.g.,
superexplotacdo, contaminacdo da 4gua subterrdnea por perfuragdo em
areas de risco e degradacdao do meio ambiente.

Isto posto, urge atencdo e acdo quando o assunto for dguas

subterraneas, com vistas a promover o uso racional e sustentdvel,
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.a.l.ssegurando gue a sociedade presente e as futuras geracdes tenham acesso
ao recurso. Diante desse cendrio, a regularizagdo ndo somente emana
seguranca, como também ampara o recurso hidrico e aqueles que fazem
jus a essa benesse, pois Ilhes confere conformidade juridica para que todos
possam seguir o mesmo rito.

Nesse diapasdo, é relevante entender a abrangéncia deste estudo do
ponto de vista social, com o intuito de esclarecer ndo s6 a sociedade, mas
também a comunidade académica, a respeito das regras de direito
administrativo em torno da perfuracdo de pogos artesianos no municipio
de Goiania, enfatizando o uso racional das aguas subterraneas, bem como
apresentando aos leitores a interdisciplinaridade entre os direitos
administrativo e ambiental, sob a égide da legislacdo vigente e os

procedimentos administrativos realizados junto a SEMAD.

MATERIAL E METODOS

O estudo foi conduzido no municipio de Goidnia-GO. Quanto a
abordagem, é qualitativa, com respaldo em doutrinas e legislacdes, as quais
foram consultadas e interpretadas. Quanto aos procedimentos, baseou-se
em pesquisas bibliografica e documental. Quanto aos objetivos, utilizou-se
a pesquisa explicativa e descritiva, com foco na analise documental, isto &,
nas leis, tabelas, prazos e taxas (SEMAD, 2024).

Nesse contexto, os dados foram fomentados considerando

aspectos ambientais, sociais e institucionais, no periodo de janeiro a
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J.a.ezembro de 2024, com informacdes retiradas da base do Sistema de
Informagdes Geograficas Ambientais do Estado de Goias (SIGA, 2024).

E importante notar que a analise foi pautada no método indutivo,
enfatizando o entendimento do todo a partir de caracteristicas individuais;
assim, os fatos e fendmenos sdo abordados de forma holistica. Também se
utilizou o método dialético para analisar a realidade fatica, com énfase no
objeto e nos fend6menos, por meio de raciocinios e argumentos que
definem e dissociam conceitos relacionados a matéria em estudo,
tornando-a hegemodnica. Em suma, aplicou-se o método histérico, no que

se refere ao estudo de fendmenos passados, para que se possa

compreender o presente (Marconi e Lakatos, 2022).

PANORAMA JURIDICO E AMBIENTAL DAS AGUAS SUBTERRANEAS:
FUNDAMENTOS PARA A REGULARIZACAO DE POCOS ARTESIANOS
EM GOIANIA-GO

A andlise realizada neste artigo demonstra que o controle financeiro
em pequenas e médias empresas, embora enfrente desafios especificos de
recursos e capacidade técnica, pode ser efetivamente implementado
através de planilhas eletronicas estruturadas. Os principios fundamentais
estabelecidos por Luca Pacioli no século XV continuam integralmente

relevantes para a gestdo financeira contemporanea.
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As aguas subterraneas como recurso natural ambiental

A 34gua é um bem naturalmente disponivel no ambiente e que vai se
renovando. Destarte, apesar de seu carater renovavel, é imperioso observar
seu uso indiscriminado, pois, pelo principio da finitude, trata-se de um
recurso limitado. Sua utilizacdo ndo pode comprometer a quantidade e
qualidade disponiveis para as geragOes futuras. Devido a isso, a forma de
utiliza-la exige atencdo, sob pena de comprometé-la.

Nesse sentido, a dgua é distribuida no planeta sob duas formas:
superficial e subterranea. Dessa forma, a dgua pode ser encontrada nos
estados liquido, gasoso e sdlido. Os rios, lagos, mares e oceanos
correspondem as aguas superficiais, enquanto toda a agua presente no
subsolo compde as dguas subterraneas. Os sistemas hidricos sdo renovaveis
por meio das precipitacdes. No ciclo da dgua, naturalmente, as aguas
superficiais estdo sujeitas ao fendmeno da evaporacdo. Quando evaporada,
a agua forma vapores que ficam presentes na atmosfera, sendo dispersos
pelos ventos, formando goticulas de agua. Ao atingirem temperaturas
baixas, ocorre a condensagdo, e essas goticulas se precipitam na forma de
chuva.

Posto isto, as dguas pluviais, ao chocarem com a superficie
terrestre, tém parte infiltrada no solo através dos poros, até se acumularem
em espacos vazios presentes nas profundezas da terra. Outra parte escorre
sobre a superficie e desagua nos afluentes. Segundo Popp (2017), apenas
0,63% correspondem as dguas acumuladas no subsolo. Para que haja essa
acumulacdo, é necessario que as rochas sejam porosas e permeaveis.
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.Ié.ntende-se por porosidade os vazios existentes na rocha, e permeabilidade
é a capacidade de infiltragdo da dgua nessa estrutura. Ademais, a rocha
deve facilitar a movimentacdo da agua.

A guisa das caracteristicas supramencionadas, os aquiferos podem
ser classificados como confinado, suspenso e livre. Quando a agua se
encontra no solo, entre uma rocha impermedvel (na parte inferior) e uma
rocha permedvel (na parte superior), denomina-se aquifero confinado —
v.g., o Aquifero Guarani, que se estende pelos solos goianos, incluindo o
municipio de Goiania.

Por sua vez, o aquifero livre ou ndo confinado é caracteristico de
locais com solos superficiais ou sedimentos que sdo permedveis ou
semipermeaveis, tendo como base um sedimento impermeavel. Devido as
suas caracteristicas, € o tipo mais comum, e seu volume de 4dgua é variavel,
ficando, por vezes, a mercé dos indices pluviométricos.

Ainda tratando da classificacdo dos aquiferos, tem-se, por fim, o
suspenso, cuja caracteristica determinante é que, abaixo da rocha
impermeavel, encontra-se o verdadeiro lengol fredtico. Este, por sua vez,
fomenta as vazdes dos rios na superficie terrestre, em razao de seu grande
volume de dgua e da pressdo equivalente a da atmosfera. Conforme a
acepcao geocientifica, define-se aquifero como a formacao geolégica capaz
de acumular dgua, permitindo sua circulacdo (Popp, 2017).

E imperioso destacar a relevancia das dguas subterraneas como
fonte estratégica para o abastecimento urbano e rural. Essas dguas sdo

vistas como reserva confidvel e potavel escondida no subsolo, e que, em
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.[:;erl'odos de escassez hidrica prolongada, apresenta estabilidade. Elas
desempenham func¢do essencial no equilibrio do ecossistema, alimentando
os rios por meio das nascentes, por onde emergem, contribuindo com a
biodiversidade (Villar, 2020).

Tendo em vista que as aguas profundas sdo fontes estaveis e
confidveis, cumpre destacar que, quando os recursos subterraneos sao
utilizados de forma excessiva, ocorre a superexplotacio — ou seja, o
excesso de extracdao rebaixa o nivel do lengol fredtico, impactando
diretamente os usudrios urbanos e rurais. Ademais, as mudancas climaticas
fazem com que o volume de agua contido no solo diminua; a saber, sdo as
chuvas que recarregam os aquiferos (Granziera, 2020).

Noutro vértice, a poluicdo também é um fator que reduz e pée em
risco a potabilidade da dgua, assim como o rebaixamento do nivel da agua
pode causar movimentacdes no solo. E notério que alguns pogos
perfurados que ndo atingem o aquifero em profundidade, por
inobservancia da legislacdo ou de requisitos de higiene e contencdo,
acabam permitindo que o recurso hidrico subterraneo seja contaminado.
De fato, o pogo, quando construido de forma indiscriminada, serve de vetor
para fontes de polui¢do oriundas de atividades humanas.

Portanto, as aguas subterraneas sdo consideradas uma relevante
fonte estratégica. Por isso, é crucial que sua utilizacdo seja pautada na
gestdo racional e sustentavel, servindo tanto a produgdo quanto ao
consumo. Desse modo, uma forma de promover essa gestao é por meio da

regularizacdo, sobretudo com base em principios éticos, além da
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conscientizacdo da populacdo goiana, através da midia local, sobre os

impactos que podem atingir a saide dos mananciais.

Delineamento histérico sobre legisla¢cao hidrica

O Cédigo de Aguas, Decreto n.2 24.643, de 10/07/1934, foi o
primeiro diploma legal a tratar do uso das dguas, fomentando conceitos nos
ambitos publico, comum e particular. Esse Cddigo possibilitou ao Poder
Publico regulamentar o aproveitamento da dgua pelas industrias. Por ser
fruto de um Governo Provisério, sua tutela era de carater individual e
econbmico, pois visava a exploracdo dos recursos hidricos por meio da
energia hidraulica e sua comercializacdo. Dessa forma, o recurso natural era
visto como bem de uso comum, arraigado ao papel econdbmico e ao
abastecimento populacional. Por isso, durante sua vigéncia, norteava o
acesso aos cursos d’agua com intuito econ6mico e consumerista, sem
preocupagdo com a preserva¢ao ambiental.

Ainda que se trate formalmente de um decreto, foi recepcionado
pela Constituicdo de 1988 de forma material, como lei ordindria. Sob esse
viés, o texto legislativo é dicotomizado. Mormente, trata-se do direito das
aguas em geral, constitucionalizando normas essenciais para seu dominio.
A outra parte disciplina o aproveitamento da agua para geragdo e
distribuicdo de energia elétrica. Por ser oriundo de uma época
individualista, esta atrelado a uma tutela privatista, sem preocupa¢do com

a sustentabilidade. Em virtude disso, seus dispositivos devem ser adaptados
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.a.].uma dimensao de direito pluralista, pautada em principios constitucionais
ambientais. Convém ressaltar que o objeto de estudo é a primeira parte.

Urge salientar que o Cédigo de Aguas de 1934 foi mantido, porém,
apos quatro anos de vigéncia, foi modificado pelo Decreto-lei n.2 852, de
11/11/1938 — o segundo diploma a tratar sobre a agua, e especificamente
sobre aguas subterraneas. Em seu artigo 96, dispGe que o proprietdrio do
terreno pode apropriar-se, mediante pocos, das aguas sob a superficie do
seu imoével, desde que nao prejudique o seu aproveitamento nem desvie o
curso natural da dgua de uso comum, particular ou publico.

De toda sorte, foi instituida a Lei n.2 9.433/97 (Lei das Aguas), que,
em seu artigo 12, promoveu mudangas paradigmaticas, com a reconhecida
caracterizacdo da dgua como recurso natural e ambiental. Nessa vertente,
os corpos hidricos sdo reconhecidos ndo apenas como recursos
econdmicos, mas também como elementos ambientais essenciais a
manutencdo dos ecossistemas e da qualidade de vida. Atualmente, a agua
é reconhecida globalmente como bem de dominio publico, com indole
ambiental e de uso comum, com énfase em uma gestdo sustentdvel voltada
ao bem-estar coletivo.

Outrossim, a Lei das Aguas estabeleceu o Plano Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH), um dos instrumentos que descentraliza os
regramentos, propiciando a colaboracdo conjunta da Unido e dos Estados
na legislagdo sobre o tema — competéncia esta que serd abordada no

decorrer deste artigo. Um dos escopos do plano é assegurar a presente e as
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.f.l:JtUI'aS geracles a disponibilidade e qualidade do recurso para usufruto
sustentavel.

Em relacdo ao PNRH, seus 57 dispositivos sao insuficientes para
abarcar plenamente o direito das aguas, por se tratar de um assunto de
grande complexidade. Isso ocorre porque, muitas vezes, as leis sdo
genéricas e ndo consideram as particularidades de cada aquifero, tampouco
as mudangas ambientais. Isso torna as aguas subterraneas vulnerdveis ao
impacto de atividades humanas, v.g., uso excessivo de agrotdxicos,
mineracado e descarte inadequado de residuos.

Vale salientar que, antes do PNRH, a Lei n.2 6.938/1981 ja
determinava a manutencdo e qualidade ambiental, sendo um de seus
objetivos o licenciamento e a fiscalizacao. Contudo, foi alterada pela Lei n.¢
7.894/89, que criou o SISNAMA — Sistema Nacional do Meio Ambiente —
e instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente. O SISNAMA estabeleceu
as competéncias legislativa e administrativa, setorizando-as entre a Uniao,
os Estados, o Distrito Federal e, stricto sensu, os Municipios.

Nota-se que o dominio privativo do uso da dgua, remanescente do
Governo Provisério e previsto no Cédigo de Aguas de 1934, ja n3o vigora
mais. O uso de seus dispositivos esta hoje subordinado aos principios
constitucionais ambientais. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 (CRFB/88), em seu artigo 20, inciso |l, estabelece que as dguas sio
bens da Unido ou dos Estados. Ademais, o artigo 21 institui o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SNGRH), atribuindo a
Unido a competéncia para definir critérios de outorga de direitos de uso.
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Tem-se ainda a Resolucdo n.2 396, de 3 de abril de 2008, do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), que trata das diretrizes e
da classificagdo para o enquadramento das aguas subterraneas.

Nesse viés, o aparato juridico referente as dguas subterraneas ainda
é limitado. A propria Constituicdo ndo diferencia explicitamente as aguas
superficiais das subterraneas. A Agéncia Nacional de Aguas (ANA), criada
pela Lei n.2 9.984/2000, estabelece regramentos para sua atuacdo e
estrutura administrativa. Essa lei foi implementada pelo PNRH e integrada
ao SNGRH. Jd em 26 de marco de 2009, foi incorporado ao PNRH o
Programa Nacional de Recursos Hidricos (PNAS), aprovado pelo Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), por meio da Resolugdo n.2 99.

Nessa direcdo, no Estado de Goias, a Lei Complementar n.2
13.583/2000 regulamenta a protecdo e conservacdo dos depdsitos de aguas
subterraneas, bem como estabelece normas para sua gestdo e uso. Sob sua
égide, as d4guas subterraneas, visando ao seu melhor aproveitamento, ficam
sob programa permanente de conservagao e preservacao ambiental. O uso
racional é a meta do plano de conservagao e prote¢do ambiental, por meio
de medidas de controle contra a polui¢do. Cabe ressaltar que a extragdo da
agua do subsolo, procedimentalmente, deve ser feita mediante pedido de
outorga administrativa, que pode ser concedida ou autorizada: a concessao
destina-se a utilidade publica, enquanto a autorizacdo pode ter outras
finalidades.

Em Goiania-GO, a construgao de pogos artesianos é regulamentada,
stricto sensu, pela Lei Complementar n.2 368, de 15/12/2023. Sua ementa
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.(;J.ispﬁe sobre o Cddigo de Posturas do Municipio e impulsiona outras
diligéncias. Por se tratar de norma municipal, é evidente que o amparo legal
abrange multiplos temas.

Ainda que o artigo tenha pertinéncia, o capitulo V da referida lei de
abrangéncia municipal “trata da higiene dos pocgos (omissis)”. Por
interpretacdo de seu artigo 17, observa-se que o regramento quanto a
perfuracdo de pogos artesianos remete o licenciamento a lei estadual
competente — isto ¢, a Lei n.2 13.583, de 11/01/2000.

Diante do exposto, em nivel federal, ndo ha nova legislacdo que
regulamente de forma especifica as questdes socioambientais relacionadas
ao recurso natural localizado no subsolo. A mais recente norma, a Lei
Complementar Municipal n.2 368/23, trata de forma perfunctdria do tema,
ndo sendo especifica sobre as dguas subterraneas ou o Aquifero Guarani,
embora faca mengao a lei estadual.

Apesar do apotegma de que o direito é dinamico, suas leis nem
sempre acompanham os fatos ambientais, dificultando sua adaptacgdo ao
momento histérico como fendmeno juridico. Isso compromete a

implementacdo eficiente de medidas preventivas e corretivas.

Competéncia legislativa

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88)
institui ao Poder Publico, conforme seu artigo 225, o dever de defender e
preservar o meio ambiente para a presente sociedade e as futuras
geracOes. Ainda, mediante o §12 do artigo em comento, incumbe-se a
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.r.T;équina estatal tomar todas as providéncias cabiveis para manter e
assegurar a efetividade desse direito, por meio das obriga¢des previstas no
rol exemplificativo de incisos.

Dessa maneira, a atribuicdo em matéria ambiental, no Estado
brasileiro, segue a norma constitucional e é dividida entre diferentes
instancias dos entes federativos. A competéncia comum pertence a Unido;
a competéncia legislativa estd atribuida aos Estados e ao Distrito Federal; e
ha também a competéncia dos Municipios. Por conseguinte, tais
competéncias estdo delimitadas nos artigos 21 usque 30 da Constituicao

(Moraes, 2023).

COMPETENCIA DA UNIAO E COMUM

O artigo 21 da CRFB/88, por ser uma norma de eficacia plena, trata
da competéncia administrativa material, o que implica na aplicabilidade do
direito. A Unido, cumpre destacar, é atribuida a supremacia e a guarda dos
direitos elencados nos 25 incisos contidos no supramencionado dispositivo.

No que tange ao objeto de estudo, em especial a preservagao
ambiental instituida pela Lei n2 6.938/81 — a chamada Politica Nacional do
Meio Ambiente —, garante-se, assim, a execuc¢ao de planos regionalizados
em todo o territério nacional para a prote¢do dos seus bens (art. 20, inciso
Il, da CRFB/88).

Posto esse cendrio normativo, compete privativamente a Unido
legislar sobre questdes referentes a agua (no aspecto da preservacao
ambiental). Em lato sensu, estdo implicitas tanto as aguas superficiais
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.d.uanto as subterraneas, as quais sdo bens autébnomos estatais e objetos
constitucionais (art. 21, inciso IV). Ainda que as aguas constituam bens da
Unido, por meio da concessdo de direito ao uso e suas formas de
exploracao, foi conferida ao SNGRH a exclusividade, inclusive para definir
critérios de outorga aos que desejarem usufrui-las (art. 21, inciso XIX, da
CRFB/88).
Por fim, a competéncia administrativa comum, com fulcro no artigo
23 da CRFB/88, refere-se aos meios e providéncias necessarios a
materializacdo das matérias constitucionais. E considerada comum por
envolver, além da Unido, também os Estados — com tratamento especifico
ao Distrito Federal — e, para completar a instancia federativa, os
Municipios. Mesmo que o escopo constitucional pertenca a autonomia
privativa da Unido, por meio de lei federal, os Estados, assim como os
demais entes federativos, podem participar administrativamente,
conforme dispuser a legislacdo (Moraes, 2023).
Sendo assim, insta ressaltar que o artigo 23 fundamenta-se, em
conjunto com o artigo 225, para viabilizar a prote¢do e regulariza¢do do

meio ambiente.

COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE E DOS ESTADOS

No que tange a competéncia legislativa concorrente, com base no rol
taxativo do artigo 24, inciso VI, da Constituicdo da Republica, os Estados
tém o conddo de tratar da protecdo do meio ambiente. Nesse contexto, a
competéncia dos Estados é concorrente-suplementar, ou seja, de carater
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<;.omplementar quando ja existe lei federal sobre o tema. Assim, a Politica
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), instituida pela Lei n? 9.433/97,
define critérios, diretrizes e normas gerais — podendo-se entender que a
regulamentacdo da agua, no sentido stricto sensu, se insere no conceito
mais amplo de meio ambiente.

Apesar de a dgua ser de competéncia legislativa privativa da Uniao
(art. 21, inciso 1V), a prépria Carta Magna permite a Unido delegar aos
Estados, por meio de lei complementar, a prerrogativa de legislar sobre
aspectos especificos da matéria, respeitada a soberania local. Isso se
verifica, por exemplo, no Estado de Goids, por meio da Lei Complementar
n? 13.583/2000, considerando que as normas do governo federal sdo de
carater geral. Vale ressaltar que, havendo superveniéncia de lei federal de
carater geral, suas diretrizes podem tornar sem efeito normas estaduais
que tratem do mesmo tema ou que apresentem dissonancia com a norma
federal (Moraes, 2023).

Ainda que a agua seja, em regra, bem da Unido, o artigo 26, inciso
I, da CRFB/88 parece indicar que, em determinadas situagdes, as aguas
superficiais e subterraneas podem ser de competéncia dos Estados. Tal
previsao reforca a ideia de descentralizagdo administrativa promovida pelo
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SNGRH), tendo
em vista que a Unido representa os entes federativos.

E importante destacar que a acep¢3o de aquifero é a de formacdo
geoldgica capaz de acumular dgua, permitindo sua circulagdo (Popp, 2017).
Portanto, ndo se pode simplesmente considerar que as aguas subterraneas
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.s.éo implicitamente bens da Unido, sobretudo porque o artigo 20, inciso lll,
da prépria Constituicdo trata de “quaisquer correntes de agua”, o que
demanda interpretacdo sistematica e cuidadosa.

Dessa maneira, a competéncia legislativa concorrente entre Unido e
Estados pode, por vezes, desencadear inseguranca juridica ao proprietdrio
do pogo ou aqueles que desejam perfurar o solo. Isso ocorre quando os
orgdos competentes apresentam divergéncias interpretativas quanto a
legislacdo aplicavel, mesmo sob a 6ética dos principios constitucionais
ambientais, como o da mdxima prote¢cdo ambiental. Imagine, por exemplo,
que o Estado exija uma licenca para a perfuracdo de poco que ndo esteja
prevista em norma federal, ou vice-versa — o que pode causar inseguranca
juridica. Tais circunstancias podem atrasar ou dificultar a expedicdo de
outorga, impactando diretamente na regularizacdo de pocos e suas

perfuracgoes.

COMPETENCIA DOS MUNICIPIOS

O artigo 30 da CRFB/88 estabelece competéncias destinadas aos
Municipios. Insta ressaltar que a competéncia municipal é de carater
material; de fato, ao ente federado é plausivel a execugdo de lei em torno
de sua aplicabilidade. A Carta Politica confere aos Municipios a
competéncia para legislar de forma suplementar sobre leis federal e
estadual, no que estas dispuserem e que envolvam interesse local,

respectivamente nos incisos Il e | do supracitado artigo (Moraes, 2023).
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No Municipio de Goiania, a 4gua é regulamentada pela Lei n.2
368/23, que trata de um cédigo de posturas, regimento de comportamento
e da utilizacdo da area goiana. Ndo obstante a relevancia deste estudo, o
capitulo V “trata da higiene dos pogos (omissis)”. Por analise interpretativa
do seu artigo 17, infere-se que o procedimento relativo a perfuracdo de
pogos artesianos remete ao fato de que seu regulamento e licenciamento
serao realizados pela lei estadual competente e suas normas de adequacao,
isto é, pela Lei n.2 13.583, de 11/01/2000.

Pormenorizando, ainda que o inciso Il do artigo 30 da CRFB/88
disponha que os Municipios podem legislar de forma suplementar sobre leis
federais e estaduais, o proprio artigo 17 da Lei n.2 368/23 estabelece que
as questdes relativas a perfuracdo de pogos artesianos em Goidnia devem
ser regulamentadas conforme os ditames da lei estadual.

Infere-se, sob esses aspectos, que ha demanda, portanto, por
abordagens colaborativas em torno de politicas publicas sobre as aguas
subterraneas, visando atender as necessidades e interesses da coletividade.
Para tanto, a criacdo de lei municipal deve ter foco na protecdo e
conservagao dos mananciais hidricos presentes no solo, de modo que o
municipio goiano direcione dinamicamente seu respectivo instituto
conforme o ritmo das mudancas climaticas, os impactos causados pelas
atividades humanas e as caracteristicas do aquifero Guarani.

Ademais, essa lei municipal deve estar em conformidade com as leis

federal e estadual, promovendo integralmente uma descentralizacdo da
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gestdo racional e sustentavel, devido ao fato de que as leis sdo geralmente

genéricas.

PROCEDIMENTOS LEGAIS E ADMINISTRATIVO PARA
REGULARIZACAO DE POCOS TUBULARES (POCOS ARTESIANOS) EM
GOIANIA-GO

Processo de regularizacao

O processo de regularizacdo das aguas é essencial para promover o
uso racional, afinal, quando usufruido demasiadamente sem parametro
legal, surgem consequentemente os impactos ambientais. Diante disso, ha
necessidade de um procedimento que comecga com o cadastro de usudrios,
declaracdo de uso, pedido de licenciamento ambiental, processo de
outorga e termina com a aquisi¢do da outorga, sendo essas fases essenciais

ao requerente da atividade empreendedora ou para uso préprio.

LICENCIAMENTO AMBIENTAL

A gestdo integrada ambiental é uma preocupacdo nas diretrizes de
gerenciamento dos recursos hidricos. Paulatinamente, a utilizacdo da agua
é objeto de varias atividades humanas, v.g., obras hidraulicas: irrigacao,
abertura de canais, transposicdo de bacias e, pertinente a este artigo, a
constru¢do de pogos artesianos. Posto isto, tais obras acarretam
consequéncias ambientais, a exemplo da degradacdo do solo, prejuizo a

flora e a fauna.
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Diante disso, faz-se necessario o licenciamento ambiental, o qual
esta condicionado ao Estudo de Impacto Ambiental (EIA), sendo essa
andlise de carater prévio, por forga do art. 29, inciso VII, da Res. Conama n.2
1/1986. Convém ressaltar que o licenciamento ambiental precede a
outorga do direito de uso da agua, questdo sanada pela Res. Conama n.2
237/1997, com fulcro no art. 10, §12, que condicionou previamente o

licenciamento ambiental a outorga, in verbis:

No procedimento de licenciamento ambiental devera constar,
obrigatoriamente, a certidao Municipal, declarando que o local
e o tipo de empreendimento ou atividade estdo em
conformidade com a legislagdo aplicavel ao uso e ocupacgdo do
solo e, quando for o caso, a autorizacdo para supressdo de
vegetacdo e a outorga para o uso da dgua, emitidas pelos érgaos
competentes.

E notério que a SEMAD emitird a certiddo de licenciamento
integrada a outorga. Consta, relembra-lo, ja examinada (se¢do 1.3), a
competéncia dos Estados, que podem legislar de forma concorrente-
suplementar de caradter complementar. A seguir, pela Lei Complementar n.2
140, de 08 de dezembro de 2001, com fulcro no art. 99, atribuiu-se o
licenciamento ambiental ao Municipio goiano, no tocante as atividades
econbmicas ou projetos que causem ou possam causar impacto ambiental
de ambito local.

Considera-se licenciamento ambiental um procedimento

administrativo destinado a analise e eventual concessao de licenca para a
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localizacdo, instalacdo, ampliacdo e operacdo de empreendimentos ou

atividades econdmicas que sejam consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras, ou que envolvam o uso de recursos ambientais, com énfase na
verificacdo da conformidade com a legislacdo ambiental aplicavel, art. 29,
inciso | da IN n.2 063/2019. Por conseguinte, tem-se a licenga ambiental, a
saber, ato administrativo que fixa as condices, limitacGes e medidas de
controle ambiental que deverao ser observadas pelo empreendedor, seja
pessoa fisica ou juridica, como requisito para a autorizacdo de localizagao,
instalacdo, ampliacdo ou operacdo de empreendimento ou atividade
econdmica sujeita ao processo de licenciamento.

Sob tais aspectos, no Licenciamento Prévio (LP), o processo ocorre
integrado a outorga (artigos 39, inciso Xll, 42, §12, ambos da Lei n.2
20.694/2019). O interessado, mediante formulario junto a SEMAD, o qual
serd instruido com todos os documentos exigidos pelo érgdo, apresentara
o empreendimento ou atividade econ6mica a ser licenciada. Apds, juntar
toda a documentacdo, o pedido sera protocolado. E preciso notar que o
interessado pode, através do enderego eletronico

http://weboutorga.meioambiente.go.gov.br/, realizar o procedimento de

forma remota (online). Antes de acessar o link, € necessario examinar a
se¢ao 2.1.3.

Por fim, o empreendedor ndo fica sujeito ao licenciamento
ambiental, pois este ndo exime a autorizagao da concessao da outorga de

uso de recursos hidricos (art. 21, §12, da Lei n.2 20.694/19).
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OUTORGA DE DIREITO DE USO DA AGUA

O precipuo para o uso da agua deve seguir restricbes de
harmonizacdao legal entre os direitos administrativo e ambiental,
concernentes a licengca ambiental, destacando assim a natureza preventiva
da outorga, pois fica a mercé da licenca para exploracdo do recurso hidrico
enquanto ndo concedida; todavia, reserva-se o direito a certa quantidade
para uso futuro.

Urge evidenciar que o art. 12 da Lei n.2 9.433/97 dispGe sobre os
usos de recursos hidricos que estdo sujeitos a outorga pelo érgdo publico.
O seu inciso Il elenca “extracdo de agua de aquifero subterraneo para
consumo final ou insumo em processo produtivo”. Nesse contexto, os
recursos hidricos subterrdaneos englobam-se no sistema de gestdo de
recursos aquaticos.

Diante disso, Granziera (2014) conceitua que o direito de uso dos
recursos hidricos é o agrupamento de normas principioldgicas que
regulamentam o uso e a gestao das dguas subterraneas e superficiais. Nesse
predmbulo, a CRFB/88 e a Lei n.2 9.433/97 fundamentam e sustentam o
Direito das Aguas no Estado Brasileiro. O Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH), no que tange as competéncias, estabeleceu, no art. 12 da
Resolucdo n.2 16/2001, que a outorga: é o ato administrativo mediante o
qgual a autoridade outorgante faculta ao outorgado previamente ou
mediante o direito de uso do recurso hidrico, por prazo determinado, nos
termos e nas condi¢Bes expressas no ato consideradas as legislacdes

vigentes (BRASIL, 2001).
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Ao seguir essa diccdo, a outorga dos direitos de uso das aguas
subterraneas é um ato administrativo concedido pela SEMAD, no estado
goiano, que proporciona as empresas prestadoras de servicos publicos,
bem como aos particulares, o uso dos recursos hidricos, sob égide fixada e
por lapso temporal limitado. Nesse sentido, percebe-se que a natureza
juridica da outorga é de autorizagao.

Ao adotar uma perspectiva de interesse publico, é essencial que a
efetivagdo do uso racional dos aquiferos seja imbuida de instrumentos de

gestdo do recurso hidrico. Para Villar e Hirata:

Os instrumentos de gestdo hidrica podem ser classificados em
duas categorias distintas: aqueles que se concentram na gestao
das dguas de maneira geral e aqueles que sdo especificos para a
gestdo das aguas subterraneas, dentre eles: Recarga artificial,
autorizacao de pocos, perimetro de protecao de pocos, areas de
restricdo e controle de pogos, zonas de protecdo de aquiferos,
programas de combate de ilegalidade de pocos e organizacdo de
usuarios de pogos.

Por meio desta citacdo, é imperioso repensar a gestdo dos
aquiferos, quando pautada em instrumentos de politicas publicas de
ambito estadual, v.g., o licenciamento ambiental e a outorga de uso, que
devem estar correlacionados com a estrutura do aquifero e em total
sintonia com os direitos da natureza e das aguas. Essa conjuntura tem por
escopo a gestdo sustentavel, adotando uma perspectiva célere de a¢Ges
municipais, estaduais e federais, com o intuito de proteger as zonas de

recarga e o fluxo subterraneo. Portanto, a atuacdo integrada entre os
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.gﬂovernos promove uma gestdo hidrica eficaz, visto que a renovacdo das
aguas subterraneas depende do esforco comum, com énfase em
informacGes e estratégias de protecao.

Infere-se, neste contexto, que, em caso de conflito em torno do
direito de uso do recurso hidrico, quando a dgua for oriunda de aquiferos
transfronteiricos — tais como aguas subterraneas que se estendam por
mais de uma Unidade da Federacdo, a exemplo de Goias e Bahia —, a lide
deve ser decidida a arbitrio do Conselho de Recursos Hidricos e dos Estados
e do Distrito Federal, em primeira instancia, e, em ultima, pelo CNRH (art.

59, §19, da Resolugdo n.2 15/2001 do CNRH).

CADASTRO DE USUARIO/ DECLARAGAO DE USO/ PROCESSOS DE OUTORGA

O cadastramento de usudrios, a declaragdo de uso e o processo de
outorga sdo realizados por meio do sistema eletronico Web Outorga,
responsavel pelo cadastro de usos de recursos hidricos e pela solicitacdo de
outorga junto a SEMAD, é6rgdo do Estado de Goids encarregado da
concessao do direito de uso de recursos hidricos.

Mormente, para proceder com tais agdes no sistema supracitado, é
fundamental ler os manuais do Web Outorga, disponiveis em:

https://goias.gov.br/meioambiente/outorga. Nesse endereco, encontra-se,

na pagina inicial, o manual dividido em trés partes: |, Il e lll. Ao clicar em
cada uma delas, o usudrio tera acesso aos respectivos contelddos: Cadastro

de usuarios, Declaracbes de uso e Processos.
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Prazos, taxas e sang¢des

Apds a emissdo do Certificado de Outorga do direito de uso de
recursos hidricos pelo 6rgdao outorgante, a concessdo, permissao e
autorizacdo serdo outorgadas por tempo determinado, conforme preceitua
o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHi), art. 11, §19, da Resolugao
n2 66, de 26 de janeiro de 2024.

No corpo textual da outorga, ja se delimita a sua validade. Nesse
diapasdo, para captagdes de dguas subterraneas, é necessaria a outorga do
direito de uso, cujos prazos dos atos administrativos sdo inerentes a
atividade, com duracdo anual (art. 39, inciso Il, alinea “b”, da IN n2 15/2023).

Abaixo esta a tabela com os dados para captacdes subterraneas:

Abastecimento Publico 12 anos
Aquicultura 12 anos
Consumo humano 12 anos
Dessedentagao animal 12 anos
IndUstria 12 anos
Infraestrutura 12 anos
Irrigacao 12 anos
Mineragao 12 anos
Outras finalidades de uso 12 anos
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tornou um bem de valor econémico, haja vista os conflitos surgidos em

Hodiernamente, é perceptivel que o uso dos recursos hidricos se

torno da dgua, em virtude de sua escassez, bem como de sua estarrecedora
demanda. Vale destacar que o Decreto n? 24.643/1934, em seu artigo 36,
§29, dispbe que “é permitido a todos usar de quaisquer aguas publicas,
conformando-se com os regulamentos administrativos”. E ainda reitera: “O
uso comum das aguas pode ser gratuito ou retribuido, conforme as leis e
regulamentos da circunscricdao administrativa a que pertencerem”.

Posto isso, a Taxa de Outorga de Uso de Recursos Hidricos (TORH),
para captacdo de aguas subterraneas, cumpre um dos objetivos da
cobranca, que é incentivar o uso racional da dgua (art. 19, inciso Il, da Lei n2
9.433/97). E essencial, pois se fundamenta como instrumento de gestdo
hidrica. Nesse aspecto, portanto, aponta Granziera: “pois se trata de fonte
de exploracdo de bem de dominio publico. Sua natureza é negocial,
cabendo ao detentor do dominio o respectivo valor”.

Portanto, é relevante a cobranca do sujeito passivo da TORH (art.
44, 8§49, da Lei n? 20.694/19), para promover o uso racional da agua.

Abaixo estd a tabela da TORH, com o tipo de atividade, parametro e

valor atualizado, referente ao ano de 2024:

TIPOLOGIA PARAMETRO Valor a:i'::a“ da
Abastecimento publico - RS 1.733,53
Até 2 L/seg R$ 173,35
. >2a<5L/seg RS 346,71
Aquicultura >5a<10L/seg RS 577,84
>10 L/seg RS 924,55
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Consumo humano Até1L/seg R5 115,57

>1L/seg RS 462,27

Até 2 L/seg RS 231,14

>2<10L/seg RS 577,84

Dessedentagdo animal >10<20 L/seg RS 1.733,53

>20 L/seg RS 2.889,21

Até5 L/seg RS 346,71

o >5a<10L/seg RS$ 924,55

Industria >104a <30 L/seg RS 2.311,37

>30L/seg RS 3.467,06

Até 2 L/seg RS 231,14

L >2a<10L/seg RS 577,84

Irrigagao >10< 20 L/seg R$1.733,53

>20L/seg RS 2.889,21

Até 2 L/seg RS 346,71

_ >2a<10L/seg RS 1.155,69

Lazer e Turismo >10a <20 L/seg R$1.733,53

>20 L/seg RS 3.467,06

Até 5 L/seg RS 346,71

_ B >5a<10L/seg RS 1.155,69

Mineragao >10a <20 L/seg R$ 2.889,21

>20 L/seg RS 5.778,43

Termoelétrica - - RS 5.778,43
resfriamento

Outras Finalidades AiESSLI/'ZZg Ez 4212;:;‘

Fonte: Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentdvel

Quanto as sanc¢des, o artigo 21 da Resolucdo n2 66/2024, do CERHi,
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dispGe que a outorga pode ser revogada, suspensa ou modificada pelo
orgdo outorgante, por tempo determinado ou definitivo, assegurando ao

outorgado o direito ao devido processo legal. As circunstancias que




.e“nsejam as sangdes sdo: o descumprimento, por parte do outorgado, dos
termos da outorga; a paralisacdo do uso por trés anos ininterruptos;
situagdes de calamidade, bem como aquelas decorrentes de adversidades
climaticas que exijam o uso da agua; prevencdo ou reversdo de grave
degradacdo ambiental; e quando ndo houver fontes alternativas
disponiveis, ou seja, quando houver interesse publico sobrepondo-se ao
interesse particular.

Ademais, incluem-se como causas: a necessidade de recuperacao
do aquifero subterraneo, o ndo pagamento das expensas fixadas pelos
drgdaos competentes, entre outras. Conforme o artigo 22 da citada norma,
a outorga sera extinta, sem que o outorgado faga jus a indeniza¢do, quando
ocorrer a extingdo do usudrio ou pessoa juridica, ou quando ndo houver
renovacao da outorga dentro do prazo estabelecido.

Destarte, é importante evidenciar que revogag¢do e cassagdo, no
Direito Administrativo, possuem efeitos distintos. A revogacdo é um ato
discriciondrio, por meio do qual o érgdo publico cessa os efeitos de um ato
anterior vdlido, podendo ensejar o dever de indenizagdo ao outorgado
pelos prejuizos decorrentes. Ja a cassagao é um ato vinculado que extingue
os efeitos do ato anterior valido em razao de descumprimento por parte do
beneficiario (Spitcovsky, 2025). Infere-se, portanto, que, no caso de
infracdes, a consequéncia aplicavel é a cassacdo da outorga.

Assim, o descumprimento das condi¢des estabelecidas na outorga
pode ensejar san¢des como a suspensdo, modificacdo ou cassagdo do
direito concedido, sem prejuizo da responsabilizacdo administrativa, civil e
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penal. Ressalta-se que a cassacdo decorre de infracdo cometida pelo
beneficidrio, enquanto a revogacdo resulta de ato discricionario do poder

publico, o que pode sujeita-lo a eventual indenizagao.

DESAFIOS E PERSPECTIVAS DA REGULARIZACAO DE POGOS
ARTESIANOS NO CONTEXTO MUNICIPAL

Principais problemas enfrentados na pratica

O planeta Terra, outrora alcunhado de “Planeta Agua”, recebeu tal
nome devido ao grande volume de agua existente em sua superficie. O
Estado concedeu protecdo aos recursos hidricos como recurso ambiental
primario, sendo essa protecao garantida nas esferas federal, estadual e
municipal.

No entanto, na pratica, faz-se necessdrio o aperfeicoamento da
gestdo, especialmente diante da falta de recursos humanos para a analise
técnica dos processos, da morosidade decorrente da quantidade e da
complexidade das demandas, bem como das exigéncias técnicas e
documentais, que podem demandar mao de obra altamente especializada.

Assim, a sobrecarga de processos — ou seja, a lentiddo causada
pela quantidade e complexidade dos tramites — fez com que os prazos de
validade das outorgas fossem dilatados, conforme a Instrugao Normativa n2
15/2023.

Logo, a dilatacdo dos prazos para renovacao das outorgas, segundo

o subsecretdrio da SEMAD, responsavel pelo Departamento de Recursos
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Hidricos, Jorge Werneck, é uma estratégia para regularizar os fluxos de

processos e a emissao das outorgas. Dessa forma, ipsis litteris:

Hoje avaliamos quatro vezes mais processos do que faziamos em
2021 e o dobro do que fizemos em 2022, mas isso ainda nao
estd sendo capaz de acabar com o passivo histdrico que
recebemos na SEMAD e, com essa nova norma, esperamos
regular a entrada de processos ao mesmo tempo em que
estamos aumentando a equipe dedicada a 4drea e
desenvolvendo novas ferramentas que ajudardo a ampliar nossa
capacidade e velocidade de analise, com a seguranga requerida,
melhorando nosso atendimento as demandas da populacdo de
Goias (Werneck, 2023).

Em relacdo a dilatacdo da validade da outorga, serd que ela sanara
a morosidade causada pela grande quantidade de processos? Ou acarretara
impacto ao ecossistema aqudtico, considerando que a renovacdo das
outorgas foi realizada de forma desenfreada por meio da instrugdo
normativa?

Outrossim, nota-se que alguns processos demandam mao de obra
especifica, bem como andlises documentais. A regulariza¢cdo da construgao
de pogos artesianos exige, tecnicamente, a atuagdo de profissionais
habilitados (gedlogo ou engenheiro).

Por fim, insta destacar que o relatério fotografico deve estar

acompanhado da assinatura do Responsavel Técnico (RT) e de uma

Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART).
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Impactos da auséncia de regulariza¢do/manutengio

O extrativismo dos recursos hidricos subterraneos intensificou-se
em varias regiées do mundo, inclusive no Estado brasileiro, em razdo da
aparente fonte ilimitada de agua, o que originou uma exploragdo
desenfreada. Em muitos casos, desconsidera-se a capacidade regenerativa
do aquifero e o seu limite. Isso ocasiona a superexplota¢do, culminando em
riscos aos ecossistemas, pois muitos deles dependem da 4dgua subterranea,
conforme aponta a Organizacdo das Nag¢des Unidas para a Educacgado, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO, 2022).

Segundo o Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado de Goias,
aprovado pela Lei n.2 20.069, de 23 de maio de 2018, com duragao prevista

para o triénio 2017-2020:

O maior objetivo ambiental leva em consideragdo uma mudanga
na politica de uso e ocupagao do solo, onde é priorizada a
preservacdo, a criacdo de Unidades e Conservacdo, a
manutencdo das Areas de Preservacdo Permanente (APPs) e
demais elementos que tém relacdo direta com a cobertura
vegetal.
Portanto, é de grande valia que n3o sé as Areas de Preservacdo
Permanente (APPs), mas também outras areas florestais fossem
consideradas zonas de recarga das aguas subterraneas, o que tornaria o uso

dos recursos hidricos mais efetivo e sustentavel, visando a preservacao dos

aquiferos.
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Ha necessidade legal de intensificar o combate a pocgos irregulares,
bem como aprimorar o cadastro de pocos, a fim de permitir a quantificacdo
real das captacGes. A ideia de que a agua é um recurso a ser explorado deve
ser superada, pois o direito reconhece legalmente a necessidade de sua
conservacao e protecdo. Assim, a visdo egocéntrica precisa ser revista,
inclusive com a reavaliagdao dos paradigmas de protecdo ao meio ambiente,
considerando os recursos hidricos subterraneos como sujeitos de fato e de
direito.

Nessa dtica, a agua sempre foi objeto de litigios. “O acesso a dgua
j@ comeca a ser uma das principais fontes de conflitos internacionais,
sobretudo nas regides semidaridas e aridas” (Antunes, 2023, p. 467). A luz
desse escélio, é crucial que o Estado brasileiro, bem como seus entes
federativos, desenvolva politicas publicas municipais voltadas ao uso
sustentavel e racional das aguas subterraneas. Deve-se ter em mente que
ha aquiferos e lengdis fredticos transfronteiricos e que, diante dessa
realidade, podem surgir conflitos intermunicipais, uma vez que o amparo
legal pautado exclusivamente nas necessidades locais é insuficiente tanto
para a protecdo dos recursos subterrdneos quanto para a prevencdo de
disputas dessa natureza.

Nesse panorama, a visdao ultrapassada da agua como recurso
inesgotavel deve ser superada, adotando-se paradigmas de protecdo
baseados no principio da precau¢do e no reconhecimento da dgua como
bem publico essencial, sujeito a uma gestdo sustentdvel. A¢bes de
fiscalizacdo, combate aos pocos irregulares e ampliacdo dos cadastros sdo

224




indispensaveis para assegurar o controle efetivo. Sendo assim, os institutos
legais municipais devem ser convergentes e ter objetivos comuns: a

protecdo e a conservagao do recurso contido no solo.

Perspectivas futuras

E indubitdvel que, apds a perfuracio do pogo, é instalado o
hidrémetro para que o drgdo gestor fiscalize a extracdo e o uso da agua.
Assim, é possivel potencializar a avaliacdo da captacdo do recurso
subterraneo, bem como elaborar um plano de aproveitamento racional,
pois se conhecera o volume outorgavel. Dessa maneira, é essencial, tanto
no ambito municipal quanto estadual, que a SEMAD disponha de equipe
técnica, por meio de medida legal, para averiguar os hidrdmetros e anotar
as vazoes em fichas técnicas, fomentando um balango que promova um
plano racional e sustentavel.

Nesse diapasdo, diante dessa transmutacdo juridica, observa-se
gue, na pratica, as dguas subterraneas, apesar de sua extracao, "sdo usadas
livremente como recurso privado pelo possuidor"”. Desse modo, ainda que
existam outorgas e sangdes, hd pogos irregulares, e essa realidade continua
a crescer descontroladamente, tornando-se uma problematica. Com o
intento de mitigar os custos com agua — tangenciando aspectos de
economia e rentabilidade —, tais fatores fomentam presuncées veementes
sobre a necessidade de uma fonte pessoal, exclusiva e autbnoma, muitas

vezes sem amparo legal.
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Pilar Carolina Villar traz um posicionamento relevante para a

compreensdo da auséncia de manutencgdo e regularizagdo. Dessa maneira:

A falta de acGes para conter essa expansdo silenciosa da

indicios que ha uma aceitagdo ou tolerancia social frente a esse

fendbmeno. Pode-se especular que, por um lado, a

Administragdo Publica aceita que ndao tem como controlar essa

expansao, e por outro, a sociedade ndo enxerga a perfuracao

de pogos como um problema, mas como uma consequéncia

natural diante da necessidade de aumentar a disponibilidade

de 4gua ou cortar custos. (Villar, 2016, p. 93).

Sob essa 6tica, é necessdria uma politica juridica de gestao do recurso
hidrico, com vistas a balancear a demanda e a oferta de agua, promovendo
o uso sustentdvel da dgua, bem como a conservagdo e protecdo dos
aquiferos. Portanto, ndo observados os tramites legais ambientais e
administrativos, estard sujeita a perfuragdo de pocos a uma futura eiva da

agua presente no solo. Erradicar tal problemdatica é tornar a governanga

juridica dos recursos hidricos sustentavel e racional.

CONSIDERAGOES

Por mais que o Brasil, por meio de uma politica legislativa, tenha
consolidado praticas que visem a valorizagdo dos recursos hidricos como
um recurso ambiental de carater publico e finito — essencial para a
sobrevivéncia de todas as espécies, inclusive a humana —, por outro lado

ressalta-se a auséncia de vontade e de consciéncia coletiva para que sua
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.e"ficécia e aplicabilidade se realizem efetivamente, além dos “planos e
previsoes legais”.

De fato, o Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado de Goias
(PERH/GO) é o instrumento técnico que expressa vontade politica para sua
efetiva aplicacdo. Tampouco ele foi concebido para durar apenas um
triénio; nota-se que ha dissonancia entre fato e norma, pois eventos
naturais ndo sdo estaticos, mas dinamicos — logo, a governanca legislativa
estd em descompasso com a realidade goiana. Para ilustrar, o objetivo da
IN n.2 15/2023 foi reduzir o fluxo de processos. Se ha aumento nos
requerimentos de outorga junto a SEMAD para perfuracdao de pocos, é sinal
de que algo estd motivando a populagdo a extrair agua do solo. Sendo
assim, torna-se fundamental observar as necessidades daqueles que
protocolam processo na SEMAD, a fim de decidir se é plausivel conceder ou
nao.

Em sintese, a adog¢do de estratégias sustentaveis e eficazes para as
aguas subterrdneas no municipio de Goidnia, bem como o PERH/GO
atualizado conforme as mudangas e nuances socioambientais, representa
um avango notavel para a protecdo dos recursos hidricos subterraneos. O
licenciamento ambiental, a outorga do direito de uso e o cadastro
eletronico de usuarios sdo instrumentos fundamentais para compatibilizar
o desenvolvimento econdbmico com a protecdo ambiental. Destarte, é
relevante o aperfeicoamento continuo dos mecanismos de governo local,
assim como a integracdo e implementacdo de politicas que envolvam as

trés esferas federativas.
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Apenas por meio de participacdo efetiva de todos os envolvidos — e
de um governo respaldado por politica sélida e instituicdes equiparadas —
tornar-se-a possivel assegurar o uso racional e sustentavel das aguas
subterraneas. Nesse sentido, o municipio de Goidnia estara preparado para
enfrentar os desafios futuros e erradicar as problemadticas relacionadas ao
acesso e a manutengdo dos recursos subterraneos, assegurando, as

geracOes presente e futura, o bem-estar coletivo.
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O ENFRENTAMENTO DOS CRIMES SEXUAIS COMETIDOS CONTRA
CRIANGAS E ADOLESCENTES NO MEIO CIBERNETICO SOB A OTICA

DO DIREITO BRASILEIRO

Ana Gabriela Pires Ferreira Barbosa
Cassira Lourdes de Alcantara Dias Ramos Jubé

INTRODUCAO

A crescente digitalizacdo das interacGes sociais trouxe inumeras
facilidades e beneficios, como maior conectividade e acesso a informacao,
mas também ampliou as oportunidades para a pratica de crimes,
especialmente os de natureza sexual contra vulnerdveis no meio
cibernético, tipificados pelo Decreto-Lei n.2 2.848/1940 (Cddigo Penal).
Nesse contexto, criminosos exploram a anonimidade e o amplo alcance da
internet para aliciar vitimas, disseminar material abusivo e organizar redes
de exploracdo, desafiando as autoridades a aprimorar mecanismos de
prevencao e combate a esses delitos.

O presente artigo visa discutir os impasses que impedem uma
investigacdo efetiva e identificar omissGes legislativas relacionadas a
repressao desses delitos. O objetivo principal é examinar a abordagem do
Cédigo Penal em relagdo aos crimes sexuais cometidos no ambiente digital
contra vulneraveis, avaliando a eficacia do diploma legal na prevengao e
punicdo desses crimes. Para além disso, objetiva detectar os desafios
cruciais enfrentados juridica e institucionalmente na contencdo dessas

infracBes e obter solugbes para as lacunas na legislacdo, com o propdsito de
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.g“arantir a protecdo aos vulneraveis consolidada na Lei n.2 8.069/1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente).

A relevincia deste estudo reside na sua importdncia social e
impacto juridico. Socialmente, é crucial por abordar a protecao de criancas
e adolescentes, vulnerdveis a crimes sexuais online que causam sérios
danos psicolégicos e emocionais, afetando seu desenvolvimento. A
pesquisa visa contribuir para o aprimoramento de politicas publicas e
estratégias de enfrentamento a exploracdao sexual digital, promovendo a
seguranca e o bem-estar desses grupos. Juridicamente, destaca-se a
necessidade de mecanismos eficazes para notificacdo e persecugao penal,
diante da complexidade de crimes que utilizam anonimato, redes ocultas e
tecnologias avancadas, exigindo constante atualizacdo legislativa e
investigativa.

Este trabalho foi dividido em trés partes, que abrangeram a relacdo
do progresso tecnolégico com o surgimento de novas formas de
criminalidade, os tipos penais definidos como crimes sexuais contra
vulneraveis no ordenamento juridico brasileiro, 0 modo como funciona a
investigacdo dos crimes sexuais cibernéticos contra criangas e adolescentes,
e como sao punidos conforme a legislagdo. Primeiro, examina-se a evolugado
da internet, destacando que a expansao do acesso a essa ferramenta tem
relacdo direta com o advento de novas modalidades de crimes sexuais
virtuais contra o publico infantojuvenil, devido a falta de supervisdo e a
facilidade de anonimato dos agressores, bem como aborda a amplificacdo
dos riscos no meio virtual, como aliciamento e exploragao sexual.
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Ja a segunda parte tem como ideia central é examinar a tipificacao
dos delitos contra a dignidade sexual dos vulneraveis nas normas juridicas
brasileiras, com énfase no Decreto-Lei n.2 2.848/1940 (Cddigo Penal) e no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). O capitulo explora as alteragdes
legislativas promovidas pela Lei n.2 12.015/2009, que reformulou os crimes
contra a dignidade sexual, destacando os tipos penais aplicdveis a praticas
no ambiente virtual, como estupro de vulneradvel, aliciamento digital e
pornografia de vinganca. Ademais, aborda as formas de manipula¢do, como
o "grooming", e as lacunas legais, especialmente em relacdo a protecdo de
adolescentes, evidenciando a necessidade de adequacao da legislagdo para
enfrentar os desafios dos crimes sexuais cibernéticos.

Por ultimo, avalia-se o papel da Policia Federal e das delegacias
especializadas na investigacdo e punicdo dos crimes sexuais cibernéticos
contra criangas e adolescentes, enfatizando as estratégias e ferramentas
empregadas, como rastreamento de IPs e analise de dispositivos
eletrénicos. Também sdo explorados os desafios impostos pelo anonimato
na Dark Web e Deep Web, o uso de cédigos de comunicagdo por criminosos
e as lacunas na legislacdo brasileira, incluindo a analise do Projeto de Lei n.2
2.628/2022 e do ECA Digital, sancionado em 2025, que buscam adequar o
marco legal as dindmicas do ambiente digital para proteger os vulneraveis.

No presente trabalho, como método de abordagem, foi utilizado
o método qualiquantitativo, possibilitando uma analise ampla e detalhada
dos crimes sexuais praticados contra criancas e adolescentes no meio
virtual. Essa abordagem integra elementos quantitativos, que permitem
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d.uantiﬁcar a incidéncia e a frequéncia desses delitos, com elementos
qualitativos, que facilitam a compreensao das nuances legislativas e das
estratégias de prevencdo implementadas no Brasil.

O tipo de pesquisa empregado foi a correlacional, buscando
estabelecer conexdes entre a legislacdo em vigor, as acdes preventivas e
investigativas e a incidéncia desses crimes. Assim, pretendia-se verificar
como a efetividade das leis e as estratégias de combate impactam na
protecdo desses vulneraveis no contexto digital.

Com relacdo as técnicas de pesquisa, envolveram a andlise de
documentos e a revisdo bibliogradfica. A avaliagdo documental
fundamentou-se na analise de leis, decisGes judiciais, relatdrios do Governo
e dados de instituicdes especializadas na prote¢do de vitimas de crimes
cibernéticos. Por outro lado, a revisao bibliografica englobou o estudo de
artigos académicos, doutrinas e pesquisas acerca do tema, fornecendo uma

fundamentacdo tedrica robusta para a pesquisa.

O AVANGO TECNOLOGICO E O SURGIMENTO DE NOVAS
MODALIDADES CRIMINOSAS

Avanco tecnoldgico e expansao do acesso a internet

A Internet, rede global de computadores interconectados para
possibilitar o compartilhamento de dados e informagGes entre usudrios
espalhados por todo o mundo, surgiu na década de 1960, mas chegou ao
Brasil ao final da década de 1980. Sua origem teve relacdo com o periodo

da Guerra Fria entre os Estados Unidos e a Unido Soviética, com a finalidade
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.(;J.e criar um sistema para troca de dados e informacdes importantes entre
os centros militares e de pesquisa (Vaz, 2022).

Em 1988, a Internet se popularizou a partir da abertura das redes
para uso comercial, originando a internet discada. No inicio dos anos 90, foi
criado o “https” (Hypertext Transfer Protocol Secure ou Protocolo de
Transferéncia de Hipertexto Seguro), parametro utilizado antes do “www”
(World Wide Web ou Rede Mundial de Computadores), para acessar sites
de busca no meio virtual, tornando a Internet um fendémeno que chamou a
atencdo de todos que tinham computadores. No comeg¢o dos anos 2000,
com a chegada da banda larga e da conexdo 3G, o nimero de usuarios
aumentou exponencialmente, uma vez que ja era possivel compartilhar
musicas, arquivos, trocar mensagens e acessar as redes sociais. Assim, a
Internet se tornou o principal meio de comunicacdo entre as pessoas,
permitindo a conexdao com diversas partes do mundo, ultrapassando o
limite nacional (Silva, 2023).

Inicialmente, seu uso era restrito a computadores, mas, a partir de
2007, com o langamento do primeiro “smartphone”, comecou a ser utilizada
popularmente em celulares, tablets e demais dispositivos eletronicos,
propiciando a expansdo da conexdo. No Brasil contemporaneo, é comum
encontrar criancas e adolescentes com celulares e tablets préprios, em sua
maioria sem limitacdo de tempo de uso. Segundo dados da pesquisa TIC
Kids Online Brasil, divulgada em 2023, mais de 95% das pessoas com idades
entre 9 e 17 anos utilizam a internet. Dentre esses usuarios, 88% relataram
possuir ao menos um perfil em alguma rede social. O Instagram é a
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.[:;Iataforma mais utilizada, especialmente pelos adolescentes de 15 a 17
anos, ao passo que o YouTube e o TikTok se destacam entre os pré-
adolescentes de 9 a 11 anos (Tomaz, 2024).

A utilizagdo da Internet permite acesso amplo ao conhecimento e
serve como meio de distracdo de criancas e adolescentes. Essa ferramenta
pode ser muito util no auxilio em trabalhos escolares, na reproducdo de
videos infantis educacionais e estimulantes, bem como geradores de
entretenimento. Contudo, ha diversos conteldos inapropriados para este
publico, sejam de conteldo ilegal, sejam voltados para idade superior. Apds
uma pesquisa sobre um conteddo para maiores de idade, por exemplo, o
algoritmo acaba por sugerir novos conteddos semelhantes, sem
identificacdo do publico-alvo. Desta forma, as redes sociais e os streamings
ndo conseguem filtrar os conteddos que serdo mostrados sem que seja
selecionado um perfil infantil ou escolhidas preferéncias conforme a idade,
procedimento geralmente realizado pelos pais.

Caiado (2018) aponta que, com o surgimento de um novo protdétipo
tecnolégico, conquanto o avango da tecnologia tenha contribuido para a
melhoria da qualidade de vida, também proporcionou um crescimento
exponencial de diversas praticas criminosas, dentre as quais se destaca a
pornografia infantojuvenil, cujo acesso e distribuicdo foram
significativamente facilitados pelos meios digitais. Nesse sentido, vejamos
um exemplo pratico de aliciamento de criangas e adolescentes no meio

virtual, com o fito de praticar atividades de natureza sexual:
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A sele¢do da vitima geralmente é feita através de salas de bate-
papo da Internet, principalmente as que exigem o “perfil
pessoal” dos frequentadores. Dessa forma, o peddfilo tem
acesso a dados como nome real da crianga, idade, endereco,
passatempos e interesses, incluindo fotografia. Com estes
dados, é possivel para o peddfilo avaliar se a crianga satisfaz suas
preferéncias em relacdo a idade, sexo, aparéncia e proximidade
geografica. (Moraes, 2014, p. 6).

Infere-se, deste modo, que a evolucdo da Internet originou um
mundo cibernético repleto de novidades e informacgdes, porém, cheio de
conteldos imprdprios para as criancas e adolescentes, publico que ndo tem
o devido discernimento de certo e errado, ainda em formacao, sujeitos a

diversos riscos e crimes.

A fragilidade da vitima no contexto digital e a facilidade na perpetuagao
dos crimes sexuais virtuais

Conforme definicdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente, em
seu artigo segundo, consideram-se criancas as pessoas até 12 (doze) anos
de idade incompletos e adolescentes aquelas entre 12 (doze) e 18 (dezoito)
anos de idade. No caso dos adolescentes, sdo considerados vulneraveis
aqueles com idade entre 12 e 14 anos incompletos, bem como os que
tenham entre 12 e 18 anos e apresentem enfermidade ou transtorno
mental, ou ainda que, por qualquer razdo, ndo sejam capazes de oferecer
resisténcia. Nesse viés, as criangas e adolescentes, por sua condi¢do de
desenvolvimento fisico, psiquico e emocional, figuram como alvos faceis
para autores dos “cibercrimes sexuais”.
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Tal fato se explica pela crescente acessibilidade de criangas e
adolescentes as tecnologias digitais, somada a sua condicdo de
vulnerabilidade e o pouco discernimento para compreender situagdes de
risco, cujos fatos os tornam alvos faceis para criminosos que atuam no
ambiente virtual. De acordo com Costa e Resende (2024), a falta de
supervisdo adequada dos pais ou responsaveis sobre o uso da internet pelos
filhos contribui para agravar esse cendrio, posto que o abandono digital,
marcado pelo ndo acompanhamento no uso de dispositivos eletrénicos,
expde os menores a multiplos riscos, incluindo o aliciamento online. Este
contexto cria um ambiente propicio a aproximagdo de abusadores, que
conseguem estabelecer contato com as vitimas. Sem a devida orientacdo e
desprotegidos emocionalmente, muitas criangas e adolescentes acabam
sendo aliciados, manipulados ou coagidos por agressores que se aproveitam
do seu estado de indefesa.

Em diversos casos, a crianga ou adolescente se vé em uma situagao
de ameaca, medo e constrangimento, o que a impede de relatar o ocorrido,
seja por receio das consequéncias impostas pelo préprio criminoso, seja
pelo medo de julgamento por parte da familia ou da sociedade. Esse quadro
alarmante é confirmado por dados da Ouvidoria Nacional dos Direitos
Humanos, trazidos por Nazar (2023), os quais indicam crescentes registros
de denuncias de crimes sexuais praticados contra criancas e adolescentes
no ambiente cibernético. No primeiro semestre de 2022, foram

contabilizadas mais de 78 mil denuncias registradas, das quais 1.100 diziam
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.r.éspeito a crimes de violéncia sexual que atentam contra a liberdade fisica
ou psiquica do publico infantojuvenil.

O ambiente virtual, marcado por sua amplitude e pelo anonimato,
facilita a atuacdo de usuarios mal-intencionados que criam multiplos perfis
para explorar brechas legais e praticar crimes, especialmente os de cunho
sexual. A chamada “invisibilidade digital” dificulta a responsabilizacao dos
agressores e compromete a persecugao penal, acentuada pela burocracia
nos procedimentos de identificacdo e pela escassez de profissionais
capacitados para lidar com as barreiras tecnoldgicas impostas por

mecanismos de anonimizacdo. Cabeda e Dorigon (2024) afirmam:

Ademais, a capacidade de ocultar a identidade por tras de falsos
perfis torna um pouco mais trabalhosa a identificacdo e
responsabilizacdo dos agressores. E, com isso, as vitimas ficam
mais vulnerdveis, pois as redes sociais acabam dificultando a
privacidade, deixando a vida dos usudrios mais expostas aos
criminosos que, por sua vez, se aproveitam da situacdo e da
facilidade das informacGes que dispGe nas redes para o
cometimento de crimes. (Cabeda e Dorigon, 2024, p. 8).

Noutro lado, a exposicao de criancas e adolescentes nas redes
sociais, muitas vezes sem a devida supervisdao ou promovida pelos proprios
responsaveis, contribui para a sexualizagdo precoce desse publico. Imagens
aparentemente inocentes podem gerar engajamento indevido por parte de
individuos de ma-fé, que as utilizam para alimentar fantasias e praticas

criminosas. Esse cendrio favorece a atuacao de aliciadores, que manipulam
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aimagem dos menores e utilizam perfis falsos e estratégias persuasivas para
atrai-los, frequentemente sem que os responsaveis percebam o risco a
tempo. Como resultado, surgem novas modalidades de crimes sexuais
virtuais, cujas principais vitimas sdo justamente os menores usudrios da
Internet, exigindo uma atuacdo urgente, com respostas ageis e

tecnicamente qualificadas para sua protegao integral.

CRIMES SEXUAIS CONTRA VULNERAVEIS NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

Tipificacdo dos crimes sexuais contra vulneraveis no Decreto-Lei n.2
2.848/1940

De inicio, é importante contextualizar o advento dos crimes sexuais
no Cédigo Penal. A Lei n.2 12.015/2009 foi responsavel por alterar o Titulo
VI da Parte Especial do Cddigo Penal, inaugurando o titulo dos crimes contra
a dignidade sexual. Segundo Nucci (2025), tutelar a dignidade sexual como
bem juridico estd em consonancia com os principios constitucionais, pois a
dignidade abrange a decéncia, o respeito e a honra. Quando relacionada a
sexualidade, assegura que os desejos sexuais sejam vivenciados de forma
livre e respeitosa, vedando qualquer forma de explora¢do, violéncia ou
ameaga grave.

Nesse viés, compreende-se que, com o avan¢o do espaco
tecnoldgico e o surgimento de novos crimes sexuais, houve a necessidade

da tipificacdo, na legislagdo penal, de condutas recorrentes, visando a
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.(;J.evida punicdo e a reducdo desses crimes. Dentre as infracGes sexuais mais
frequentes, especialmente contra criangas e adolescentes, destacam-se as
previstas nos artigos 217-A a 218-C do Cédigo Penal, bem como nos artigos
241-A a 241-D do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Serdo
abordados neste trabalho os tipos penais passiveis de praticas no ambiente
virtual.

Antes de adentrar ao tipo penal do Estupro de Vulneravel (art. 217-
A, CP), relevante salientar que o dispositivo identifica a vulnerabilidade da
vitima menor de 14 (catorze) anos, como também daquele que ndo possui
discernimento para a pratica do ato sexual, por enfermidade ou deficiéncia
mental, e daquele que ndo pode oferecer resisténcia, por qualquer motivo.
Corroborando esse entendimento, o Superior Tribunal de Justica, através da
Sumula n.2 593, determinou que este crime é configurado independente de

consentimento da vitima ou de suas experiéncias anteriores. Vejamos:

Suimula n2 593: O crime de estupro de vulneravel configura-se
com a conjuncdo carnal ou pratica de ato libidinoso com menor
de 14 anos, sendo irrelevante o eventual consentimento da
vitima para a pratica do ato, experiéncia sexual anterior ou
existéncia de relacionamento amoroso com o agente.

Aprofundando no tipo penal, a conduta tipificada consiste na
pratica de conjungdo carnal ou outro ato libidinoso com menor de 14
(catorze) anos, com “alguém que, por enfermidade ou deficiéncia mental,
ndo tem o necessdrio discernimento para a pratica do ato, ou que, por
qgualquer outra causa, ndo pode oferecer resisténcia”, prevendo a pena de
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4'8 a 15 anos de reclusdo, inicialmente. Segundo Rogério Greco (2025), os

bens juridicamente protegidos sdo a liberdade e a dignidade sexuais,
tutelada a liberdade da pessoa sobre seu préprio corpo, de forma que este
crime agride a dignidade do incapaz de consentir com o ato e seu
desenvolvimento sexual. Para a tipificacdo do delito, é imprescindivel que o
agente delitivo tenha conhecimento da idade da vitima ou de sua condi¢ao
de incapaz, posto que o dolo é o elemento subjetivo do crime.

Partindo do conceito de ato libidinoso, o Superior Tribunal de Justi¢a
pacificou entendimento de que a submeter menor de 14 anos a
contemplagdo de ato libidinoso pode caracterizar estupro de vulneravel.
Sanches, Rosatto e Lépore (2020) explicam que alguns usudrios de
pornografia infantil se contentam com as imagens pornograficas para
satisfazer seus instintos sexuais, sem, necessariamente, abusar sexualmente
da crianca ou do adolescente. Nesse sentido, a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica fundamenta que a mera observagdo com conotacgdo
sexual pode configurar estupro de vulneravel, caracterizando o crime de
estupro de vulneravel, independentemente de contato fisico entre vitima e
infrator.

HABEAS CORPUS. ESTUPRO DE VULNERAVEL. QUALQUER ATO
DE LIBIDINAGEM. CONTATO FiSICO DIRETO. PRESCINDIBILIDADE.
CONTEMPLACAO LASCIVA POR MEIO VIRTUAL. SUFICIENCIA.
ORDEM DENEGADA. 1. E pacifica a compreens3o, portanto, de
gue o estupro de vulneravel se consuma com a pratica de
qualquer ato de libidinagem ofensivo a dignidade sexual da
vitima, conforme ja consolidado por esta Corte Nacional. 2.
Doutrina e jurisprudéncia sustentam a prescindibilidade do
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contato fisico direto do réu com a vitima, a fim de priorizar o
nexo causal entre o ato praticado pelo acusado, destinado a
satisfacdo da sua lascivia, e o efetivo dano a dignidade sexual
sofrido pela ofendida. 3. No caso, ficou devidamente
comprovado que o paciente agiu mediante nitido poder de
controle psicolégico sobre as outras duas agentes, dado o
vinculo afetivo entre eles estabelecido. Assim, as incitou a
pratica dos atos de estupro contra as infantes (uma de 3 meses
de idade e outra de 2 anos e 11 meses de idade), com o envio
das respectivas imagens via aplicativo virtual, as quais
permitiram a referida contemplagdo lasciva e a consequente
adequacgado da conduta ao tipo do art. 217-A do Cédigo Penal. 4.
Ordem denegada. (STJ - HC: 478310 PA 2018/0297641-8,
Relator.: Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, Data de Julgamento:
09/02/2021, T6 - SEXTA TURMA, Data de Publicacdo: Dle
18/02/2021)

Ja o artigo 218 do Cédigo Penal prevé a conduta de induzir menor
de 14 (catorze) anos a satisfazer a lascivia de outrem. Para a compreensao
desse delito, entende-se lascivia como o prazer sexual de uma pessoa,
englobando quaisquer atos diversos de conjungao carnal ou atos libidinosos
gue se encaixariam na descri¢cao do artigo 217-A, caracterizando estupro de
vulnerdvel. Como exemplos, Rogério Greco cita um ensaio fotografico da

crianga nua, dangas erdticas, e até tomar um banho na presenga do infrator.

Assim, por exemplo, poderia o agente induzir a vitima a fazer um
ensaio fotografico, completamente nua, ou mesmo tomar
banho na presenca de alguém, ou simplesmente ficar deitada,
sem roupas, fazer dangas erdticas, seminua, com roupas
minusculas, fazer streap-tease etc., pois essas cenas satisfazem
a lascivia de alguém, que atua como voyeur. (Greco, 2025, p. 94).
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Nesse viés, os infratores tendem a aliciar os jovens por meio de
mensagens, muitas vezes com tons de ameaca, outras em que ludibria a
crianga ou o adolescente, fazendo-os acreditar estarem falando com
pessoas de idades semelhantes, o que as leva a pratica de atos libidinosos
suficientes para satisfacdo da lascivia do agente, principalmente por meio
de fotos, videos e liga¢gdes de video, muito comuns na era digital.

A satisfacdo de lascivia mediante presenca de crianca ou
adolescente é descrita no artigo 218-A, do Cddigo Penal, abordando a
pratica ou induzimento de um menor de 14 (catorze) anos a presenciar
conjungao carnal ou ato libidinoso, visando satisfazer lascivia prépria ou de
outro agente. O delito ocorrerd quando o agente praticar tais atos na
presenca da crianca ou do adolescente, porque isto levara o criminoso ao
prazer sexual. Com relacdo a este delito, ndo é exigivel a presenca fisica da
crianga ou do adolescente no mesmo espago onde ocorre o ato libidinoso,
permitindo que seja facilmente cometido através da Internet. Consoante a
isso, Nucci (2025) expde algumas formas do cometimento desta infracdo de
forma virtual, esclarecendo que basta a simples pratica da relacdo sexual
diante do menor, ainda que por meio de camera e video. Da mesma forma,
abarca o agente que, estando junto do menor, lhe mostra contelddos
pornograficos, com cenas de conjunc¢do carnal alheia ou outro ato
libidinoso.

Tratando-se de crimes que envolvam fotos e videos de menores

com cunho sexual, faz-se necessdria a abordagem dos delitos tipificados no
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.a.l.rtigo 218-C do Cddigo Penal, e nos artigos 241-A e 241-B do Estatuto da
Crianca e do Adolescente. O tipo penal do artigo 218-C engloba diversos
verbos em nucleos variados, tais como trocar, disponibilizar, vender,
divulgar, entre outros. Importante mencionar que esta infragdo foi incluida
na legislacdo penal em 2018, em razdo do surgimento de muitos casos
concretos, sobretudo pelo avango da internet e a facilidade da transmissao
de dados entre varias partes do mundo. Nucci (2025) menciona a ocorréncia
de videos de estupro de mulheres, inconscientes ou semiconscientes,
divulgados na internet, bem como videos de relacdo sexual entre
namorados e fotos de namoradas nuas publicados em redes sociais. No que
concerne a divulgacdo, publicacdo e distribuicdo, entende-se que os
dispositivos eletronicos sdo muito utilizados para a pratica deste delito, visto
gue a internet permite o compartilhamento instantaneo deste conteldo e
garante o anonimato do agente infrator.

Nessa perspectiva, o tipo penal citado assemelha-se aos artigos
241-A e 241-B do Estatuto da Crianca e do Adolescente, na medida em que
descrevem comportamentos iguais ou semelhantes, relacionados a
sexualidade dos vulneraveis. As condutas perpassam por “oferecer, trocar,
disponibilizar, transmitir, distribuir, publicar ou divulgar” fotos, videos ou
registros de “cena de sexo explicito ou pornografica envolvendo crianca ou
adolescente”, perpetrados por qualquer meio, além de “adquirir, possuir ou
armazenar” esses arquivos, “inclusive por meio de sistema de informatica

ou telematico”.
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Tais dispositivos legais remetem a uma pratica muito conhecida no
Brasil, chamada pornografia de vinganga ou “Revenge Porn”, consistente na
divulgacdo de material pornografico, incluindo videos e fotos, em ambientes
virtuais ou outros meios de comunicacao, cujo propdsito é a exposicao da
vitima a situacOes vexatodrias e constrangedoras diante da sociedade, uma
vez que sdo divulgados videos e fotos dela nua. Seribelli (2018) explica que,
na maioria dos casos, a pornografia de vinganca ocorre apds términos de
relacionamentos, momento em que o ex-namorado se mostra insatisfeito
com o término e publica fotos intimas da ex-namorada, apenas para se
vingar pelo fim do namoro, configurando a denominada “vinganca”.

Correlacionando a isso, observa-se o crescimento da pratica de
“Sextortion”, ou “Sextorsdo”, correspondente a juntada das palavras sexo e
extorsdo. Este termo é mencionado no ordenamento juridico dos Estados
Unidos e conceituado por Silva (2022), que ilustra a aglutinagdo das palavras
“sexo0” e “extorsdao”, definindo uma forma de exploracdo sexual em que
alguém é constrangido a praticas sexuais ou pornografia, para que seja
preservado o sigilo de midias contendo nudez ou relagBes sexuais que
envolvam a vitima. Assim, configura-se uma extorsdo a vitima, realizada
pelo agente que detém conteldos intimos da pessoa. Em troca de ndo
divulgar esse material, o infrator exige o envio de novas imagens e videos
da vitima nua, ou até a pratica de atos sexuais, ou libidinosos com ele,
estabelecendo um ciclo criminoso que perpetua o medo e a vergonha na

pessoa ameacada.
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Formas de aliciamento digital das vitimas

Os crimes sexuais cometidos no meio virtual contra o publico
infantojuvenil envolvem materiais com conteudos sexuais, e um processo
de manipulacdo, valendo-se da utilizagdo de técnicas como o “grooming”.
Essa pratica se inicia com uma abordagem ndo sexual e busca conquistar a
confianga da vitima para induzi-la a produzir e compartilhar contetddos
intimos ou programar um encontro presencial. Ellovitch (2023) cita como é
o processo de aliciamento digital dos menores, iniciando-se com a criagao
de perfis online pelos criminosos, utilizados para obter contato virtual
anoénimo com as vitimas, servindo-se de avatares, fotos de terceiros e
informacdes ficticias, simulando idades semelhantes as de suas vitimas.
Num primeiro contato, o agressor busca explorar interesses comuns aos
jovens e dados pessoais compartilhados por este publico nas redes sociais,
com o intuito de gerar identificacdo e estabelecer um canal de comunicagao.

Na sequéncia, o aliciador estabelece um vinculo de amizade e
confianca com a crianga ou o adolescente e extrai deles informacgdes intimas
relevantes. Gradualmente, aborda assuntos relacionados ao sexo com a
vitima, indagando sobre suas experiéncias prévias e despertando sua
curiosidade. Geralmente, o agente compartilha fotos intimas de si, a fim de
naturalizar essas praticas e torna-las aceitaveis aos olhos dos menores.
Ellovitch (2023) discorre que, predominantemente, o criminoso convence a

vitima de que estdo em um relacionamento amoroso e reforca ideias de que
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a crianca ou o adolescente sdo maduros, criticando o chamado “moralismo”
dos pais.

Ap0ds o estabelecimento do contato mais intimo, o infrator comecga
a solicitar ou exigir o envio de fotos e videos de nudez da crianca e do
adolescente, resultando no cometimento dos diversos crimes citados nesta
pesquisa. Contudo, no Brasil, o grooming é tipificado no artigo 241-D do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, correspondente em “aliciar, assediar,
instigar ou constranger”, por qualquer meio, crianga, visando com ela
praticar ato libidinoso. Também caracteriza este delito a facilitacdo ou o
induzimento da crianca ao acesso de material “contendo cena de sexo
explicito ou pornografica”, com a mesma finalidade, ou com o fim de
“induzir crianca a se exibir de forma pornografica ou sexualmente explicita".
Entretanto, o referido artigo ndo contempla o cometimento deste delito
qguando as vitimas sdao adolescentes, dos 12 anos completos e 18 anos de
idade, acarretando a impunidade dos infratores que direcionam suas

condutas a esse grupo especifico.

INVESTIGAGAO E REPRESSAO AOS CRIMES SEXUAIS CIBERNETICOS
CONTRA VULNERAVEIS

O papel da policia federal e das delegacias especializadas no combate aos
crimes sexuais cibernéticos

Inicialmente, importante frisar que a Policia Federal (PF) é uma

instituicdo policial brasileira que exerce o papel de policia judicidria da
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.L.J.niéo, atuando na seguranca publica, de acordo com dados do Governo
Brasileiro (Brasil, 2025). Em razdo da sua competéncia constitucional
prevista no artigo 144 da Constituicdo Federal, tem como uma de suas
atribuicGes a apuracdo de infracbes penais de cardter interestadual ou
internacional. Nesse viés, em face da sua atuacdo na repressao aos crimes
sexuais cibernéticos, em 2022, a PF criou a Unidade Especial de Investigacado
de Crimes Cibernéticos (UEICC) para trocar informagdes com o fito de obter
solucBes mais rapidas e prevenir esses crimes (Brasil, 2025).

Nesse cenario, a instituicdo trabalha em conjunto com as delegacias
especializadas no combate aos crimes cibernéticos - como a Delegacia de
Protecdo a Crianca e ao Adolescente (DPCA), no Estado de Goids - e na
protecao de criancas e adolescentes. Essas delegacias se destacam pelo uso
de técnicas modernas de investigacdo, como infiltracdo virtual,
rastreamento de enderegos IP (“Internet Protocol”, endere¢o Unico que
identifica um dispositivo na Internet ou em uma rede local) e analise de
dispositivos eletrénicos apreendidos.

A Policia Federal, responsavel por operagdes interestaduais e
cibernéticas de grande escala, juntamente com as delegacias estaduais, que
sdo incumbidas das investigacdes iniciais e prestam apoio local, manejam
diversas estratégias e ferramentas durante a persecuc¢ao penal, com o
intuito de localizar os infratores e combater a posse e a troca de imagens e
videos de pornografia infantil na Internet.

Segundo dados da Policia Federal, em marco de 2025 foi deflagrada

a Operacdao Nacional Protecdo Integral, na execucdo de 72 mandados de
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.|:.>.usca e apreensdo, distribuidos por 22 unidades da federacdo, sob a
orientacdo da Coordenacdo de Repressdo aos Crimes Cibernéticos
Relacionados ao Abuso Sexual Infantojuvenil da PF (Brasil, 2025).

Por terem as evidéncias desses crimes diferentes caracteristicas e
formatos, cada area possui procedimentos especificos, que incluem a
andlise dos dados incluidos nos servidores e dos pacotes de dados
transmitidos durante o processo de transferéncia de informagdes na rede.
Concernente a investigacdo de websites, existem programas especificos
utilizados para preservar todos os elementos, como o HTTrack, e
ferramentas para identificar o servidor que hospedou essas paginas,
verificando se o site tem origem nacional ou estrangeira, como o Whois -
obtém informacGes dos servidores do DNS, estado do dominio, empresa de
hospedagem do site, entre outros (Araujo, 2019).

Adicionalmente, o canal Comunica PF permite que sejam
comunicados diretamente a Policia Federal os crimes que sejam de sua
competéncia, conforme previsdo dos artigos 144, §12 e 109 da Constituicdo
Federal, e da Lei n.2 10.446/2002, que dispde sobre as infraces penais de
repercussdo interestadual ou internacional. Esta ferramenta, a qual
assegura absoluto sigilo, possibilita a realizagdo de denuncia de quaisquer
crimes dispostos nos artigos e lei anteriormente mencionados, notificando
a autoridade competente, que verificard os indicios da pratica do crime
(Brasil, 2025).

Em abril de 2025, a PF deflagrou a Operacao Infancia Blindada para
combater os crimes de armazenamento e compartilhamento de arquivos
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.(;.ontendo cenas de abuso de criancas e adolescentes na internet. Essa
operagdo cumpriu dois mandados de busca e apreensdo em Rio Verde/GO,
sendo apreendidos dispositivos eletronicos e midia digital usados para
armazenar ou distribuir estes conteudos (Brasil, 2025).

Outra operacao relevante da Policia Federal foi a chamada Siléncio
dos Inocentes, cuja quarta fase foi realizada em Lambari D’Oeste/MT,
também destinada a combater o armazenamento e a disseminacdo de
contetdos midiaticos de abuso sexual e pornografia infantojuvenil, na qual
foi cumprido o mandado de busca e apreensdo expedido pela Justica
Federal — Subsecdo de Caceres.

As investigagOes se iniciaram apds denuncias da populagdo que
informaram que um suspeito estaria em posse de materiais pornograficos
de criancas e adolescentes, demonstrando a importancia dessas denuncias
como pecas fundamentais para a identificacdo e coibicdo da circulagdo

desse conteudo criminoso (Brasil, 2024).

A utilizagdo da dark web e da deep web como redes de exploragdo e os
cédigos de comunicagdo entre peddfilos

As investigacOes policiais frequentemente utilizam tecnologias e
ferramentas de rastreamento do criminoso pelo enderego /P de seu
computador, ou através do histérico do provedor de internet, para
identifica-los. No entanto, como restou demonstrado acima, o anonimato é

a forma mais empregada por pedodfilos para burlarem os meios de
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.i.r;vesﬁgagéo. Para isso, os criminosos acessam a Dark Web e a Deep Web,
por¢Ges ocultas ndo indexadas da internet que sdo acessadas apenas por
navegadores especializados, como o aplicativo The Onion Router (TOR), que
mascara a localizagao e identidade do infrator por meio de diversas camadas
de criptografia (Kaspersky.com, 2024). A luz disso, por n3o ser possivel
rastrear os conteldos dessas redes, a pratica de ilicitos é facilitada
(Santiago, 2023).

Tratando-se de locais obscuros da internet, usados para a pratica de
tais crimes, a identificacdo dos contelddos criminosos na Dark Web e na
Deep Web é desafiadora, visto que o acesso a Dark e a Deep Web é
extremamente obstaculizado, exigindo credenciais, permissdes, links e
ferramentas especificos (Khaitan, 2024). Entretanto, o uso de Inteligéncia
Artificial pode ser um auxilio para reprimir o problema, uma vez que pode
identificar a pornografia infantil em sites e féruns dessas redes (Santiago,
2023).

Além do uso de navegadores anOGnimos para acessar conteudos
criminosos, como imagens e videos de pornografia infantil e cenas de
estupro sexual de criancas e adolescentes, os peddfilos mantém uma
espécie de “manual de cddigos”, majoritariamente representados por
emojis, para se identificarem entre si e expressarem as preferéncias sobre o
conteudo compartilhado por eles, facilitando a sua troca. Entender esses
codigos é importante para descobrir padrdes e evidéncias que possibilitam

a compreensdo do conteldo disseminado, a fim de revelar sinais que,
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posteriormente, dardo origem a novas politicas de prevencdo dessas
infragOes penais contra o publico infantojuvenil.

Uma matéria de agosto de 2025, formalizada pela CNN Brasil,
destacou os principais cédigos de emojis veiculados pelos cibercriminosos.
Como exemplo, o milho de pipoca é utilizado para simbolizar a troca de
pornografia infantil, em razdo da semelhanga da palavra inglesa “corn” -
milho, em portugués - e “porn”, de porn6é ou pornografico. Os demais
simbolos sdo apenas associados aos termos, a partir de uma combinacao

entre os peddfilos. Vejamos:

Figura 1 — Captura de tela com emojis e cdodigos utilizados por
cibercriminosos para troca de conteudos ilicitos relacionados a pornografia
infantil, extraida da matéria da CNN Brasil.

‘\ troca de pornografia infantil

L&) | interesse em imagens de meninos

.e
g interasse em imagens de meninas

Fonte: CNN BRASIL (2025)
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Tabela 1 — Tabela explicativa dos emojis empregados por pedodfilos na troca
de conteudos pornograficos.

| S Representam o pénis

2000V Sinalizam desejo ou excita¢do

Demonstram interesse em criangas

K] Queijo = menina pequena / Pizza =
menina
O ée S Significam, respectivamente, vagina,

seios, penetragao, ejaculagdo e fetichismo

Fonte: Elaborada pela autora, com base na matéria da CNN e no post do
Instagram da Delegada de Policia do Distrito Federal Luana Davico

Para além disso, sdo usados GIFS (Graphics Interchange Format -
formato de arquivo de imagem que exibe animagdes curtas e repetidas)
para dificultar o reconhecimento, pela policia, de palavras utilizadas pelos
peddfilos durante o processo de troca de conteldos, pois é mais simples
localizar os usuarios através das frases escritas nos comentarios de
determinadas postagens de criangas e adolescentes, do que por meio de
mini-animagdes que ndo sdo encontradas apenas pela busca nos sistemas
investigativos.

Essas informacbes foram divulgadas pelo influenciador Felipe
Bressanim Pereira, conhecido como Felca, em um video publicado em seu
canal no Youtube, visando divulgar e denunciar o modo como estes crimes

sdo cometidos nas redes sociais, bem como de chamar a atencdo das
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autoridades e grandes empresas gerenciadoras das redes sociais para a
urgéncia da adoc¢do de medidas mais rigorosas de privacidade e controle de

perfis e publicagdes ilicitas na Internet (Felca, 2025).

Desafios e lacunas na legislagdao e na investigacdo: o Projeto de Lei n.2
2.628/2022 e o ECA Digital

Hodiernamente, a legislacdo penal evoluiu bastante acerca dos
crimes sexuais desde a promulgacdo do Codigo Penal de 1940, perpassando
pelo aumento de pena em caso de estupro contra vitima menor de 14 anos,
alteracdo do titulo VI do Cédigo Penal para “Dos crimes contra a dignidade
sexual”, a elevagdao do estupro a crime hediondo e a tipo auténomo e a
mudanca de acdo penal publica condicionada para incondicionada. Na
sequéncia, a Lei n.2 13.431/2017 dispOs que a violéncia sexual contra
criancas e adolescentes poderia ser praticada inclusive por meio eletronico,
representando um avango significativo na lei frente as mudangas
tecnoldgicas dos ultimos tempos (Pamplona e Caldeira, 2023, p. 6).

Entretanto, a investigacdo de infracGes sexuais virtuais contra o
publico infantojuvenil constitui um campo complexo e multifacetado,
apresentando desafios significativos as autoridades policiais e judiciais,
além de enfrentar lacunas na legislacdo que dificultam a adaptac¢do as
dindmicas do ambiente digital. Araldjo, Gongalves, Andrade, Oliveira e
Meirelles (2025) elucidam que um dos principais obstaculos é o anonimato
e a disseminacgdo de identidades ficticias, uma vez que a flexibilidade do

meio digital facilita a criacdo de falsos perfis que, usados cumulativamente
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.(;.om ferramentas que ocultam o IP e demais dados de rastreamento,
dificultam a associagdo da atividade criminosa a identidade real do agente,
demandando das equipes de investigacdo o uso de técnicas cibernéticas
para a identificagao do infrator. Desta feita, a evolugdo tecnoldgica exige
treinamentos intensos de peritos e policiais nas areas de informatica
forense, analise de fluxo de dados, recuperacdo de informacgdes excluidas,
rastreamento de enderecos IP e interpretacdao de metadados, bem como a
adocdo de aplicativos avancados para descriptografar dados e rastrear
equipamentos.

Outrossim, a demora na denuncia, motivada pelo medo imposto
pelo agressor, compromete a preservagdo de provas, dificultando a
obtencdo de evidéncias bioldgicas, muitas vezes cruciais para sustentar a
acusacao. Por serem crimes que raramente contam com testemunhas, a Lei
n.213.431/2017 instituiu procedimentos como o depoimento especial para
proteger as vitimas e facilitar a coleta de informagdes. Contudo, a falta de
infraestrutura e de equipes capacitadas para formular perguntas adequadas
sem desqualificar a vitima reduz sua eficacia, destacando a necessidade de
profissionais preparados que compreendam que as inconsisténcias nos
relatos das vitimas resultam dos impactos psicolégicos do abuso e, assim,
conduzam o depoimento de maneira a obter o maior nimero de
informacdes possiveis para a apuracao dos fatos.

Com relagdo a legislacdo, o Projeto de Lei (PL) n.2 2.628/2022,
embora apresentado em 2022, enfrentou entraves na Camara dos

Deputados até ganhar novo impulso apds o mencionado video no YouTube
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.[:;roduzido pelo influenciador Felca, que demandou das autoridades
respostas as formas de adultizagao de criancas e adolescentes. Em sintese,
o PL estabelece que os provedores de redes sociais devem certificar que os
usuarios dos menores de idade estejam vinculados a conta de um
responsavel legal, bem como aprimorar os sistemas de verificacdo de idade
através do documento de identidade. Ademais, devem relatar a autoridade
competente conteddos exploratdrios e de abuso sexual infantil constatados
em suas plataformas, mantendo registros do material gerado ou
compartilhado, bem como dos dados do usuario responsavel (Brasil, 2024).

Atinente a isso, observa-se que este Projeto de Lei supre lacunas
legislativas relativas a prevencdo desses crimes e a continuidade da pratica
delitiva, porquanto permite a identificacdo rapida das matérias abusivas e a
remocdo dos perfis suspeitos, tanto quanto fortalece o controle parental
nos perfis infantojuvenis, objetivando evitar contato deste publico com
possiveis agressores. Para tanto, estipula penalidades como adverténcia,
multa, suspensdo temporaria das atividades e proibicdo de exercicio das
atividades, em caso de descumprimento das obrigacGes previstas nos
artigos, o que possibilita a coer¢do dos provedores de redes sociais ao
cumprimento das medidas legais protetivas e, consequentemente, a
interrupc¢ao das praticas criminosas.

Com a evolucdo legislativa, o PL foi transformado na Lei n®
15.211/2025, também conhecida como ECA Digital, sancionada em 17 de
setembro de 2025. Essa legislagdo estabelece regras para proteger criangas
e adolescentes no ambiente digital, incorporando as diretrizes originais do
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PL e introduzindo ajustes mais eficazes para alcancar seus objetivos. Como
exemplo, o PL ja previa a proibicdo da criacdo de perfis de usuarios para
direcionar anuncios especificamente a criancas e adolescentes. O ECA
Digital reforga essa proibicdo no artigo 22 e, no artigo 23, adiciona a vedagao
a monetizacdo — ou seja, a transformacdo de conteldos e suas audiéncias
em fontes de renda —, quando esses materiais retratam menores de forma
sensual, com nuances sexuais ou em contextos tipicos de ambientes adultos
relacionados a sexualidade. Quanto a comunicacdo de conteudos
envolvendo exploracdo e abuso sexual as autoridades, a Lein.215.211/2025
vai além, abrangendo tanto a remocdo desse material quanto a
formalizacdo da denuncia as entidades competentes. Dessa forma, destaca-
se a relevancia do video divulgado pelo influenciador Felca, que ajudou a
impulsionar os debates em torno do Projeto de Lei proposto em 2022,
culminando na aprovacdo de uma nova legislagdo voltada a protecdo
juridica dos mais vulneraveis no espaco cibernético.

Contudo, embora ambas as leis contemplem medidas
potencialmente eficazes para a prevengao e repressao de crimes a longo
prazo, é imprescindivel que sua tramitagao seja conduzida com urgéncia na
Camara dos Deputados, visando a aprovacao célere e a entrada em vigor
das disposicdes legais o mais breve possivel. Adicionalmente, recomenda-
se a incorporacdo de medidas complementares, como a verificacdo de
perfis de agressores por meio de algoritmos que identifiquem publicagdes
amplamente disseminadas a esses usuarios, exigindo, posteriormente, a

apresentacdo de documento de identidade desses usudrios. Propde-se
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também o bloqueio dessas contas e a implementacdo de mecanismos que
impecam a criacdo de novos perfis associados ao mesmo CPF (Cadastro de

Pessoa Fisica), reforcando a seguranca e a eficacia do controle.

CONSIDERACOES

O presente estudo discutiu o tema dos crimes sexuais cometidos
contra criancas e adolescentes no meio cibernético, cujo objetivo principal
consistiu em averiguar a abordagem do Cddigo Penal em relagdo a esses
delitos digitais, avaliando a eficdcia do diploma legal na prevencdo e
punicdo, e apontando os desafios legais e institucionais, buscando
solucionar as lacunas legislativas, propiciando a protecdo juridica aos
menores de idade por meio da interpretacao do ECA Digital, sancionado em
2025.

A discussdao desenvolvida ao longo dos capitulos confirmou que,
embora o ordenamento juridico brasileiro possua mecanismos de protecao
aos delitos tipificados, como estupro de vulneravel previsto no artigo 217-A
do CP, a complexidade dos meios tecnolégicos impde significativas barreiras
a investigacdo e repressdo penal. A hipdtese inicial, que apontava para a
insuficiéncia das sancGes e previsdes legais vigentes no Cédigo Penal e no
ECA para lidar com as dindmicas criminosas virtuais, como o anonimato e o
uso de cédigos de comunicacdo dificilmente detectdveis, foi confirmada

pela andlise realizada, embasando-se no ECA Digital sancionado.
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A pesquisa detalhou como o progresso da internet facilitou a
expansao de novas modalidades criminosas, explorando a vulnerabilidade
fisica, psiquica e emocional de criangas e adolescentes, muitas vezes devido
a falta de supervisdo parental. No desenrolar dos capitulos, foram
abordados os crimes sexuais tipificados penalmente que admitem a pratica
virtual, como a satisfacdo de lascivia mediante presenca de crianca ou
adolescente, bem como analisados os papéis da Policia Federal e das
delegacias especializadas no combate a esses crimes, enfatizando os
entraves impostos pela falta de treinamento especializado relacionado as
tecnologias.

O estudo elucidou que houve uma resposta legislativa crucial, qual
seja, o debate impulsionado pelo Projeto de Lei n.2 2.628/2022,
transformado no Estatuto Digital da Crianga e do Adolescente (ECA Digital),
lei que estabeleceu regras protetivas do publico infantojuvenil no ambiente
virtual, exigindo a atua¢do conjunta de pais e responsaveis, autoridades
competentes e provedores de redes sociais. Em seguida, restou
demonstrado que ainda persistem empecilhos que exigem novos avangos
legislativos, tais como o uso do algoritmo para analise das publica¢des
sugeridas a determinados perfis de criminosos a fim de bloquear esses
usuarios, impedindo a criacao de novas contas pelo mesmo CPF.

Diante do exposto, afirma-se que o combate efetivo a esses crimes
perpassa por uma abordagem multifacetada, integrando o aprimoramento
continuo da legislagdo com o emprego de tecnologias avancadas, ado¢do
de medidas complementares como programas educativos para
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conscientizacdo de pais, responsaveis e menores, o investimento em

treinamento especializado, e aimplementacdo de mecanismos algoritmicos
robustos de verificacdo de perfis de agressores. Somente por meio dessa
atuacdo conjunta serd possivel garantir um ambiente cibernético mais
seguro, preservando a integridade e o desenvolvimento saudavel de

criangas e adolescentes.
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A INAPLICABILIDADE (E A NECESSIDADE) DA CLAUSULA ROMEU E
JULIETA NO DIREITO PENAL BRASILEIRO: UMA ANALISE CRITICA

DOS CRIMES CONTRA A DIGNIDADE SEXUAL

Ricardo Rodolfo Rios Bezerra

INTRODUCAO

No ordenamento juridico brasileiro, a temdatica da dignidade sexual
de criancas e de adolescentes reside em um ponto de tensdo nevralgico
entre o imperativo de protecao integral, consagrado no artigo 227 da
Constituicdo Federal — e no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), e a
realidade fenomenoldgica das relagdes afetivas juvenis. Esta investigagao,
portanto, propGe-se a dissecar a inaplicabilidade atual - e a premente
necessidade - da inser¢dao ou reconhecimento jurisprudencial da chamada
Cldusula Romeu e Julieta no Direito Penal Brasileiro.

Historicamente, o legislador penal brasileiro optou por uma barreira
etdria rigida como critério de presuncdo de vulnerabilidade. Com o advento
daLein212.015/2009, consolidou-se, no artigo 217-A da referida legislacdo,
o crime de estupro de vulnerdvel, estabelecendo uma barreira cronoldgica
nos 14 anos que, embora visasse a simplificacdo probatdria e a tutela
maxima, acabou por ignorar as nuances do desenvolvimento psicossocial
adolescente.

Tendo como base essa discussdo, o problema central que este
estudo enfrenta é a colisdo entre a norma incriminadora e os principios da

proporcionalidade e da intervengdao minima, a partir da seguinte indagacao:
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.[:;ode o Estado, sob o pretexto de protecdo, rotular como estuprador um
jovem que mantém um relacionamento paritdrio e consensual, desprovido
de qualquer traco de exploragao ou abuso de poder?

A andlise aqui proposta transcende a mera exegese normativa para
investigar o periodo de inflexdo jurisprudencial entre 2015 e 2025, cujo
Judicidrio comegou a questionar a natureza absoluta dessa presuncdo. Por
meio de uma analise que une a dogmatica penal classica a sociologia juridica
contemporanea, demonstra-se que a protecdo integral ndao deve ser

utilizada como manto para a perpetuacdo de injusticas materiais.

METODOLOGIA

A fundamentacdo deste estudo pauta-se em uma abordagem
gualitativa, voltada para a compreensdo da dimensdo axioldgica e
dogmatica do Direito Penal contemporaneo. No tocante aos objetivos, a
pesquisa é classificada como exploratdria e descritiva, visando aprofundar
o debate sobre a (in)aplicabilidade da presuncdo absoluta de
vulnerabilidade frente ao principio da ofensividade.

O percurso metodoldgico fundamenta-se nas técnicas de revisao
bibliografica e na analise documental. A revisdo bibliogrédfica justifica-se
pela necessidade de consolidagdo tedrica através do dialogo com autores
de referéncia (Nucci, Bitencourt, Greco e Dias), permitindo o embasamento
critico indispensavel ao rigor cientifico. Tal método permite, conforme a

teoria classica da pesquisa juridica, a reconstrucdo de conceitos a partir de
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.f.t.)ntes doutrindrias ja publicadas. A analise documental, portanto, segue a
aplicagdo do exame da legislagdo patria e dos acérdaos paradigmaticos do
Superior Tribunal de Justica (STJ) e do Supremo Tribunal Federal (STF),
extraidos de bases de dados eletrdnicas.

O recorte temporal abrange o decénio de 2015 a 2025, periodo de
transicdo jurisprudencial no qual se observa a maturagdo do conceito de
autonomia progressiva, com foco especial na inflexdo ocorrida entre 2023 e
2025. Nesse contexto, o recorte espacial leva em consideracdo o
ordenamento juridico brasileiro, com suporte na analise comparada dos
sistemas de Portugal e da Espanha para fins de fundamentacdo de lege
ferenda. Considera-se importante mencionar que, nesta pesquisa, a técnica
de andlise de dados consiste no método dialético e comparativo,
confrontando a rigidez da Simula 593 com os principios constitucionais da
proporcionalidade e da individualizagdo da pena, buscando a sintese
necessaria para a proposi¢cdo de solugGes juridicas adequadas a realidade

social.

O CENARIO NORMATIVO E A RIGIDEZ DA SUMULA 593 DO STJ

A estrutura do crime de estupro de vulneravel no Brasil sustenta-se
sobre uma presuncao juris et de iure (absoluta), que ndo admite prova em
contrario sobre o consentimento ou sobre a maturidade da vitima menor
de 14 anos. Tal entendimento foi petrificado na Sumula 593 do Superior

Tribunal de Justiga (STJ), a partir do seguinte excerto: "O crime de estupro
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.(;J.e vulnerdvel se configura com a conjuncdo carnal ou pratica de ato
libidinoso com menor de 14 anos, sendo irrelevante eventual
consentimento da vitima, sua experiéncia sexual anterior ou existéncia de
relacionamento amoroso".

Essa barreira cronoldgica, embora tenha a intencdo legitima de
garantir maxima protecdo e evitar a revitimizagcdo no processo probatério,
considera o que a doutrina denomina de "vulnerabilidade por ficgdo legal".
Ao impedir o magistrado de analisar o contexto fatico — como a diferenca
de idade entre os envolvidos e a natureza do vinculo afetivo —, o sistema
penal brasileiro afasta-se da busca pela verdade real em prol de uma
celeridade punitiva que desconsidera a dignidade da pessoa humana.

Conforme aponta Cezar Roberto Bitencourt, o Direito Penal nao
pode se converter em um conjunto de regras matematicas desprovidas de
conteldo ético-social. Quando a norma ignora a evolugao dos costumes e a
reducdo do hiato geracional no exercicio da sexualidade, ela fere o Principio
da Ofensividade (nullum crimen sine iniuria). Logo, ndo ha lesdo relevante
ao bem juridico “dignidade sexual" em casos em que o ato sexual é o
desdobramento natural de um afeto reciproco entre adolescentes com
desenvolvimento similar. A manutencdo da rigidez da SUmula 593, portanto,
carece de legitimidade democratica ao punir condutas nas quais a prépria

sociedade, no plano dos fatos, ja ndo mais repudia como criminosas.
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A EVOLUGCAO DOS COSTUMES E A EROSAO DA PRESUNGCAO
ABSOLUTA

Nos ultimos anos, a sociologia juridica e a psicologia do
desenvolvimento tém alertado para o fendmeno da adolescentizagdo
precoce. O acesso universal a informacdo, a mudanca nos ritos de passagem
juvenis e a exposi¢cdo antecipada a conteddos sexuais por intermédio do
meio digital criaram um abismo intransponivel entre o texto legal, originado
em uma mentalidade de 1940 (ainda que revisado em 2009), e a pratica
social de 2026.

A doutrina de Guilherme de Souza Nucci é enfatica ao destacar que
a dignidade sexual ndo pode ser protegida por meio da infantilizacdo
forcada do adolescente. Nesse sentido, a aplicacdo cega da norma penal em
casos de "Romeu e Julieta" — cuja diferenca de idade é minima e ha afeicdo
mutua — viola o principio da proporcionalidade. Dessa forma, o Estado, ao
equiparar um namorado adolescente a um predador sexual pedéfilo,
subverte a ldgica da prevencdo geral e especial, gerando um estigma
indelével na vida de jovens que apenas exerciam sua sexualidade em
desenvolvimento.

Ha de se considerar que a analise da producdo académica entre
2015 e 2025 revela um coro crescente pela relativizagdo desta presuncao.
Autores como Maria Berenice Dias defendem que a vulnerabilidade deve
ser aferida in concreto, especialmente quando o Direito Penal é chamado a
intervir em nucleos familiares ja constituidos. A erosdao da presuncdo

absoluta nado significa a desprotec¢do do vulnerdvel, mas sim a aplicagdo de

275




um Direito Penal de intervencdo minima, que respeita a autonomia

progressiva do ser humano.

A CLAUSULA ROMEU E JULIETA NO DIREITO COMPARADO:
REFLEXOS DE PORTUGAL E ESPANHA

Para compreender a viabilidade e a preméncia da implementagdo
da Cldusula Romeu e Julieta no Brasil, é imperativo observar como
ordenamentos juridicos de matriz romano-germanica, que compartilham
bases dogmaticas com a legislacdo do pais, equacionaram o dilema entre a
protecdo da infancia e a liberdade sexual em desenvolvimento. O Direito
Comparado ibérico, em especial, oferece paradigmas de proporcionalidade
que demonstram ser perfeitamente possivel resguardar a crianga contra

abusadores sem, contudo, criminalizar o afeto paritério.

O modelo portugués e a flexibiliza¢ao da idade de consentimento

Em Portugal, o Cédigo Penal (artigos 171.2 a 173.92) opera uma
distincdo sofisticada. Enquanto a idade de consentimento plena é fixada nos
14 anos, o legislador portugués reconhece uma zona cinzenta entre os 14 e
os 16 anos. Ademais, mais relevante para o debate brasileiro é a forma como
o Tribunal da Relagdo de Guimardes e o Supremo Tribunal de Justica de
Portugal tém interpretado casos de proximidade etaria.

Nesse contexto, a jurisprudéncia portuguesa consolidou o
entendimento de que a intervencado penal deve recuar quando o ato sexual
ocorre entre adolescentes com maturidade similar, fundamentando-se no
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.[:;rincipio de que a sanc¢do penal ndo pode ser um instrumento de repressao
a uma sexualidade que desabrocha de forma saudavel. Em julgados de 2024
e 2025, as cortes portuguesas reafirmaram que a experiéncia sexual e a
maturidade afetiva devem ser ponderadas, evitando que o jovem seja
estigmatizado por um namoro que a prdpria sociedade local aceita como

natural.

A isengao de pena no Direito Espanhol: o artigo 183 Bis

O Direito Espanhol apresenta a solu¢ao mais avangada e direta para
o problema. Isso porque o Cédigo Penal da Espanha, em seu artigo 183 bis,
prevé expressamente o que a doutrina europeia batizou de Cldusula Romeu
e Julieta. Trata-se, pois, de um dispositivo que permite que o magistrado
deixe de aplicar a pena ou a reduza drasticamente quando o agressor for
uma pessoa préoxima ao menor em idade e em maturidade — e desde que
nado exista uma relacdo de superioridade, de abuso de confianga ou de
autoridade.

Essa previsdao normativa espanhola ataca o cerne da injustica gerada
pela Simula 593 do STJ no Brasil: ela substitui a presunc¢do absoluta por uma
andlise de vulnerabilidade concreta. Na Espanha, reconhece-se que a
protecdo integral ndo se coaduna com o encarceramento de jovens em
relagcbes paritdrias; ao contrdrio, a lei protege o adolescente de fato,
direcionando o rigor punitivo aos predadores e preservando a liberdade de

autodescoberta dos jovens.
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A DIGNIDADE SEXUAL E A TEORIA DA AUTONOMIA PROGRESSIVA

Um dos pilares tedricos para a necessidade de reforma no Direito
Brasileiro reside no reconhecimento da Autonomia Progressiva da Crianca e
do Adolescente. Conforme defendido pela doutrina civilista
contemporanea, notadamente por Maria Berenice Dias, a vulnerabilidade
nao é um "interruptor" biolégico que se altera subitamente na data do 142
aniversario. Trata-se de um processo continuo e gradativo de maturagdo.
Isso decorre, pois, a0 manter uma presuncao iuris et de iure de violéncia, o
Estado brasileiro acaba por infantilizar o adolescente e negar-lhe o direito
ao desenvolvimento de sua propria sexualidade de forma saudavel. Sob esta
Otica, a dignidade sexual deve ser protegida sob dois prismas: a protecao
contra a exploracdo de terceiros e a liberdade para o exercicio da prépria
sexualidade quando ha maturidade para tanto.

Dessa maneira, ignorar o consentimento de um adolescente de 13
anos e 11 meses em um relacionamento com um jovem de 16 anos,
tratando-o como se fosse uma crianca de tenra idade, é uma negac¢do da
realidade bioldgica e psicolégica do ser humano. A autonomia progressiva
exige que o Direito Penal seja subsididrio, intervindo apenas em casos em
que exista real dissimetria de poder ou dano ao desenvolvimento da

personalidade.
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O DISTINGUISHING COMO INSTRUMENTO DE JUSTICA MATERIAL

Em julgados recentes, especialmente na Sexta Turma do STJ, tem-se

aplicado o distinguishing para afastar a tipicidade do artigo 217-A em

situacdes nas quais a lesividade social é nula. Os critérios que vém sendo

consolidados para este afastamento sdo:

1.

Paridade Biopsicossocial: Ambos os envolvidos se encontram no
mesmo estagio de desenvolvimento adolescente.

Pequena Diferenga Etaria: O hiato de idade ndo denota uma
relacdo de poder ou de exploracao.

Vinculo Afetivo e Aceitagdo Social: O relacionamento é publico,
estavel e aceito pelos nucleos familiares.

Auséncia de Antecedentes e Perfil de Predador: O réu niao
apresenta comportamento recidivo ou busca por vitimas

vulneraveis.

Nesses casos, a intervencdo penal é vista como uma violéncia de Estado

contra a familia. A sancdo penal, em vez de proteger a vitima, acaba por

destruir o nucleo de apoio que ela escolheu, ferindo o principio da

interveng¢do minima e da fragmentariedade do Direito Penal.

A INCONSTITUCIONALIDADE DA PRESUNGAO ABSOLUTA E O
PRINCIPIO DA OFENSIVIDADE

A dogmatica penal contemporanea, capitaneada por autores como

Cezar Roberto Bitencourt, Luiz Regis Prado e Eugenio Raul Zaffaroni,
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.s.;Jstenta gue o Direito Penal de um Estado Democratico de Direito nao
admite a existéncia de crimes sem um resultado juridico efetivamente lesivo
ao bem juridico tutelado. Trata-se, portanto, do cerne do Principio da
Ofensividade (nullum crimen sine iniuria). No caso especifico do artigo 217-
A do Cdodigo Penal, a imposi¢do de uma presuncéo iuris et de iure (absoluta)
de violéncia ou vulnerabilidade afronta diretamente o edificio

principiolégico constitucional.

O principio da proporcionalidade e a individualizacdo da pena

A aplicacdo de penas severas, que variam entre 8 e 15 anos de
reclusdo, para jovens que mantém relacionamentos afetivos paritarios, vai
de encontro ao Principio da Proporcionalidade em todas as suas vertentes:
adequacdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito. Logo, o
Estado, ao equiparar a conduta de um namorado adolescente a de um
predador sexual, ignora o mandato constitucional de individualizagdo da
pena (Art. 52, XLVI, CF/88).

Vale pontuar que a pena deve ser medida pela culpabilidade do
agente e pela gravidade concreta do fato. Quando o magistrado é impedido
de valorar o contexto de mutua afeicdo e paridade, a sangado penal deixa de
ser um instrumento de justica para se tornar uma vinganca estatal arbitraria,

desprovida de finalidade ressocializadora.
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A CRITICA DE GUILHERME DE SOUZA NUCCI E A DIGNIDADE HUMANA

Guilherme de Souza Nucci é incisivo ao argumentar que a presunc¢ado
absoluta de vulnerabilidade transmuta o processo penal numa mera
verificacdo cronoldgica de datas de nascimento, esvaziando a funcao
cognitiva e ética do juiz. Ao interditar ao réu a possibilidade de provar que
a relagdo era paritaria, consensual e destituida de qualquer matiz de abuso
ou exploracdo, o Estado viola o devido processo legal substantivo e a prépria
dignidade humana do acusado.

Nessa perspectiva, esse cendrio cria uma presuncdo de
culpabilidade, invertendo o 6nus da prova e ferindo a presuncdo de
inocéncia. Logo, o individuo passa a ser punido ndo por um mal causado a
sociedade ou a vitima, mas pelo simples fato de ter desafiado uma barreira
etdria fixada por um legislador que ignora a realidade psicossocial da

juventude contemporanea.

O risco da "punigao por status" em relacionamentos adolescentes

A atual rigidez da Sumula 593 do STJ conduz ao que a melhor
doutrina denomina de Direito Penal do Autor. Pune-se o jovem pela sua
condicdo ou status de ser cronologicamente mais velho, ainda que por um
hiato irrelevante, ignorando que, no plano fenomenoldgico, ambos os
envolvidos partilham dos mesmos dilemas, desejos e estagios de

desenvolvimento.
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A intervencdo estatal, nesses moldes, deixa de ser uma protecdo a
liberdade sexual para se converter num paternalismo autoritario que
desintegra nucleos familiares estdveis. Vé-se, ndo raramente, o
encarceramento de jovens que ja possuem prole comum e vida marital
estabelecida, o que gera um dano social e psicolégico a suposta vitima e a

sua familia muito superior a qualquer hipotético beneficio da punigao.

A NECESSIDADE DE REFORMA LEGISLATIVA: PROPOSTAS E
PERSPECTIVAS (LEGE FERENDA)

Diante da insuficiéncia das solu¢des puramente interpretativas, que
muitas vezes colidem com o texto literal da lei, urge que o legislador
brasileiro incorpore formalmente a Cldusula Romeu e Julieta. Esta reforma
nao visa desproteger a infancia, mas sim sintonizar a lei com a realidade e

com os principios da intervencdao minima e da fragmentariedade.

Parametros objetivos para a clausula Romeu e Julieta no Brasil

Inspirando-se nos modelos Espanhol e Portugués, a proposta de
reforma deve se assentar em critérios objetivos que garantam a seguranca
juridica:

1. Diferenga Etaria Reduzida: Estabelecimento de um hiato maximo
(sugere-se de 3 a 5 anos) que garanta a paridade geracional entre
os envolvidos.

2. Auséncia de Relagao de Autoridade ou Coerg¢do: Exclusdo absoluta
da cldusula se o agente for ascendente, tutor, professor ou exercer
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gualquer forma de poder coercitivo, econ6mico ou psicoldgico
sobre a vitima.

3. Afericdo da Maturidade e Consentimento Livre: Deve-se promover
a utilizacao de pericias psicossociais para confirmar que o ato foi
fruto de um desenvolvimento afetivo natural e voluntario,

afastando qualquer hipétese de manipulagao.

Dessa forma, a introdug¢ao de uma causa de isencdo de pena ou de
uma minorante especifica permitiria ao sistema de justica distinguir o crime
hediondo do erro de proibicdo ou da conduta socialmente aceite,
reservando o cdrcere para aqueles que representam um risco real a

integridade sexual infantil.

O impacto da criminalizagdo indevida no desenvolvimento do adolescente

A manutencdo de uma barreira penal intransigente ndo ignora apenas
a lei, mas também a ciéncia do desenvolvimento humano. Quando o Estado
intervém de forma grave em relacionamentos de paridade, ele gera o
chamado dano colateral institucional. Isso, pois a estigmatizacdo de um
jovem como criminoso sexual, em contextos de afeto muatuo, interrompe
trajetdrias educacionais e profissionais, além de causar traumas severos a
suposta vitima, que se vé privada do seu circulo de apoio por uma decisdo
estatal que ela prdpria ndo deseja.

Ademais, a doutrina de vanguarda alerta que a prote¢ao de criangas e
adolescentes deve ser emancipatéria e ndo segregacionista. Logo, na
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4' medida em que se pune o namoro, o Direito Penal brasileiro atua como um

brago de moralismo anacrénico, afastando-se da sua fungao de protegdo de
bens juridicos reais. A Cldusula Romeu e Julieta funciona, portanto, como
uma vdlvula de escape necessdria para que o sistema de justica ndo se torne

um gerador de marginalizacdo social para a juventude.

A INTERPRETACAO CONFORME E O DIALOGO ENTRE AS CORTES

Enquanto a reforma legislativa (lege ferenda) ndo se concretiza, cabe ao
Supremo Tribunal Federal (STF) e ao Superior Tribunal de Justica (STJ)
promoverem uma interpretacao conforme a Constituicdo do artigo 217-A,
ja que o didlogo entre as instancias deve privilegiar a dignidade da pessoa
humana sobre o formalismo legalista. Inclusive, o movimento de erosao da
Sumula 593, observado entre 2023 e 2025, é o primeiro passo para uma
transi¢ao paradigmatica, em que o juiz retoma o seu papel de garante dos
direitos fundamentais, analisando se, no caso concreto, houve de fato um

abuso ou apenas o exercicio de uma liberdade sentimental em formacao.

CONSIDERAGCOES

A presente investigacdo, portanto, confirma a hipdtese central de
que a Cldusula Romeu e Julieta é, simultaneamente, inaplicavel sob a éptica
estrita da Sumula 593 do STJ e absolutamente necessdria sob o prisma da

justica material e da dignidade humana.
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Nesse contexto, a andlise do periodo 2015-2025 demonstrou que o
Direito Penal brasileiro, embora tenha avangado significativamente na rede
de protecdo contra abusadores reais, estagnou numa visdo burocratica e
cronolégica da sexualidade juvenil. A erosdo jurisprudencial analisada
sinaliza que o préprio Poder Judiciario ja ndo suporta o peso das injusticas
geradas pela presuncdo absoluta de violéncia. Ademais, percebe-se que a
aplicagdo do distinguishing ndo é um ato de rebeldia judicidria, mas um
imperativo de sobrevivéncia do sistema penal enquanto instrumento de paz
social.

Conclui-se, assim, que a protecdo integral ndo é incompativel com
o reconhecimento da autonomia progressiva. Pelo contrario, proteger a
dignidade sexual implica também respeitar o amadurecimento afetivo do
jovem, evitando que o Direito Penal se converta em instrumento de
opressao contra o amor adolescente. Por fim, a inser¢do da Cldusula Romeu
e Julieta é, portanto, um imperativo de proporcionalidade e humanidade,
essencial para alinhar o Brasil aos padrdes civilizatérios das democracias

modernas.
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INVESTIGAGOES ACERCA DO LIMITE DA INIMPUTABLIDADE NO
DIREITO PENAL BRASILEIRO

Beatriz Helena Souza Mathias

INTRODUCAO

A imputabilidade penal constitui um dos pilares estruturantes do
Direito Penal brasileiro, representando o ponto de convergéncia entre a
capacidade psiquica do agente e sua responsabilizacdo juridica. O Cédigo
Penal, ao adotar predominantemente o sistema biopsicoldgico, estabelece
gue apenas é penalmente imputavel aquele que possui plena capacidade
de compreender a ilicitude de sua conduta e de determinar-se conforme
esse entendimento. Para além de sua definicdo normativa, a imputabilidade
envolve aspectos histéricos, psicolégicos, filoséficos e sociais, que
influenciam diretamente a formulagdo dos critérios juridicos aplicaveis ao
caso concreto.

Nas ultimas décadas, o debate acerca da imputabilidade adquiriu
especial relevancia quando relacionado aos individuos diagnosticados com
Transtorno de Personalidade Antissocial (TPAS). Trata-se de condicdo
caracterizada por padrdes persistentes de desrespeito aos direitos alheios,
auséncia de empatia, impulsividade e tendéncia a violacdo de normas
sociais — elementos que frequentemente conduzem esses individuos ao
contato com o sistema de justi¢a criminal. No entanto, diferentemente de

transtornos mentais incapacitantes, o TPAS ndo implica, de forma
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.a.l.utomética, inimputabilidade, o que tem gerado intensa discussao
doutrinaria, psicolégica e jurisprudencial.

A relevancia juridica e social do tema decorre justamente dessa zona
limitrofe entre a sanidade e a perturbacdo da personalidade. Por um lado,
a protecdo da sociedade demanda respostas penais adequadas aos
comportamentos violentos e reincidentes caracteristicos do TPAS; por
outro, impde-se o respeito a dignidade da pessoa humana e aos critérios
técnicos que regulam a responsabilizacdo penal. Assim, compreender como
o sistema juridico lida com esse transtorno torna-se essencial para
identificar lacunas normativas, riscos de arbitrariedade e possibilidades de
aprimoramento do sistema penal.

O presente artigo desenvolve-se a partir de uma abordagem
metodoldgica qualitativa, seguindo o método hipotético-dedutivo,
conforme delineado no projeto de pesquisa. Partindo da hipdtese de que
os critérios legais de imputabilidade podem mostrar-se insuficientes para
lidar adequadamente com casos envolvendo TPAS, busca-se testar essa
premissa mediante exame critico do ordenamento. A metodologia inclui
levantamento bibliografico de doutrina penal, psicologia juridica e
psiquiatria forense; andlise legislativa dos dispositivos aplicaveis,
especialmente o art. 26 do Cddigo Penal; e estudo jurisprudencial, com foco
em decisbes dos tribunais superiores que enfrentam a questdo da

responsabilidade penal do agente com TPAS.
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Complementarmente, utiliza-se uma perspectiva descritiva, a fim de
identificar como o sistema juridico compreende e aplica o instituto da
inimputabilidade em situagdes concretas.

O objetivo central é investigar o limiar entre o diagndstico psicolégico
do agente com transtorno de personalidade antissocial e a caracterizacao
de (in)imputabilidade no Direito Penal brasileiro. Nesse sentido, o trabalho
busca oferecer uma andlise critica que una os saberes juridicos e
psicoldgicos, contribuindo para o debate académico e para a construgao de
politicas publicas de seguranca e saude mental, bem como para o

aperfeicoamento da pratica judicial.

DA (IN)IMPUTABILIDADE NO DIREITO PENAL BRASILEIRO

Ao comparar as normas punitivas de civilizacdes antigas com o
sistema penal de hoje, percebemos uma longa jornada na forma como a
sociedade compreende e lida com a responsabilidade por atos criminosos.
Nesse sentido, estudar a historia do Direito Penal oferece uma visdo
profunda e clara sobre o ordenamento juridico.

A compreensdo histérica de qualquer ramo do Direito, inclusive o
Penal, enriquece a exegese, demandando contextualizacdo para uma
interpretacdo precisa. Nessa esteira, a funcao que o Direito Penal assume
em um dado momento histérico que apenas pode ser plenamente

compreendida a luz de seus antecedentes. Nesse panorama, a
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.i.r.nputabilidade e a inimputabilidade se destacam como questdes centrais
no Direito Penal brasileiro.

De acordo com esse entendimento, o jurista Guilherme Nucci
ofereceu uma definicdo ampla de imputabilidade, ligando-a as nocdes
classicas de imputatio factis (atribuicdo do fato) e imputatio iuris (atribuicdo

juridica), afirmando que:

o conjunto das condicdes pessoais, envolvendo inteligéncia e
vontade, que permite ao agente ter entendimento do carater
ilicito do fato, comportando-se de acordo com esse
conhecimento. O bind6mio necessario para a formacdo das
condigBes pessoais do imputdvel consiste em sanidade mental e
maturidade.

Sob essa perspectiva, destaca-se no conceito de imputabilidade os
elementos da culpabilidade, vez que esta se resume na capacidade do
agente ser culpavel e capaz para responder penalmente por um ato. Sanzo

Brodt assevera:

a imputabilidade é constituida por dois elementos: um
intelectual (capacidade de entender o carater ilicito do fato)
outro volitivo (capacidade de determinar-se de acordo com esse
entendimento) Sanzo Brodt, Luis Augusto, apud Rogério Greco,
Curso de Direito Penal Parte Geral, 2019 p. 513).

Em se tratando da inimputabilidade, o Cddigo Penal erigiu as

hipéteses que, segundo critério politico-legislativo, conduziram a
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inimputabilidade do agente. Desse modo, Greco, 2019, p. 513 classifica

III

como “I- inimputabilidade por doenga mental; II- inimputabilidade por

IH

imaturidade natural”. Em relacdo a inimputabilidade por doenga mental, ou
em se tratando do desenvolvimento mental incompleto ou retardado, o art.

26 do CP assim determina:

Art. 26. E isento de pena o agente que, por doenca mental ou
desenvolvimento mental incompleto ou retardado, era, ao
tempo da agdo ou da omissdo, inteiramente incapaz de
entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo
com esse entendimento.

Em uma andlise da redacdo do caput do mencionado art. 26,
verifica-se que o CP adotou a conjugacdo de dois critérios que levam a
concluir pela inimputabilidade do agente: o primeiro que se trard da
existéncia de uma doenca mental, ou desenvolvimento mental incompleto
ou retardado e, o segundo, sobre a absoluta incapacidade de, ao tempo da
acdo ou omissdo, entender o carater ilicito do fato ou determinar-se de
acordo com esse entendimento.

Em sintese, conclui-se que, o CP a luz do seu art. 26 caput, adotou

o critério biopsicoldgico para afericdao da inimputabilidade do agente.

Evolugdo histdrica do conceito de (in)imputabilidade

A compreensdo acerca da imputabilidade penal ndo é estatica, vez

gue se observa sua evolucao de forma significativa ao longo da histéria do
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.a.ireito. Preteritamente, a responsabilidade penal costumava ser
compartilhada ou baseada em padrdes e critérios ortodoxos, como o dano
causado, sem considerar a capacidade mental do agente.

No direito romano, por exemplo, existiam certos critérios entre a
responsabilidade de criancas e de pessoas com problemas mentais. A nocdo
de que a falta de razdo poderia eximir alguém de responsabilidade penal
comecou a consolidar, moldando os sistemas juridicos subsequentes.

Na Idade Média, por sua vez, a lIgreja e o direito candnico
introduziram uma nova perspectiva moral sobre a imputabilidade,
conectando-a a capacidade de pecar e a liberdade de escolha. Contudo, a
compreensdo das enfermidades mentais ainda era bastante rudimentar,
frequentemente associada a possessdes demoniacas ou castigos divinos.

A época, o autor Cesare Lombroso relacionava o delinquente nato
ao atavismo, logo, as caracteristicas fisicas e morais poderiam ser
observadas nesse individuo. De acordo com essa atribuicdo, o delinquente
nato possuia uma série de estigmas degenerativos comportamentais,
psicolégicos e sociais que o reportavam ao comportamento semelhante de
certos animais, plantas e a tribos primitivas selvagens (Lombroso, 2010, p.
43-44).

Ademais, inter-relacionava o atavismo a loucura moral e a epilepsia,
afirmando que o criminoso nato, que ndo logrou éxito em sua evolucao, tal
qual uma crianga ou a um louco moral, que ainda necessita de uma abertura

ao mundo dos valores. (Pablo de Molina, 2013, p. 188). Pablo mencionava,
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.a.].inda, gue a hereditariedade é uma das grandes causas da criminalidade,
realcando a importancia de seu conhecimento e relevancia.

Além do criminoso nato (atdvico), Lombroso 2010, p. 45 ainda
distinguia mais cinco grupos de delinquentes. Em resumo, sua teoria
discorria que algumas anomalias construiriam e justificariam a existéncia de
um criminoso. Essa evolu¢do no seu pensamento permitiu-lhe ampliar sua
tipologia de delinquentes: o delinquente moral, epilético, louco, o
ocasional, e o passional. A expressao doenca mental ja vem sendo criticada,
conforme dito por Nélson Hungria essa expressdo “nao acolheu aprovacao
geral no seio da classe média.” (Hungria, Nélson, apud, Rogério Greco Curso
de Direito Penal Parte Geral, 2019 p. 513).

A imputabilidade, um pilar essencial do direito penal, refere-se a
capacidade de uma pessoa ser responsabilizada por seus atos criminosos.
No Brasil, esse entendimento passou por todo um desenvolvimento ao
longo de sua histéria, através dos principais Cdodigos Penais: o Cddigo
Criminal de 1830, o CP de 1890 e, por fim, o Cddigo Penal de 1940 que, em
1984, passou por uma reforma em sua parte geral, trazendo alteragdes
referentes a imputabilidade.

A Lei n2 7.209, de 11 de julho de 1984, por sua vez, ao reformar a
Parte Geral do CP, manteve a imputabilidade penal aos 18 anos, observando
assim um critério objetivo, que foi recepcionado pelo art. 228 da
Constituicdo Federal.

As alteragOes concernentes a maioridade penal mostram diferentes

marcos ao longo do tempo. Em 1830, a inimputabilidade era aplicada até os
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14 anos completos. Depois, em 1890, o cddigo estabeleceu que pessoas
entre 9 e 14 anos, que atuassem sem discernimento, eram inimputdveis. Ja
o Cddigo de 1940 definiu a maioridade penal aos 18 anos completos.

No que tange as transformagdes relacionadas as condigdes
neuropsiquicas, é importante recordar que o Cédigo Criminal de 1830,
reputava inimputavel qualquer pessoa considerada “inteiramente insana”.

Em 1890, essa distincdo se tornou mais abrangente, englobando
também aqueles com deficiéncia intelectual congénita e declinio mental
devido a idade avancada.

Com o advento do Cddigo Penal de 1940, essa perspectiva se
aprofundou. Passaram a ser considerados inimputdveis individuos com
desenvolvimento mental inacabado ou abaixo do esperado para a idade.
Também foi estabelecida a possibilidade de diminuicdo da punicdo para
aqueles que possuiam uma compressao limitada de seus atos no instante
dainfragdo.

Cesar Bittercourt (2012, p.178) afirma que a doutrina penalista
reconhece trés sistemas para definir os critérios de fixacdo da
inimputabilidade ou da culpabilidade diminuida: a) bioldgico; b) psicolégico;
c) biopsicolégico.

Nessa esteira, na Exposicao de Motivos do Cédigo Penal de 1940, o
jurista Francisco Campos, ao justificar a opcao legislativa, conceitua cada um

desses sistemas:
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Na fixacdo do pressuposto da responsabilidade penal (baseada
na capacidade de culpa moral), apresentam-se trés sistemas: o
biolégico ou etioldgico (sistema francés), o psicoldgico e o
biopsicolégico. O  sistema  bioldgico condiciona a
responsabilidade a saide mental, a normalidade da mente. Se o
agente é portador de uma enfermidade ou grave deficiéncia
mental, deve ser declarado irresponsavel, sem necessidade de
ulterior indagacgao psicoldgica. O método psicoldgico ndo indaga
se hd uma perturbacdo mental moérbida: declara a
irresponsabilidade se, ao tempo do crime, estava abolida no
agente, seja qual for a causa, a faculdade de apreciar a
criminalidade do fato (momento intelectual) e de determinar-se
de acordo com essa apreciagdo (momento volitivo). Finalmente,
0 método biopsicolégico é a reunido dos dois primeiros: a
responsabilidade sé é excluida se o agente, em razdo de
enfermidade ou retardamento mental, era, no momento da
acdo, incapaz de entendimento  ético-juridico e
autodeterminagao.

O Direito Penal brasileiro adota, como regra geral, o sistema

biopsicoldgico (Procopio, 2025 pg. 402) e, excepcionalmente, o sistema

puramente bioldgico para a hipétese do menor de dezoito anos (arts. 228

da Constituicdo Federal e 27 do CP).

Da legislagdo pertinente a aplicabilidade do Instituto Juridico — arts. 45 e

46, lei n. 11.343/2006 (Lei de drogas)

A aplica¢do da inimputabilidade encontra sua principal base juridica

nos arts. 26 e 27 do Cdodigo Penal (Brasil, 1940). O art. 26 aborda a
inimputabilidade decorrente de enfermidade mental ou desenvolvimento

mental incompleto ou tardio, enquanto o art. 27 trata da idade penal
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.r.'r.u’nima. O art. 26 determina a isencdo de pena para o individuo que, em
virtude de doenga mental ou desenvolvimento mental incompleto, era
totalmente incapaz de compreender a natureza criminosa do ato ou de
controlar sua conduta de acordo com essa compreensdo no momento da
acdo ou omissao.

A comprovagado dessa situagdo geralmente ocorre por meio de um
exame técnico psiquiadtrico que avalia a condicdo de saude mental do
acusado e sua capacidade de entendimento e de autodeterminagcdao no
instante do delito. O art. 26 paragrafo Unico do Cédigo Penal, e o art. 149
do CPP (Brasil, 1941) tratam de temas relacionados a capacidade mental do
individuo no ambito juridico- penal: a semi-imputabilidade e o incidente de
insanidade mental, respectivamente.

A compreensdo da interligacdo desses dispositivos é crucial para a
aplicagdo intrinseca para a aplicabilidade do instituto juridico da semi-
imputabilidade. O incidente de insanidade mental art.149 do CPP é meio
probatério fundamental para determinar se a condicdo de semi-
imputabilidade art. 26, do Cddigo Penal. A legislagdo pertinente a
aplicabilidade do instituto juridico abrange justamente esses dois diplomas
legais e forma como interagem. O CP define o direito material
estabelecendo a semi-imputabilidade como causa de diminuicdo de pena, e
o CPP define o direito processual, detalhando o procedimento para
apuragao dessa condigao.

O art. 27 aborda a questdo da idade penal, estabelecendo a

inimputabilidade para individuos com menos de 18 anos, em consonancia
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.(;.om a CF, o art. 228 diz que sdo penalmente inimputdveis os menores de
dezoito anos, sujeitos as normas da legislagcdo especial. (Brasil, 1988)

Para esses casos, aplica-se uma legislacdo especifica, o ECA
(Brasil,1990), que prevé a aplicacdo de medidas socioeducativas em lugar
das sangdes penais previstas no Codigo Penal. No Estatuto da Crianca e do
Adolescente os atos infracionais estdo elencados nos arts. 103 que define
ato infracional cometida por adolescente. As medidas socioeducativas
art.103 ao, art.128.

A jurisprudéncia dos tribunais superiores, especialmente do
Superior Tribunal de Justica (STJ) e do Supremo Tribunal Federal (STF),
desempenha um papel crucial na interpretagao e na aplicagdao concreta das
normas relativas a inimputabilidade. As decisGes judiciais consolidam
entendimentos sobre os requisitos para o reconhecimento da
inimputabilidade, a natureza das medidas de seguranca e os direitos dos
individuos considerados inimputaveis.

E importante ressaltar que a legislacdo brasileira adota o sistema
biopsicoldgico para a aferi¢gao da inimputabilidade, exigindo a comprovagao
tanto da causa bioldgica (doenga mental ou desenvolvimento incompleto
ou retardado) quanto da consequente incapacidade psicoldgica de entender
ou de querer.

A mera existéncia de uma patologia mental ndo implica,
necessariamente, a inimputabilidade; é preciso demonstrar o nexo causal
entre a condi¢do patoldgica e a auséncia da capacidade de discernimento

ou de autodeterminagdao no momento do delito.
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inimputabilidade no direito penal brasileiro é composta principalmente

Em suma, a legislacdo pertinente a aplicabilidade da

pelos arts. 26 e 27 do CP, pelo ECA e pela interpretacao jurisprudencial.

H4 de se mencionar os arts. 45 e 46 da Lei de n. 11.343/2006
(Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas - Sisnad;) que
contemplam disposi¢des relevantes acerca da inimputabilidade e da semi-
imputabilidade. O art. 45 da Lei de Drogas estabelece uma causa de iseng¢ado
de pena especifica para os casos em que a acdo delituosa decorre da
dependéncia quimica, ou do uso de drogas. Percebe-se, ainda, que o art. 45
da Lei de Drogas reproduz, em grande parte, a redagao do art. 26 do Cddigo
Penal, aplicando o conceito de inimputabilidade aquele agente que, no
momento da conduta criminosa, encontra-se em estado total de
incapacidade de discernimento ou de autodominio em virtude da
dependéncia de drogas ou dos efeitos de substancia entorpecente
resultante de um evento imprevisivel. O art. 46 da Sistema Nacional de
Politicas Publicas sobre Drogas - Sisnad; por sua vez, trata da semi-
imputabilidade, de forma analoga ao art. 27 do Cddigo Penal, porém com

foco na dependéncia ou nos efeitos de drogas.

DO TRANSTORNO DE PERSONALIDADE ANTISSOCIAL PSICOLOGIA
FORENSE

O Transtorno de Personalidade Antissocial (TPAS) é uma das
condicdes mais estudadas e desafiadoras no campo da psicologia forense,

em uma breve definicdo Jorge Trindade em sua obra: Manual de Psicologia
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.J.l.Jrl’dica para Operadores do Direito, destaca: “E um padrdo persistente de
desconsideracdo e violagdo dos direitos dos outros, podendo incluir
comportamentos antissociais e delinquentes.”

O TPAS tem implicagbes profundas no sistema de justica criminal.
Para entender a relacdo entre o transtorno e a psicologia forense e como
isso impacta o contexto juridico, é fundamental explorar seus critérios
diagndsticos, suas manifestacdes no comportamento criminoso e o papel
do psicélogo na avaliacao e no tratamento desses sujeitos.

Para que esse diagndstico seja firmado, o individuo deve ter no
minimo 18 anos de idade e haver apresentado alguns sintomas de
Transtorno de Conduta antes dos 15 anos. Segundo Holmes e Costa (1997,
p. 310) a prevaléncia do TPAS recai sobre homens, numa devida proporcdo
de 4,5 para 01, entretanto existem dados sugestivos de que essa relacdo
pode chegar a 08 para 01.

Para o TPAS, pode colocar o DSM-5 Manual Diagndstico e Estatistico
de Transtornos Mentais (2014, p.659) estatuiu os seguintes critérios:

a) Fracasso em ajustar-se as normas sociais relativas a
comportamentos legais, conforme indicado pela repeticdo de atos que
constituem motivos de detencao;

b) Tendéncia a falsidade, conforme indicado por mentiras
repetidas, uso de nomes falsos ou de trapaca para ganho ou prazer pessoal;
Impulsividade ou fracasso em fazer planos para o futuro;

c) Irritabilidade e agressividade, conforme indicado por lutas

fisicas repetidas ou agressodes;
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d) Descaso pela seguranca de si e de outros;

e) Irresponsabilidade consistente, conforme indicado por
incapacidade de manter um emprego consistente ou de honrar obrigacdes
financeiras;

f) Auséncia de remorso, conforme indicado por indiferenca ou

racionalizac¢do de ter ferido, maltratado ou roubado alguém,;

Alguns estudos sugerem que os individuos com Transtorno de
Personalidade antissocial apresentam uma reducdo na area cinzenta do
cérebro, denominada de cdrtex, mais precisamente do lobo frontal, quando
comparados aos sujeitos sem o transtorno. O prejuizo do funcionamento
adequado da regido pode levar a falhas e inibicdo do comportamento, quer
dizer, a impulsividade e, consequentemente, a esta patologia (Seligman,
Walker e Rosenhan, 2001).

De acordo com a DSM-5, 2014 p.661) sugere que o Transtorno de
Personalidade Antissocial se situa entre individuos do sexo masculino com
transtorno por uso de alcool em clinicas especializadas em abuso de
sustancia, prisdes ou outros ambientes forenses. A prevaléncia ainda se
constata em amostras afetadas por fatores socioeconémicos ou

socioculturais adversos.
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Caracteristicas clinicas do transtorno de personalidade antissocial
O TPAS é um rétulo diagndstico real, descrito no DSM-5 (2014,
p.659). Historicamente, foi conhecido por diferentes nomes como descrito

no livro de Jorge Trindade Psicopatia a mdscara da justica.

a) Insanidade sem delirio (Pinel, 1806)
b) Insanidade moral (Prichard, 1837)
c) Delinquéncia nata (Lombroso, 1911)

d) Psicopatia (Koch, 1891)
e) Sociopatia (Lykken, 1957)

A configuracdo mais popular do tipo antissocial esta correlacionada
a imagem de estelionatdrios. Segundo o Dr. Marcelo Eurico da Rocha,
licenciado em Psicologia, em sua coluna publicou a seguinte frase:

Este Transtorno de Personalidade Antissocial estd presente na
maioria dos assaltantes, estelionatarios, estuprador, homicidas e individuos
com temperamento violento, pois essas pessoas sofrem dessa doenca ndo
tem o menor sentimento de empatia pelo préximo.

Entretanto, nem todas as pessoas com transtorno de personalidade
antissocial enfrentam problemas com a justica, pois essa relagdo nao é
direta e depende de multiplos fatores. Da mesma forma, possuir tracos
antissociais ndo implica necessariamente na pratica de crimes, assim como
criminalidade ndao se confunde com transtorno de personalidade

antissocial.
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Clinicamente, o TPAS manifesta-se por tracos comportamentais e
emocionais distintos. Entre os principais estao a irresponsabilidade croénica,
a tendéncia a enganar ou explorar os outros para beneficio préprio, a baixa
tolerancia a frustracdo, a agressividade e a propensdo a comportamentos
delituosos. Esses individuos frequentemente apresentam histérico de
transtorno de conduta na infancia, considerado um dos preditores mais
consistentes para o desenvolvimento do transtorno na vida adulta (Sadock
Ruiz, 2017 p. 275) tendem a apresentar comportamentos destrutivos e
prejudiciais do ponto de vista emocional, contribuindo para a
desorganizagdo do ambiente e para o comprometimento das relagdes
sociais.

Um dos aspectos mais marcantes do TPAS é a auséncia de
ansiedade e culpa. Individuos com esse transtorno frequentemente
afirmam ndo possuir consciéncia moral, o que se evidencia em condutas
ilicitas ou violentas, como roubo ou homicidio, sem qualquer demonstragao
de remorso. A falta desse constrangimento, geralmente regulado pela
ansiedade, contribui para um padrdo de impulsividade e preferéncia por
comportamentos temerarios, revelando o carater potencialmente nocivo de
sua atuacgdo no convivio social.

Em sintese, as caracteristicas clinicas do TPAS envolvem a
combinacdo de tracos de manipulacdo, impulsividade, hostilidade e
auséncia de empatia, associados a viola¢do recorrente de normas sociais.

Tais elementos ndo apenas prejudicam a vida do individuo acometido, mas
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também representam desafios relevantes para o convivio social e para os

sistemas de salde e justica.

A psicologia forense e a avaliagao do TPAS no contexto juridico

A Psicologia Forense ocupa um papel essencial na interface entre
saude mental e direito, especialmente no que tange a avaliacdo do
Transtorno de Personalidade Antissocial (TPAS). Este transtorno,
caracterizado por padrbes persistentes de desrespeito e violacdo dos
direitos dos outros, é frequentemente observado em contextos judiciais,
seja na determina¢do da imputabilidade penal, na analise de risco de
reincidéncia ou na avaliacdo da necessidade de medidas de seguranca. A
avaliacdo psicoldgica forense do TPAS exige uma abordagem multidisciplinar
e criteriosa. Profissionais da psicologia utilizam uma combinacdo de
instrumentos psicométricos validados, entrevistas clinicas estruturadas e
andlise de histérico comportamental para identificar tragos caracteristicos
do transtorno, como manipulag¢do, impulsividade e falta de empatia.

E importante ressaltar que, embora individuos com TPAS
apresentem comportamentos que podem ser prejudiciais a sociedade, nem
todos cometem crimes, e a criminalidade ndo é sindnimo de transtorno de
personalidade antissocial (Nucci, 2021 p. 512).

No contexto juridico, a atuacdo do psicélogo forense vai além do
diagndstico clinico. Ele é responsdvel por fornecer subsidios técnicos para
decisdes judiciais, como a avaliacdo da imputabilidade penal do agente

criminoso diagnosticado com TPAS. Essa avaliagdo considera a capacidade
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de entendimento e autodeterminacdo do individuo no momento da pratica
delitiva, aspectos fundamentais para a aplica¢do justa da lei (Santana
Psicologia forense e sua relevancia na pericia criminal. Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais, 2022).

E crucial que os profissionais da psicologia forense estejam atentos
as implicagGes éticas e legais de suas avaliagcGes. A utilizacdo de diagnésticos
de TPAS deve ser feita com cautela, evitando estigmatizacGes e garantindo
qgue as decisdes judiciais sejam fundamentadas em evidéncias cientificas
robustas. A colaboracdo entre psicologos, psiquiatras e juristas é
fundamental para assegurar que os direitos dos individuos sejam
respeitados, ao mesmo tempo em que se preserva a seguranga e o bem-

estar da sociedade (Santos, 2012).

DA RESPONSABILIDADE DO AGENTE QUE POSSUI TRANSTORNO DE
PERSONALIDADE ANTISSOCIAL

O estudo da responsabilidade penal do agente diagnosticado com
TPAS é um dos temas mais controversos do Direito Penal contemporaneo,
pois se encontra na fronteira entre a razdo e a doenga, entre o dolo e a
incapacidade, e entre a justica e a periculosidade. O desafio estd em
compreender até que ponto o agente portador desse transtorno pode ser
considerado imputavel, semi-imputavel ou inimputavel diante da ordem
juridica penal.

A reflexdo sobre essa tematica exige uma abordagem
interdisciplinar que integre Direito Penal, Psicologia e Psiquiatria Forense,
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.l.J.ma vez que o ordenamento juridico, isoladamente, ndo é capaz de oferecer
respostas completas para fendmenos que envolvem a mente humana.
Logo, acerca da responsabilidade do agente com TPAS demanda,
portanto, a analise dos critérios legais de imputabilidade, conforme
delineados no art. 26 do Cddigo Penal Brasileiro, e sua relacdo com os
parametros cientificos fornecidos pela psicologia e pela psiquiatria forense.

Conforme estabelece o referido artigo:

é isento de pena o agente que, em razao de doenca mental ou
desenvolvimento mental incompleto ou retardado, era, ao
tempo da a¢do ou omissao, inteiramente incapaz de entender o
carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse
entendimento (Brasil, 1940).

Nesse contexto, o desafio consiste em avaliar se o Transtorno de
Personalidade Antissocial, reconhecido pela literatura médica e psicoldgica
como uma patologia de comportamento persistente, enquadra-se no
conceito de “doenga mental” apta a gerar inimputabilidade. Conforme
aponta Trindade (2025, p. 233), o TPAS é um “padrdao continuo de
desrespeito e violagdo dos direitos alheios, frequentemente associado a
comportamentos delinquentes”, mas ndo necessariamente implica

incapacidade de entendimento ou autodeterminagao.
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Imputabilidade e transtorno de personalidade antissocial no Direito Penal
Brasileiro
O conceito de imputabilidade penal esta diretamente relacionado a

culpabilidade, que, segundo a doutrina cldssica, é composta pelos
elementos da imputabilidade, da consciéncia da ilicitude e da exigibilidade
de conduta diversa. Assim, para que haja responsabilizagdo penal, o agente
deve possuir capacidade de entender o carater ilicito do fato e de agir
conforme esse entendimento (Bitencourt, 2020, p.178).

De acordo com Mirabete (2018, p.241):

A personalidade antissocial ndo é causa de exclusdo da
imputabilidade, pois o agente, ainda que apresente distor¢des
comportamentais, mantém a plena capacidade de compreender
a natureza ilicita de seus atos e de se autodeterminar de acordo
com essa compreensao.

Essa perspectiva é corroborada por Nucci (2021, p. 512), para quem:
“0O psicopata conhece ailicitude de sua conduta, mas escolhe violar a norma
por auséncia de empatia e respeito aos valores sociais.”

Dessa forma, observa-se que o TPAS, apesar de sua natureza
patoldgica, ndo afasta, por si s, a responsabilidade penal. O portador desse
transtorno pode, no entanto, ser enquadrado como semi-imputavel, nos
termos do paragrafo Unico do art. 26 do Cddigo Penal, quando demonstrado
gue sua capacidade de autodeterminagdo estava significativamente

reduzida, ainda que ndo inteiramente abolida.
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Essa distincdo tem importante respaldo na jurisprudéncia brasileira.
O Superior Tribunal de Justiga (STJ), no julgamento do Recurso Especial n?
1.306.687/MT, relatoria da Ministra Nancy Andrighi (julgado em
18/03/2014, DJe 22/04/2014), destacou que o transtorno de personalidade
antissocial, também denominado psicopatia:

A psicopatia estd na zona fronteirica entre a sanidade mental e a
loucura”, reconhecendo que a condicdo ndo afasta, por si sé, a
imputabilidade penal do agente, uma vez que o portador “mantém
capacidade de discernimento sobre a ilicitude de seus atos.

Esse entendimento reflete o posicionamento majoritdrio na
doutrina penal: o TPAS ndo elimina a consciéncia moral, mas altera a esfera
afetiva e volitiva do individuo. O agente com esse transtorno compreende o
ilicito, mas ndo sente culpa; conhece a norma, mas ndo internaliza seus
valores. Trata-se, portanto, de uma imputabilidade moralmente deficiente,

e nao juridicamente ausente.

Medidas de seguranga e o tratamento de individuos com TPAS no sistema
penal
A aplicacdo das medidas de seguranca constitui o principal

instrumento juridico para os casos em que se reconhece a inimputabilidade
ou a semi-imputabilidade.

O art. 97 do Cddigo Penal estabelece que:

Art. 97 - Se o agente for inimputavel, o juiz determinard sua
internacdo (art. 26). Se, todavia, o fato previsto como crime for
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punivel com detencdo, podera o juiz submeté-lo a tratamento
ambulatorial.

Nos casos envolvendo o TPAS, entretanto, a eficacia dessas medidas
é amplamente debatida. Isso porque o transtorno de personalidade
antissocial, diferentemente das psicoses e esquizofrenias, ndo possui cura,
sendo o tratamento centrado no controle comportamental e na prevencao
da reincidéncia (Sadock Ruiz 2017). Nesse sentido, a medida de seguranga
deve ser aplicada com prudéncia, priorizando abordagens terapéuticas
interdisciplinares que envolvam acompanhamento psicolégico e social.
Segundo Trindade (2009, p. 201): O psicopata ndo é, geralmente, passivel
de cura, mas de controle.

A literatura psiquiatrica contemporanea aponta que programas de
reabilitacdo cognitivo-comportamental, associados a supervisao judicial e a
avaliacdo psicoldgica periddica, apresentam resultados mais efetivos na
contencgdo de comportamentos violentos e reincidentes (Santana ,2022).
Ainda que o tratamento do TPAS ndo elimine completamente os riscos, ele
contribui para reduzir a impulsividade e para favorecer a readaptacdo social
do individuo.

Ademais, aresponsabilidade do Estado na execuc¢do das medidas de
seguranca é de extrema relevancia, uma vez que o descumprimento do
dever de prover estabelecimentos adequados constitui violagdo de direitos
humanos. O STF, no julgamento da Arguicdo de Descumprimento de

Preceito Fundamental 347, (ADPF) reconheceu o “estado de coisas
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.i.r;consﬁtuciona no sistema prisional brasileiro, destacando a necessidade
de garantir condi¢cdes dignas aos internados e apenados, inclusive os
submetidos a medidas de seguranca. Por fim, cabe ressaltar que a adogdo
de politicas publicas intersetoriais, para o tratamento e acompanhamento
dos individuos com TPAS.

Somente por meio de uma abordagem multidisciplinar e
humanizada sera possivel compatibilizar o principio da dignidade da pessoa
humana com a efetividade da tutela penal. O exame da responsabilidade
penal do agente com Transtorno de Personalidade Antissocial revela que o
Direito Penal brasileiro, embora fundado em critérios racionais e legais,
precisa dialogar com os avancgos das ciéncias psicoldgicas para compreender
a complexidade da conduta humana. O TPAS desafia as fronteiras cldssicas

entre culpa e doenca, imputabilidade e periculosidade, exigindo do julgador

sensibilidade e rigor técnico na aplicacdo da lei.

CONSIDERAGOES

A andlise desenvolvida ao longo do artigo evidencia que a
inimputabilidade no Direito Penal brasileiro constitui tema de elevada
complexidade tedrica e pratica, especialmente quando relacionada ao
Transtorno de Personalidade Antissocial. A partir da investigacao histdrica,
legislativa e psicoldgica, confirmou-se que a legislacdo penal, ao adotar o
sistema biopsicoldgico, exige a coexisténcia de dois elementos para o

reconhecimento da inimputabilidade: a presenca de enfermidade mental
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.c.>.u desenvolvimento mental incompleto/retardado e a incapacidade total
de compreensdo ou autodeterminagdao no momento da a¢do. Tal exigéncia
demonstra que a simples existéncia de um transtorno de personalidade ndo
basta para afastar a responsabilidade penal.

As evidéncias trazidas pela literatura psiquiatrica e pela psicologia
forense indicam que o TPAS, embora represente um padrdo continuo de
desajuste comportamental, ndo compromete necessariamente as
faculdades cognitivas do agente. Os individuos diagnosticados com o
transtorno compreendem o carater ilicito de seus atos, ainda que nao
internalizem valores sociais ou ndo sintam remorso. Por esse motivo, a
doutrina majoritdria e a jurisprudéncia dos tribunais superiores
reconhecem a imputabilidade como regra e a semi-imputabilidade como
hipotese excepcional, aplicidvel apenas quando demonstrada a reducdo
significativa da capacidade de autodeterminacao.

A discussdo revela também importantes desafios para o sistema
penal, que se vé diante de agentes cuja periculosidade é frequentemente
elevada, mas que, simultaneamente, ndo se enquadram nas categorias
classicas de inimputabilidade. Nesse cenario, as medidas de seguranca e
programas terapéuticos interdisciplinares surgem como alternativas
fundamentais para a prevencao da reincidéncia e a protecdo da sociedade,
sem desconsiderar a dignidade da pessoa humana.

Conclui-se, portanto, que a responsabilizacdo penal do agente com
TPAS requer um equilibrio delicado entre a técnica juridica e o saber
psicolégico, evitando tanto a estigmatizacdo quanto a impunidade. O
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avango do didlogo interdisciplinar, aliado a atualizagdo constante da
legislagdo e das praticas judiciais, é imprescindivel para que o sistema de
justica consiga lidar adequadamente com as especificidades desses casos,
assegurando decisGes mais justas, humanas e alinhadas aos valores

constitucionais.
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A LEGITIMIDADE AUTORAL EM TEXTOS JURIDICOS PRODUZIDOS
COM AUXILIO DA IA: DEFESA DA COAUTORIA PELA INTERVENGAO

HUMANA

Leonardo Pereira da Costa
Marcia Santana Soares

INTRODUCAO

A crescente incorporagdo da Inteligéncia Artificial (1A) nas diversas
esferas do conhecimento tem provocado transformacgdes significativas no
campo juridico, especialmente no que se refere a producdo textual. Em um
contexto em que o Direito se estrutura essencialmente pela linguagem, a
utilizacdo de modelos de linguagem natural — como os Large Language
Models (LLMs) — na elaborac¢do de peti¢Ges, pareceres e textos académicos
suscita questionamentos relevantes acerca da autoria, da originalidade e da
legitimidade cientifica dessas producdes.

Nesse cendrio, emerge o seguinte problema de pesquisa: em que
medida textos juridicos produzidos com o auxilio da Inteligéncia Artificial
podem ser considerados legitimos do ponto de vista autoral, considerando
a intervenc¢do humana no processo de criacdao? A discussdo torna-se ainda
mais relevante diante de posicionamentos divergentes na literatura
contemporanea, que ora negam a autoria humana nesses casos, ora
atribuem a tecnologia um papel autbnomo na producao intelectual.

Parte da critica sustenta que tais producGes estariam destituidas de

autoria humana, o que comprometeria sua validade académica e
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.i.r;stitucional. Entretanto, essa perspectiva desconsidera a centralidade da
intervengdo humana no processo de construgdo do texto. Como apontam
estudos recentes, ainda que a IA seja capaz de organizar informacgdes e
produzir narrativas complexas, é o pesquisador quem define os objetivos,
elabora comandos, interpreta os resultados e os insere em um contexto
juridico coerente, mantendo, assim, a intencionalidade e a
responsabilidade autoral.

Diante disso, o presente artigo tem como objetivo analisar a
legitimidade autoral de textos juridicos produzidos com o auxilio da
Inteligéncia Artificial, defendendo a coautoria homem-maquina como
paradigma emergente, desde que preservada a centralidade da intervenc¢ao
humana. Parte-se da hipdtese de que a autoria ndo é eliminada pela
utilizacdo da tecnologia, mas ressignificada, assumindo uma configuracdo
compartilhada, na qual a maquina atua como instrumento e o ser humano
permanece como responsavel ético e intelectual pelo produto final.

Para o desenvolvimento da pesquisa, adotou-se o método de revisdo
bibliografica, com base em estudos publicados entre 2020 e 2025, que
abordam autoria, originalidade, ética e as implicagdes juridicas da
Inteligéncia Artificial. A andlise fundamenta-se na comparacao critica entre
diferentes correntes tedricas, especialmente aquelas de viés tecnofébico e
tecnocéntrico, buscando evidenciar a emergéncia de uma posicdo
intermedidria que reconhece a IA como ferramenta de apoio, sem afastar a

responsabilidade humana.
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Por fim, o artigo estd estruturado da seguinte forma: inicialmente,
apresenta-se o marco tedrico sobre autoria, originalidade e a insergao da IA
no campo juridico; em seguida, discutem-se os desafios éticos e
regulatérios decorrentes dessa tecnologia; posteriormente, analisa-se a
proposta de coautoria homem-maquina como novo paradigma; e, por fim,

sdo expostos os resultados e as consideragGes finais da pesquisa.

FUNDAMENTAGAO TEORICA: AUTORIA, CRIATIVIDADE E
INTELIGENCIA ARTIFICIAL NO DIREITO

A nogao de autoria e originalidade no campo juridico

No campo juridico, a autoria representa um dos pilares da producgao
cientifica e institucional, uma vez que o texto ndo é apenas veiculo de
comunicagdo, mas também o espago no qual se constroem argumentos
qgue influenciam decisdes, consolidam doutrinas e fundamentam praticas.
Nesse sentido, compreender autoria implica reconhecer a responsabilidade
do sujeito que escreve, bem como sua capacidade de interpretar,
selecionar e articular conhecimentos de maneira criativa e critica.

A originalidade, por sua vez, ndo deve ser entendida como producao
absolutamente inédita, mas como a habilidade de elaborar discursos
singulares a partir de referéncias ja existentes. Barthes (2012) assinala que
todo texto se forma a partir de multiplas vozes culturais, e o que confere
valor autoral ndo é a auséncia de intertextualidade, mas a forma como o

autor atribui sentido préprio as ideias que mobiliza. No Direito, esse
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.a.l.specto ganha especial relevancia, jd que a pratica interpretativa exige
didlogo constante com a legislacdo, a doutrina e a jurisprudéncia.

Autores contemporaneos como Streck (2019) e Sarmento (2021)
destacam que a autoria juridica ndo pode ser reduzida a mera repeticdo de
precedentes, mas deve revelar a capacidade critica e criativa do jurista
diante de problemas concretos. Essa perspectiva enfatiza que a
originalidade juridica ndo esta na invencdo isolada, mas na articulacdo
inovadora de argumentos capazes de responder as demandas sociais do
presente. Carvalho (2020) acrescenta que essa originalidade assume
carater relacional, pois envolve tanto a preservacao de tradi¢des juridicas
guanto a adaptacdo a novos contextos.

Além disso, a autoria no Direito esta intrinsecamente vinculada a
ética e a responsabilidade. Assinar um texto nao significa apenas reivindicar
propriedade intelectual, mas também assumir os efeitos sociais e

institucionais que dele decorrem. Nesse ponto, Sarlet (2020, p. 76) observa:

A produgdo juridica carrega consigo a exigéncia de
responsabilidade do autor, pois seus efeitos ultrapassam a
dimensdo académica e impactam diretamente a vida em
sociedade. A assinatura de um texto &, portanto, mais do que
um gesto formal de identificagdo; trata-se de um compromisso
ético que vincula o autor as consequéncias praticas e simbdlicas
de suas palavras, exigindo-lhe consciéncia critica e rigor
cientifico em cada afirmag¢do produzida.
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Essa compreensdo reafirma que a autoria juridica ndo se limita a
questdo formal da identificagdao, mas envolve uma dimensao social e ética,
na qual o compromisso com a verdade, a justica e o impacto coletivo do

discurso se tornam indissocidveis da nogdo de originalidade.

A emergéncia da inteligéncia artificial na producdo de textos

O avanco da Inteligéncia Artificial (1A) na producdo textual inaugura
um cenario de profundas mudancas para a ciéncia, a educacdo e o Direito.
Ao longo da histdria, a escrita foi um marcador de autoria e identidade
intelectual, mas a chegada de tecnologias capazes de produzir textos
complexos e coerentes desafia essa concepg¢do. Os modelos de linguagem
natural, como os Large Language Models (LLMs), evoluiram a ponto de
redigir pareceres técnicos, peticdes judiciais, relatérios de pesquisa e até
artigos académicos, levantando questionamentos sobre autoria,
originalidade e legitimidade cientifica.

Segundo Lu (2025), a presenca da IA ndo deve ser encarada como um
risco absoluto a autoria, mas como uma mudanga paradigmatica. Para o
autor, mesmo que a maquina seja capaz de organizar dados e formular
narrativas, a intencionalidade humana continua sendo indispensavel: é o
pesquisador quem define os comandos, estabelece os objetivos da
producdo textual e da sentido critico ao resultado. Esse ponto também é
enfatizado por Mezzi et al. (2025), que defendem o reconhecimento da

coautoria homem-mdquina, assegurando que a tecnologia seja entendida
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.(;.omo parceira criativa, mas sem esvaziar a responsabilidade final do
humano.

No campo juridico, esse debate ganha contornos ainda mais
relevantes. O Direito é essencialmente construido pela linguagem, e a
legitimidade dos argumentos depende do autor que os formula. Como
observa Lemos (2024), regular a IA n3o significa cercear sua utilizacdo, mas
estabelecer critérios de responsabilidade compartilhada, nos quais o
humano permanece como protagonista da criacdo, enquanto a tecnologia
atua como suporte para ampliar o alcance e a velocidade da producao.

Nesse sentido, Siqueira e Vieira (2022, p. 119) ressaltam:

O desafio ndo consiste em proibir o uso das novas tecnologias,
mas em estabelecer critérios de legitimidade que evitem
abusos. E preciso reconhecer que a inovacéo tecnolégica pode
ampliar o acesso a informagdo e fortalecer a producdo
académica, desde que a interven¢do humana permaneca
como o eixo de responsabilidade e intencionalidade,
assegurando que a maquina ndo substitua a dimensao ética do
sujeito que escreve.

A reflexdo dos autores demonstra que a emergéncia da IA ndo deve
ser reduzida a um dilema entre aceitacdo ou rejeicdo, mas compreendida
como um fenémeno que exige balizas éticas, juridicas e académicas. A
tecnologia amplia horizontes, mas também demanda responsabilidade. Em

vez de ameacar a autoria, a |A pode ser incorporada como instrumento de
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.a.emocratizagéo do conhecimento, sobretudo em contextos nos quais o
acesso a informacgdo e a produc¢do académica ainda sdo limitados.

Carvalho (2020) complementa esse entendimento ao sugerir que a IA
deve ser pensada como meio de potencializar a criatividade humana, e ndo
de substitui-la. O autor argumenta que o verdadeiro risco ndo estd no uso
da tecnologia, mas na auséncia de uma critica consciente sobre seus efeitos
sociais e epistemoldgicos. Assim, a emergéncia da IA deve ser entendida
como oportunidade de repensar a nog¢dao de autoria, reforcando a
centralidade do humano no processo criativo.

Essa discussdo aponta para a necessidade de um novo paradigma
académico e juridico, em que a tecnologia seja vista como apoio, e ndo
como ameaca. A emergéncia da IA nos textos ndo deve ser encarada como
um rompimento com a tradicdo, mas como uma expansdo de
possibilidades, desde que ancorada em principios éticos e no rigor

cientifico.

Desafios éticos e regulatdrios: entre tecnofobia e tecnocentrismo

A emergéncia da Inteligéncia Artificial na produgdo de textos,
especialmente no campo juridico, ndo se apresenta de forma neutra. Pelo
contrario, ela levanta questdes éticas e regulatérias que dividem opinides.
De um lado, ha os discursos tecnofdbicos, que enxergam a IA como ameaca
a criatividade humana e a legitimidade académica. De outro, surgem

posicdes
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tecnocéntricas, que atribuem a tecnologia a capacidade de substituir
integralmente a intervengdo humana, ignorando os riscos que essa
dependéncia pode gerar.

Segundo Lu (2025), o desafio estd em superar os extremos: nem
rejeitar a tecnologia como intrinsecamente nociva, nem a elevar a condicado
de agente criador autdbnomo. O equilibrio exige reconhecer que a IA pode
ser incorporada como ferramenta util, desde que a intencionalidade e a
critica permanecam ancoradas no sujeito humano. Da mesma forma, Mezzi
et al. (2025) reforcam que a coautoria homem-magquina soé sera legitima se
for acompanhada de responsabilidade, transparéncia e critérios de
regulacdao adequados.

A regulacdo aparece, portanto, como eixo central desse debate.
Lemos (2024) sustenta que a discussdo ndo deve girar em torno de proibir
ou liberar a IA indiscriminadamente, mas de criar normas que assegurem
sua utilizagdo ética, de modo a democratizar o acesso ao conhecimento e
preservar a integridade da autoria académica e juridica.

Nesse ponto, cabe lembrar que a responsabilidade ética ndo pode ser
dissociada da responsabilidade institucional. Como observa Sarlet (2020), a
producdo académica no Direito é marcada por seus efeitos sociais e
simbdlicos, o que exige balizas claras para evitar a banalizacdo do discurso
juridico. Assim, estabelecer critérios de legitimidade e regulacdo é nao
apenas uma questdo técnica, mas também uma escolha politica e ética.

A superagdo da tecnofobia e do tecnocentrismo demanda, portanto,

uma postura critica que reconheca as potencialidades da IA sem
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.r.w.egligenciar seus riscos. Mais do que decidir se a tecnologia deve ou nao
ser utilizada, o desafio contemporaneo consiste em estabelecer como e
com quais limites sua incorporac¢do sera aceita, garantindo que a autoria
humana continue a ser o elemento legitimador da producdo cientifica e

juridica.

A proposta de coautoria homem-maquina

A partir dos dilemas éticos e regulatérios ja apresentados, ganha
forca a proposta de reconhecer a coautoria entre seres humanos e
magquinas na produgdo de textos académicos e juridicos. Essa concepgao
rompe com a visdo dicotomica que coloca, de um lado, o temor da
substituicdo do trabalho intelectual pela tecnologia (tecnofobia), e de
outro, a crenca cega na autonomia criativa da maquina (tecnocentrismo).
Em vez disso, busca-se um caminho de equilibrio, em que a tecnologia é
reconhecida como recurso de apoio, mas nunca como substituta da
intencionalidade humana.

De acordo com Mezzi et al. (2025), a legitimidade dessa coautoria
depende da definicdo de limites claros: cabe ao ser humano assumir a
responsabilidade final pelo texto, garantindo que o produto n3o seja apenas
tecnicamente correto, mas também eticamente comprometido. Essa
perspectiva reforca que a madquina pode contribuir na organizacdo e
sistematizacdo de dados, mas ndo possui a capacidade de atribuir

significado ou de interpretar criticamente os resultados.
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Lu (2025) acrescenta que a coautoria homem—maquina deve ser
entendida como um novo paradigma epistemolégico. Para o autor, o
diferencial humano ndo esta na execucdo mecanica do texto, mas na
curadoria, na andlise critica e na capacidade de integrar multiplas vozes em
um discurso contextualizado. Assim, o papel da IA é potencializar processos
criativos, enquanto a autoria humana permanece como nucleo de
legitimidade.

No campo juridico, a proposta de coautoria tem uma relevancia ainda
maior, considerando que o Direito se fundamenta em textos interpretativos
e argumentativos. Lemos (2024) observa que o marco regulatério a ser
construido deve legitimar a participagdo da IA sem abdicar da
responsabilidade humana. Para o autor, a nogcao de “responsabilidade
compartilhada” é central, pois evita tanto a desvalorizacdo do humano
guanto a romantiza¢do da maquina como agente criador.

Essa discussao se conecta a reflexGes internacionais sobre ética da IA.
Documentos como as Diretrizes Eticas para uma IA Confidvel, publicadas
pela Unido Europeia (2020), ja destacam que a supervisdo humana deve ser
permanente, e que qualquer decisdo automatizada deve ser compreensivel
e passivel de controle. Ainda que tais diretrizes ndo tratem especificamente
da autoria académica ou juridica, oferecem parametros que podem ser
transpostos para esse debate, reforcando que a tecnologia deve ser
ferramenta e ndo fim em si mesma.

A proposta de coautoria homem—maquina também tem implicacdes

praticas. Ao reconhecer a contribuicdo da IA como parte do processo,
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.a.l.brem-se possibilidades de ampliar a democratizacdo da pesquisa e da
produgdo cientifica, especialmente em contextos marcados pela
desigualdade de acesso a recursos. No entanto, esse reconhecimento exige
mecanismos transparentes de atribuicdo, como a menc¢ao explicita ao uso
da IA no processo de producdo, a fim de evitar confusdes ou fraudes
autorais.

Assim, a coautoria ndo relativiza a nog¢do de autoria, mas a
ressignifica diante das transformacgbes tecnolégicas. O sujeito humano
continua sendo o responsavel ético e juridico pelo texto, enquanto a
magquina atua como instrumento de ampliacdo das capacidades cognitivas
e criativas. Em ultima analise, o que legitima essa producdo é a capacidade
humana de atribuir sentido, de assumir responsabilidade e de transformar
dados em discurso critico, assegurando que a inovacdo tecnoldgica se

mantenha a servigo do conhecimento e da justica.

SINTESE DO MARCO TEORICO

As discussoes apresentadas ao longo deste marco tedrico permitem
compreender que a autoria e a originalidade no campo juridico ndo podem
ser reduzidas a conceitos meramente formais. Ao contrdrio, sdo categorias
que dialogam com a ética, a responsabilidade e a intencionalidade humana.
Nesse contexto, a emergéncia da Inteligéncia Artificial trouxe novas
problematicas, colocando em evidéncia tanto as potencialidades quanto os

riscos de sua incorporacgdo na producgdo textual.
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O percurso apresentado demonstrou que ndo basta rejeitar a
tecnologia por medo de seus impactos, nem tampouco idealiza-la como
substituta da criatividade humana. Os desafios éticos e regulatdrios
apontam para a necessidade de um equilibrio que reconheca a IA como
recurso de apoio, mas preserve a centralidade do humano no processo
criativo. Nesse sentido, a proposta de coautoria homem—maquina surge
como alternativa para superar a polarizacdo entre tecnofobia e
tecnocentrismo, possibilitando a ampliacao do acesso ao conhecimento e a
inovacdo, sem comprometer os valores de responsabilidade e legitimidade
autoral que sustentam a produgdo académica e juridica.

Assim, o marco tedrico fundamenta a ideia de que a legitimidade
autoral em textos juridicos produzidos com auxilio da IA depende ndo da
exclusdo da tecnologia, mas da forma como ela é integrada ao processo
criativo. O reconhecimento do humano como sujeito ético e critico
permanece sendo a condig¢do indispensavel para assegurar originalidade e
credibilidade, ao mesmo tempo em que se abrem novos horizontes para a

producdo cientifica e juridica.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A revisdo bibliografica realizada permitiu identificar tendéncias
centrais no debate contempordaneo sobre autoria e originalidade na
produgdo de textos juridicos mediados por Inteligéncia Artificial. Embora

ndo se trate de um estudo empirico, a analise critica dos autores
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.s“elecionados revela mudancas conceituais, dilemas éticos e propostas
regulatdrias que apontam para a consolidacdo de um novo paradigma: a
coautoria homem-maquina.

Em primeiro lugar, observa-se uma mudanca significativa na
compreensao do conceito de autoria. Tradicionalmente, a autoria no campo
juridico esteve ligada ao nome do jurista como sujeito responsdvel por um
discurso critico e original. No entanto, os estudos apontam que, com a
incorporacdo da IA, a autoria passa a ser entendida como processo
compartilhado, no qual a intervencdo humana se mantém como elemento
legitimador. Autores como Lu (2025) destacam que a autoria ndo
desaparece, mas se transforma, ja que o humano continua a exercer papel
central ao definir objetivos, elaborar comandos e contextualizar os
resultados obtidos com auxilio da tecnologia.

Além disso, a discussao revela uma polarizagao entre duas posicdes
extremas. De um lado, a visdo tecnofdbica, que rejeita a IA sob o argumento
de que seu uso fragilizaria a legitimidade académica e juridica. De outro, a
perspectiva tecnocéntrica, que atribui a maquina uma autonomia criativa
gue poderia substituir o papel do autor humano. Contudo, a literatura mais
recente sugere um caminho intermedidrio: a tecnologia deve ser
compreendida com ferramenta de apoio, cuja legitimidade depende da
intencionalidade e da responsabilidade humana. Nesse sentido, Mezzi et al.
(2025) afirmam que a coautoria homem—maquina se apresenta como
alternativa viavel para equilibrar inovacdo e preservac¢do da centralidade do
sujeito.
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Outro resultado relevante estd relacionado ao aspecto regulatdrio.
A analise dos documentos normativos indica que ndo se trata de proibir ou
permitir a utilizacdo da IA de forma absoluta, mas de estabelecer limites e
critérios claros. Lemos (2024) argumenta que a responsabilidade
compartilhada deve ser o eixo da regulacdo, evitando tanto o uso
indiscriminado da tecnologia quanto sua exclusdo dos processos
académicos e juridicos. Em ambito internacional, diretrizes como as da
Unido Europeia (2020) reforcam a necessidade de supervisdo humana
permanente, apontando para um modelo regulatério que pode servir de
referéncia ao contexto brasileiro.

A revisdo também evidenciou que a originalidade, no contexto
contemporaneo, ndo deve ser confundida com novidade absoluta, mas com
a capacidade de reelaborar, reinterpretar e dar novo sentido as informacées
ja existentes. Esse entendimento aproxima-se das contribuicdes de Barthes
(2012), para quem todo texto é um tecido de citag¢des, e reforga a ideia de
gue a intervencao critica do autor humano é o que garante legitimidade a
produgdo, mesmo quando apoiada por IA.

Por fim, a discussdo indica que a coautoria homem—-mdquina nao
relativiza a autoria, mas a ressignifica. A maquina pode ser responsavel pela
organizacdao de dados, pela sugestdo de estruturas narrativas e pela
aceleracdo de processos de escrita, mas apenas o humano é capaz de
assumir a dimensao ética, critica e social do texto. Assim, a legitimidade

autoral ndo estd em excluir a IA do processo criativo, mas em assegurar que
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sua utilizacdo seja transparente, responsavel e mediada pela

intencionalidade humana.

TransformagGes no conceito de autoria e originalidade

A primeira tendéncia identificada diz respeito a transformacado da
nogao de autoria. Tradicionalmente vinculada ao nome e a responsabilidade
individual do jurista, a autoria passa, no contexto da IA, a ser vista como
processo compartilhado. Lu (2025) observa que a autoria ndo desaparece,
mas se redefine, pois o humano continua sendo quem define os comandos,
estabelece os objetivos e contextualiza os resultados.

Nessa perspectiva, a originalidade também é reinterpretada. De
acordo com Barthes (2012, p. 57), “todo texto é um tecido de cita¢des”, o
gue significa que a legitimidade ndo se apoia em criacdo inédita, mas na
capacidade de reelaborar e atribuir novo sentido as informacgdes existentes.
Assim, a originalidade juridica se desloca da invencdo isolada para a
articulacdo critica e contextualizada de ideias.

Esse entendimento é particularmente relevante para o campo
juridico, uma vez que grande parte da produgdo textual nesse dominio se
baseia na releitura de normas, precedentes e doutrinas ja consolidadas.
Sarmento (2021) ressalta que a fungdo criativa do jurista ndo estd em criar
normas do nada, mas em interpretar o ordenamento juridico de forma
inovadora, adequando-o as demandas do presente. Dessa forma, a

originalidade no Direito ndo estd na ruptura total com o passado, mas na
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.l.w.abilidade de combinar tradicdo e inovacdo, construindo sentidos que
dialogam com a realidade social.

Streck (2019) reforca essa visdo ao argumentar que a autoria
juridica ndo pode ser confundida com mera repeticdo ou reproducdo de
textos anteriores. Para o autor, o valor da originalidade estd em assumir uma
postura critica diante do material ja existente, utilizando-o como base para
a formulacdo de novos argumentos. Assim, ainda que a IA seja capaz de
compilar e estruturar informagdes, é o sujeito humano que confere
densidade critica, transformando o dado bruto em discurso legitimo e
responsavel.

Nesse cendrio, a intervencdo da Inteligéncia Artificial pode ser
compreendida como recurso que amplia as possibilidades de organizacao e
tratamento da informacdo, mas ndo substitui a capacidade humana de
atribuir sentido. A originalidade, portanto, ganha carater relacional: nao
reside mais em uma criagdo solitaria, mas no dialogo entre diferentes vozes,
contextos e ferramentas, sempre mediados pela responsabilidade do autor

humano.

Riscos e polarizacdes no debate

A segunda tendéncia observada na literatura diz respeito a
polarizagdo existente em torno da utilizagdo da Inteligéncia Artificial na
produgdo de textos. De um lado, encontram-se os discursos de carater
tecnofdbico, que interpretam a IA como ameaca a autoria humana alegando
qgue seu uso fragilizaria a legitimidade cientifica e comprometeria a
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.(;.redibilidade da producdo juridica. Nessa perspectiva, ha o temor de que a
magquina substitua a dimensao criativa e critica do autor, reduzindo a escrita
académica a uma atividade meramente automatizada. Além disso, criticos
desse posicionamento sustentam que a dependéncia excessiva da IA
poderia enfraquecer a capacidade interpretativa dos juristas e banalizar a
nogcao de originalidade, transformando o texto em simples produto de
calculos algoritmicos.

De outro lado, surgem posicionamentos tecnocéntricos, que
atribuem a IA um papel quase autbnomo de criacdo, defendendo sua
capacidade de produzir textos originais sem a necessidade de supervisdo
humana. Essa visdao, embora reconhega o potencial da tecnologia,
desconsidera a dimensdo ética e a responsabilidade autoral que sao
inerentes ao sujeito humano. Autores vinculados a essa corrente destacam
que a velocidade e a amplitude do processamento de dados pela IA
superariam a capacidade humana, permitindo a elaboracdo de analises
mais rapidas e abrangentes. No entanto, essa perspectiva incorre no risco
de reduzir a autoria a um papel meramente formal, esvaziando o sentido
critico do trabalho académico e juridico.

Contudo, a maior parte das pesquisas mais recentes propde uma

posicdo de equilibrio. Mezzi et al. (2025, p. 141) afirmam que:

A Inteligéncia Artificial pode ser vista como recurso legitimo
desde que sua utilizacdo esteja ancorada na intencionalidade
humana. Isso significa reconhecer que a maquina é capaz de
organizar informagdes, sugerir estruturas narrativas e até
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formular enunciados complexos, mas nunca substituir a
capacidade critica do autor. O pesquisador permanece como o
sujeito responsavel por definir os objetivos, contextualizar os
resultados e integrar os conteldos em uma perspectiva ética e
responsavel, garantindo a legitimidade da producdo académica
e cientifica.

Essa reflexdao evidencia que a legitimidade ndo depende apenas da
tecnologia utilizada, mas principalmente da forma como ela é mediada pela
intervencdao humana. O risco maior ndo esta no uso da IA em si, mas na
auséncia de critérios claros e transparentes que orientem sua aplicacdo.
Sem regulamentacdo, pode haver confusdo quanto a autoria ou mesmo
banalizacdo da produg¢ao textual, o que impactaria diretamente a
credibilidade cientifica e juridica.

No contexto juridico, essa polarizacdo tem implicacdes ainda mais
profundas. O Direito é uma ciéncia baseada em linguagem, interpretacdo e
argumenta¢do, e qualquer fragilidade na autoria compromete a
legitimidade de peti¢cdes, pareceres e artigos que embasam decisGes
judiciais. Por isso, a posi¢cdo intermedidria ganha forga: a IA deve ser vista
como instrumento capaz de potencializar a produ¢do, mas somente quando
acompanhada de parametros éticos e da responsabilidade critica do jurista.

Dessa forma, a superacao da dicotomia entre tecnofobia e
tecnocentrismo passa pela consolidacdo de uma abordagem regulatéria
que reconheca as potencialidades da IA sem perder de vista a centralidade

do humano. O equilibrio, mais do que uma escolha tedrica, é uma
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necessidade pratica para assegurar que a tecnologia nao fragilize, mas

fortaleca a legitimidade da produc¢do académica e juridica.

Caminhos regulatérios e responsabilidade compartilhada

Um dos pontos mais recorrentes nos estudos analisados é a
percepcao de que o debate sobre a legitimidade da autoria em textos
produzidos com auxilio da Inteligéncia Artificial ndo pode ser dissociado da
guestdo regulatdria. A auséncia de critérios normativos claros abre espaco
para inseguranca juridica, desconfianga académica e uso indiscriminado da
tecnologia. Ao mesmo tempo, uma regulacdo excessivamente restritiva
poderia sufocar a inovacdo e limitar as possibilidades de democratizacdo do
conhecimento.

Lemos (2024) argumenta que a construcdo de um marco
regulatério eficaz deve evitar os extremos de proibi¢cdo ou liberalizacdo
absoluta. Para o autor, a nocdo de responsabilidade compartilhada deve ser
o eixo das discussoes: cabe ao humano manter a centralidade da autoria,
mas reconhecendo a contribuicdo da maquina como ferramenta de apoio.
Essa visdo reforca a ideia de que a tecnologia deve ser incorporada de
maneira transparente, com a devida atribuicdo e supervisdo critica.

No plano internacional, a Unido Europeia tem sido pioneira na
formulagdo de diretrizes éticas para o uso da IA. O documento Diretrizes
Eticas para uma Inteligéncia Artificial Confidvel (UNIAO EUROPEIA, 2020)

enfatiza a importdncia da supervisdo humana permanente, da

335




transparéncia nos processos e da responsabilidade pelos resultados

obtidos. Em um dos trechos mais citados, o relatério afirma:

A supervisdao humana deve estar presente em todas as fases de
desenvolvimento e aplicacdo da Inteligéncia Artificial. Isso
significa que as decisGes automatizadas precisam ser
explicaveis, auditaveis e reversiveis, de modo a assegurar que os
sistemas de IA permane¢am sob controle humano. A confianga
publica na tecnologia depende da clareza de que o ser humano
é o responsavel ultimo pelos efeitos gerados, e ndo a maquina
em si. (UNIAO EUROPEIA, 2020, p. 27).

Esse posicionamento revela que a questao da regulacdo transcende
o aspecto técnico, assumindo uma dimensdo ética e social. No contexto
brasileiro, autores como Siqueira e Vieira (2022) ja defendem a necessidade
de adotar critérios semelhantes, capazes de equilibrar inovacdo e
seguranca. Para eles, a legitimidade autoral sé pode ser garantida se houver
mecanismos claros de responsabilizacdo, que impecam abusos e assegurem
a centralidade da intervencdo humana.

Portanto, os caminhos regulatdorios apontam para um modelo
hibrido: de um lado, garantindo abertura para que a tecnologia seja
utilizada como recurso de apoio a pesquisa e a producdo textual; de outro,
estabelecendo limites que preservem a autoria, a originalidade e a ética da
produgdo cientifica e juridica. A responsabilidade compartilhada, nesse
sentido, ndo é apenas um conceito abstrato, mas um principio pratico que

deve nortear legislagcGes, diretrizes institucionais e condutas académicas.
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A coautoria homem-maquina como novo paradigma

Os debates sobre autoria, originalidade, riscos e regulacdo
convergem para a consolidacdo de um novo paradigma: a coautoria
homem—maquina. Essa proposta nado significa relativizar a autoria humana,
mas ressignifica-la em didlogo com as inovacdes tecnoldgicas. Nesse
modelo, a IA ndo é vista como substituta da criatividade, mas como recurso
de apoio que amplia as capacidades de organizagdo, sintese e elaboracdo
de textos, sempre sob a mediagao critica do pesquisador.

Mezzi et al. (2025) defendem que a coautoria representa um
caminho de equilibrio, capaz de superar tanto os discursos tecnofdébicos
guanto as visdes tecnocéntricas. Para os autores, a legitimidade ndo esta na
exclusdo da tecnologia, mas na definicdo clara do papel de cada parte: a
maquina contribui com rapidez e eficiéncia no tratamento da informacao,
enquanto o humano assume a responsabilidade ética e critica pelo
resultado final.

Essa ideia também se articula com o que Lu (2025) denomina de
“reestruturagao epistemoldgica”, na medida em que o processo de
produgdo textual deixa de ser compreendido como obra de um Unico autor
e passa a refletir um didlogo entre diferentes instancias de criagdo. O
diferencial humano, nesse cendrio, ndo esta em competir com a capacidade
de calculo da maquina, mas em atribuir sentido, contextualizar e
transformar dados em discurso significativo.

No campo juridico, essa concep¢do tem implicagGes praticas
relevantes. A producdo de pareceres, peticdes e artigos passa a poder
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.(;.ontar com o auxilio da IA para maior eficiéncia, sem que isso comprometa
a legitimidade da autoria. Como observa Lemos (2024), o que assegura a
validade de um texto ndo é a auséncia de tecnologia, mas a clareza de que
o sujeito humano permanece como responsavel pelas escolhas,
interpretacoes e efeitos do que é produzido (p. 203).

Assim, a coautoria homem—maquina emerge como novo paradigma
para a producdo cientifica e juridica. Ao reconhecer que a autoria humana
continua sendo o nucleo legitimador, mas que a IA pode contribuir como
parceira instrumental, abre-se espaco para uma pratica mais democratica,
inovadora e acessivel, sem perder de vista os fundamentos de ética,
responsabilidade e rigor cientifico.

Diante do exposto, observa-se que a producdo de textos juridicos
mediados pela Inteligéncia Artificial exige repensar a no¢do de autoria e
originalidade a luz de novas demandas sociais, éticas e tecnoldgicas. A
revisdo bibliografica evidenciou que a supera¢do dos extremos tecnofobia
e tecnocentrismo passa pelo reconhecimento de um modelo de
complementaridade, no qual a tecnologia é vista como recurso de apoio,
mas a centralidade da autoria permanece com o sujeito humano.

A contribuicdo original deste estudo esta em defender a coautoria
como paradigma emergente, capaz de legitimar a utilizacdo da IA sem
renunciar a ética, da critica e da responsabilidade intelectual. Essa proposta
reforca que a legitimidade autoral ndo depende da exclusdo da tecnologia,
mas da forma consciente e transparente como ela é incorporada ao
processo criativo.
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CONSIDERAGOES

A anadlise realizada ao longo deste artigo evidencia que a emergéncia
da Inteligéncia Artificial na producdo de textos juridicos impde uma
necessdria revisdo conceitual sobre autoria e originalidade. O estudo
demonstrou que a autoria, historicamente vinculada ao sujeito individual e
a sua responsabilidade ética, passa a ser reinterpretada em um contexto no
qual a tecnologia se insere como parceira do processo criativo.

Os resultados apontam que ndo se deve adotar posturas extremas:
nem a tecnofobia, que vé na IA uma ameaga intransponivel, nem o
tecnocentrismo, que atribui @ maquina a capacidade de substituir a
criatividade humana. O caminho mais promissor é o da
complementaridade, no qual a IA é compreendida como ferramenta de
apoio, e ndo como agente autonomo de criagdo.

Outro aspecto central identificado é a necessidade de regulagdo clara
e equilibrada. Sem normas que assegurem transparéncia, atribuicdo e
responsabilidade, a utilizacdo da IA pode comprometer a credibilidade da
produgdo académica e juridica. Por outro lado, uma regulagdo
excessivamente restritiva pode limitar o potencial de inovagdo e de
democratizacdo do conhecimento. Nesse sentido, o principio da
responsabilidade compartilhada se mostra fundamental para orientar
politicas publicas, praticas institucionais e condutas individuais.

O conceito de coautoria entre homem-maquina surge, assim, como
paradigma vidvel e necessario. Essa proposta ndo esvazia a autoria humana,
mas a ressignifica, ao reconhecer que o diferencial do pesquisador ndo esta

339




na execucdo técnica, mas na sua capacidade critica de atribuir sentido,

contextualizar informagdes e assumir a responsabilidade ética pelo texto
produzido.

Em sintese, a legitimidade autoral em textos juridicos elaborados
com auxilio da IA n3o estad em rejeitar a tecnologia, mas em compreender
que a autoria permanece ancorada no humano. O futuro da producdo
académica e juridica dependera, portanto, da capacidade de construir um
didlogo equilibrado entre tradicdo e inovagdo, assegurando que a
tecnologia esteja a servico da ética, da justica e da democratizacdo do

conhecimento.
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ALIMENTO, TERRITORIO E RESISTENCIA FEMININA: AS MULHERES
DO CAMPO E A CONSTRUGAO DO DIREITO HUMANO A

ALIMENTAGAO NO BRASIL

Taind Rincon Vianés
José do Carmo Alves Siqueira

INTRODUCAO

O presente ensaio tem como tema as mulheres do campo e a
construgdo do Direito Humano a Alimentagdo no Brasil. A pesquisa parte da
necessidade de compreender o papel das mulheres agricultoras familiares
na efetivacdo do direito humano a alimentacdo e na consolidacao da
soberania alimentar no Brasil, especialmente apds a promulgacdo da
Constituicao Federal de 1988. Tal tema se justifica pela relevancia social e
juridica da discussdo, uma vez que a alimentagdo foi reconhecida como
direito fundamental (artigo 62, CF/1988) e que as mulheres desempenham
papel central na producao de alimentos, na preservacdo da biodiversidade
e na manutenc¢do de praticas agroecoldgicas e sustentdveis, embora sua
contribui¢do continue marcada pela invisibilidade social e econémica.

A problematizacdo da pesquisa partiu de seguinte questao: De que
forma as agricultoras familiares contribuem para a soberania alimentar e
nutricional? J4 o objetivo do trabalho foi inventariar a participa¢do das
agricultoras familiares na produgdo agricola e os desafios decorrentes de

sua invisibilidade social e econbmica.
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Em relacdo ao método e ao tipo de pesquisa, adotou-se uma
abordagem qualitativa, com base em andlise documental e revisdo
bibliografica, conforme Lakatos e Marconi (2011). O estudo utilizou os
métodos indutivo, analitico e histérico, se desenvolvendo a partir da
legislagdo brasileira pds-1988 e de documentos institucionais, além de
obras académicas que discutem as intersecBes entre género, politicas

publicas e soberania alimentar.

A INTRODUGAO DA PREOCUPAGAO COM A FOME NO ORDENAMENTO
BRASILEIRO

A partir da Declara¢do Universal dos Direitos Humanos (1948),
consolidou-se a compreensdo de que a alimentagdo é um direito humano
basico, essencial a dignidade e a sobrevivéncia, cuja violagdo atinge
sobretudo grupos vulnerdveis. O Pacto Internacional dos Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais (1966) reforcou esse entendimento ao
impor aos Estados o dever de adotar medidas para erradicar a fome e
garantir acesso equitativo aos alimentos, considerando desigualdades
socioeconOmicas e estruturais que afetam homens e mulheres de forma
distinta. Nesse contexto, é indispensavel considerar o papel das mulheres
na producgdo agricola, no combate a fome e na soberania alimentar.

No Brasil, as politicas de alimentacdo e nutricdo remontam a
década de 1930, com os inquéritos alimentares conduzidos por Josué de

Castro, que embasaram a cria¢do do Servigo Central de Alimentagdo em
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4' 1939 (Maluf; Menezes; Valente, 1996). Em 1940, o érgao foi incorporado

ao Servico de Alimentacdo da Previdéncia Social, originando iniciativas
como a merenda escolar e os restaurantes populares. Na década seguinte,
surgiram a Coordenacdo da Mobilizagdo Economica (1942), a Comissdo
Nacional de Alimentacdo (1945) e o Instituto Nacional de Nutricdo (1946),
integrando pesquisa, educacdo alimentar e assisténcia nutricional. Em
1952, o plano Conjuntura Alimentar prop6s medidas contra a inseguranca
alimentar, mas apenas a merenda escolar teve continuidade efetiva (Silva;
Carvalho, 1995).

Em 1962, criou-se a Companhia Brasileira de Alimentos (COBAL)
para regular o abastecimento, seguida, em 1972, pelo Instituto Nacional de
Alimentacdo e Nutricdo, voltado a qualidade dos alimentos, prevencdo de
disturbios nutricionais e ampliacdo do acesso. Em 1976, instituiu-se o
Programa Nacional de Alimentagdo e Nutri¢cdo (Arruda, 2007). Contudo, no
governo Collor (1990-1992), houve desmonte dessas politicas, restando
apenas o Programa de Combate ao Bdcio Endémico, o Sistema de Vigilancia
Alimentar e Nutricional e o Programa de Alimentag¢do do Trabalhador (PAT)
(Maluf; Menezes; Valente, 1996).

Em 1991, o “Governo Paralelo” apresentou proposta de Politica
Nacional de Seguranca Alimentar baseada na descentralizacdo e
participacdo social, incorporada pelo governo ltamar Franco em 1993 com
a criagdo do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar (CONSEA). Embora
nao previsto originalmente no art. 62 da Constituicdo, o direito a

alimentacdo ja era reconhecido por interpretacdo sistemdtica e foi
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.f.c.>rmalmente incorporado com a ratificacdo do Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais pelo Decreto n2 591/1992. A
consolidagdo dessas politicas, contudo, ultrapassa a criacdo de érgdos e
programas, relacionando-se a evolucdao do conceito de alimentacdo

adequada.

O conceito de segurancga alimentar e nutricional

No inicio dos anos 1990, o conceito de Seguranca Alimentar foi
ampliado para incluir ndo apenas o acesso aos alimentos, mas também a
garantia de que fossem seguros, de qualidade e produzidos de forma
sustentdvel e culturalmente adequada (Macedo, et. al, 2009). A ideia de
acesso a informacdo também passou a ser considerada essencial. Essa
ampliacdo foi consolidada na Conferéncia Internacional de Nutricdo,
realizada em 1992 pela Organizacdo das Nacdes Unidas para a Agricultura e
Alimentagdo (FAO) e Organiza¢do Mundial da Saude (OMS), incorporando
0os aspectos nutricionais e sanitarios ao conceito, que passou a ser

denominado Seguranca Alimentar e Nutricional.

A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizagdo do
direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base
praticas alimentares promotoras de salde, que respeitem a
diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica
e socialmente sustentaveis. (CONSEA, 2004)
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Contudo, é relevante destacar que o termo sé passou a ganhar maior
visibilidade a partir da criacdo do Férum Brasileiro de Seguranga Alimentar
e Nutricional, em 1998 (Hirai; Anjos, 2007). Existindo, entdo, uma
discrepancia entre os compromissos internacionalmente assumidos e a
pratica interna.

Foi entdo, no Relatério Nacional Brasileiro para a Clpula Mundial da
Alimentacao, assinado pelo entdo Ministro das Rela¢des Exteriores, Luiz
Felipe Lampreia, que ocorreu o destaque ao acesso a alimentagcdo como um
direito humano em si mesmo, ndo havendo qualquer justificativa para sua
negacdo (Azevedo, 1998, p. 25). Nesse sentido, o ex-ministro do Supremo
Tribunal Federal, Celso de Mello, abordou a efetividade do exercicio de
direitos,

[...] a mera enunciacdao exemplificativa dos direitos basicos da
pessoa humana, além de destacar o sentido de inquestionavel
fundamentalidade que lhes é inerente, acentua, de maneira
particularmente expressiva, a necessidade de conferir-lhes
instrumentalidade, em ordem a torna-los exequiveis, [...]
efetivos e plenamente acessiveis ao cidaddo [...] a
instrumentalizagdo dos direitos fundamentais, portanto, ao
atribuir-lhes operatividade, culmina por assegurar as pessoas
em geral a plenitude da cidadania. (Mello, Celso de, 1997, p. 6)

Em 1998 teve inicio a formulagdo da Politica Nacional de Alimentagao
e Nutricdo (PNAN), aprovada em 1999 pelo Conselho Nacional de Saude. A
PNAN destacou o Direito Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA) como

base de suas ac¢Oes e indicou a necessidade de uma politica ampla de

Seguranca Alimentar e Nutricional (Vasconcelos, 2005).
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A pauta da alimentacdo deixa de ser algo enunciativa se tornando
realmente prioritdria com o langado o programa Fome Zero pelo Presidente
Luiz Inacio Lula da Silva em 2003, focado no combate a fome e na promocao
do direito a alimentacdo, baseado em quatro eixos: acesso a alimentos,
apoio a agricultura familiar, geracdo de renda e controle social (Macedo et
al., 2009). Impulsionando, em 2004, a criagdo do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), a reinstalagdo do
CONSEA com o objetivo de fortalecer o debate e articular as politicas da
area, e, em 2006, a criacdo da Lei Organica de Seguranca Alimentar e
Nutricional (LOSAN) que instituiu o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN).

A solidificacdo desse conceito como um direito humano abriu
caminho para reflexdes mais amplas sobre a autonomia dos povos e o modo
como os alimentos sdao produzidos. Nesse ponto, o debate segue em
direcdo a soberania alimentar, articulando producao, cultura e resisténcia,
e com especial significado quando analisado sob a dtica das mulheres rurais,

principais guardias do saber agroecoldgico e da diversidade alimentar.

Capacidade produtiva, resisténcia feminina e o conceito de soberania
alimentar

A capacidade dos paises em desenvolvimento de garantir sua prépria
alimentacdo, é frequentemente colocada em duvida, ja que muitos deles
estruturaram suas economias agricolas voltadas a exportacdo, com foco em

monoculturas. Esse modelo acarreta sérios impactos econdmicos, sociais e
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.a.l.mbientais, comprometendo a saude publica, os ecossistemas e os modos
de vida rural, além de endividar agricultores. Como destacam Lemos, Souza
e Vianés (2024), o enfoque produtivista privilegia o aumento das safras, sem
enfrentar as causas sociais da fome. Assim, a pobreza, a desigualdade de
género e a concentracdo de renda e terra continuam a impedir que o
alimento chegue a mesa das familias em situacdo de vulnerabilidade,
evidenciando que quantidade ndo equivale a acesso ou justica alimentar.

Apesar disso, ainda persistem milhares de pequenas producdes
tradicionais em areas rurais do chamado terceiro mundo, desempenhando
papel essencial na segurancga alimentar e nutricional e na sustentabilidade
local (Altieri, 2012, p. 23).

No final de 1980 havia na América Latina cerca de 16 milhdes de
unidades de produgdao camponesa que ocupavam cerca de 60,5
milhGes de hectares, ou 34,5 por cento do total da terra
cultivada. A populagdo camponesa inclui 75 milhdes de pessoas
que representam quase dois tergos da populagdo rural de toda
a América Latina. O tamanho médio destas unidades produtivas
é de aproximadamente 1,8 hectares e mesmo assim a
contribuicdo da agricultura camponesa ao fornecimento geral
de alimentos na regido é significativa. Estas pequenas unidades
de producdo foram responsdveis por 41 por cento da produgao
agricola para o consumo doméstico e de produzir, a nivel
regional, 51 por cento do milho, 77 por cento do feijdo e 61 por
cento da batata. [...]. (Altieri, 2012, p.24).

A producdo agricola tende a ser mais eficiente em pequenas
propriedades, pois os camponeses utilizam melhor os recursos naturais

como terra, agua e biodiversidade. Por isso, do ponto de vista econ6mico e
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.[:;rodutivo, a sociedade se beneficiaria mais ao investir na agricultura de
pequena escala. Para além disso, os agroecossistemas tradicionais, com
cultivos variados e complexos, garantem maior estabilidade e
produtividade mesmo em condi¢cdes ambientais adversas (Altieri, 2012).

Nesse contexto, as mulheres, sobretudo as camponesas, tém
fortalecido praticas agroecoldgicas baseadas em saberes tradicionais e no
equilibrio com a natureza, contrapondo-se a ldgica do agronegécio e do
latifundio. Ao denunciarem a mercantilizacdo de bens essenciais como a
terra, a agua e os alimentos, revelam o carater predatdrio do capitalismo,
gue visa apenas o acumulo de capital, agravando a exploragdo do trabalho,
o éxodo rural e a pobreza. Elas se utilizam de saberes tradicionais
transmitidos por geracdes envolvendo técnicas de cultivo, armazenamento,
reproducdo de espécies e processamento de alimentos, entre outros
(Menegat; Silva, 2019, p.139). As mulheres rurais perpetuam as vivéncias
de todo um povo.

Para Britto, Leite e Chacon (2021), a agricultura familiar, as mulheres
rurais e a soberania alimentar possuem intima relagdo. Agricultoras
familiares, indigenas, quilombolas, sertanejas e ribeirinhas, produzem a
base da alimentacdo diferentemente do modelo de exportagdo que
globaliza a fome e a pobreza. Pouco usado, o termo “agricultoras”
geralmente é corrigido pelos editores de texto, aplicativos e plataformas
digitais para “agricultores”. Ha situagdes em que gramaticalmente é
convencionado o uso no masculino do termo, contudo mulheres estdo na
agricultura e sdo agricultoras. O ndo reconhecimento do termo é reflexo do
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.r.w.éo reconhecimento da relevancia dessas mulheres. E mais uma
demonstragdao das violéncias enraizadas no dia a dia que passam
desapercebidas, sendo ainda mais exacerbada quando direcionada a
agricultura familiar, visto a imagem de familia tradicional rural (pai, mae,
filhos e agregados). Presume-se a existéncia de um homem e que este
ocupe o papel central de agricultor, assim a mulher se ocuparia, dentre
desse pensamento, apenas das atividades domésticas.

Os pratos contam histdrias, sdo importantes para a manutencao da
cultura de um povo. A soberania Alimentar é requisito essencial para a
efetivacdo da seguranga alimentar, adicionando a equagdo o aspecto
cultural, geogréfico, histdrico, social e a autonomia dos povos. Esse
conceito levantado pela Via Campesina Internacional, é acima de tudo uma
concepc¢ao de direito, o povo é capaz de decidir o que e como produzir, o
gue e como consumir, ndo precisam seguir o que o mercado dita (Britto;
Leite; Chacon, 2021, p.88). Os sistemas globalizados desconectam
produtores e consumidores, rompem com a légica de consumo local,
tornando mais complicado manter as produgdes tradicionais, e essas sao
pressionadas a seguir o ritmo do sistema.

A centralidade das mulheres nas Soberania Alimentar se expressa no
praticar, no transmitir e no ensinar, mesmo com limitagdes ao acesso a terra,
a incentivos, educacdo, créditos e tantas outras coisas, elas continuam
persistindo. A resisténcia delas é a refeicdo de metade da populagao

mundial. Afome tem cor, género e classe. Ironicamente, elas que produzem,
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.[:;reparam e nutrem sdo as ultimas a se alimentarem, garantindo a
saciedade dos demais.

A partir dessa compreensdo, torna-se impossivel dissociar a
soberania alimentar das relacdes de poder e de género que estruturam o
campo. As mesmas mulheres que garantem a producdo e a preservacao dos
alimentos sdo frequentemente marginalizadas social e economicamente.
Desse modo, a discussdo avanga para a analise da desigualdade de género
e dainvisibilidade das agricultoras, dimensd&es essenciais para compreender

a complexidade do trabalho e da resisténcia feminina no espaco rural.

DESIGUALDADE DE GENERO E TRABALHO NO CAMPO: A INVISIBILIDADE
DAS AGRICULTORAS

A generalidade do que se diz e do que se houve falar sobre o campo,
é que ele é um espaco de trabalho arduo, seja nas lavouras, no trato com
0s animais, na ideia masculina de trabalho rural. Aqui se reconhece mais
que isso, se reconhece o trabalho. Recuperar a memoéria da participagdo
feminina é essencial em todos os ambitos imagindveis da sociedade. Feitos
extraordinarios foram creditados a homens e o esforco foi encoberto com
preconceito.

Quando se fala em movimentos sociais, isso também é um problema.
Elas estiveram e estdo I4. A cultura patriarcal designa o corpo masculino
como capaz de estar na esfera publica, apto a discussGes e a deliberagdes,
enquanto o corpo feminino é destinado a esfera privada, limitadaao lare a

familia.
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Na sociedade de classes esse pensamento fincou raizes profundas,
para Godinho (2003, p. 34) o capitalismo se beneficia imensamente com

isso,

[...] a opressdo das mulheres foi assimilada pelo capitalismo

como forma de diminuir os custos com a reproducado da forga

de trabalho, aumentar a exploracdo da classe trabalhadora;

manter uma divisdo e competicdo de interesses e privilégio

dentro da classe trabalhadora;

Por muito tempo foi negado as mulheres a alfabetizacdo, o estudo
cientifico, o voto, o direito a se candidatar, e muito mais. A dificuldade
sempre esteve presente em cada passo para dentro da arena politica, e o
reconhecimento, este é raro. A palavra que gira em torno de qualquer
atividade desenvolvida pelo feminino é INVISIBILIDADE. Em quais livros
didaticos estd a histéria das mulheres que lutaram contra a escravidao? Das
que se envolveram nas revoltas do Brasil? Das que soaram e sangraram pela
educacdo e saude de qualidade? S3o maioria nas escolas, hospitais, no
campo e tantos outros lugares, mas onde estao suas biografias? De quantas
entrevistas participaram? Quantos documentos assinaram? Elas estavam e
estdo |3, sozinhas, com seus filhos, pais ou companheiros.

Para além disso, enfatiza Petras (1988) que nos momentos de
confronto e aflicio as mulheres se fazem mais presentes, se colocam a
disposicdo nas lutas mais intensas, porém assim que as coisas se acalmam,
e a fase de negociacdes inicia, os homens assumem a tomada de decisdes,

retornando ao status quo.
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O determinismo da divisdo sexual do trabalho coloca a reproducao e
o cuidado como tarefa feminina. Falando-se em alimentos, desde a
producdo até o prato deve-se dar importancia as mulheres. Elas
selecionam, preparam e diversificam as refeicées, pensando no melhor
para o grupo familiar. Para Brito, Leite e Chacon (2021, p. 80)

O consumo de alimentos saudaveis, assim como diversas
experiéncias de agricultura sustentdvel no Brasil estdo baseados
em conhecimentos ancestrais, tradicionais, sobre a produgao
agricola sustentdvel e a relacdo harmonica com a natureza. As
mulheres rurais, nesse sentido, possuem uma influente
relevancia, devido a sua condi¢cdo de responsabilidade pelo
cuidado com a familia, incluindo a alimentagdo, em que detém
diversos tipos de informagdes sobre todo o sistema alimentar,
desde a producado, o preparo e o descarte.

O trabalho das mulheres no campo é tido, por estar mais proximo da
casa como mais leve do que o do homem, esses sdo socialmente vistos
como os verdadeiros produtores rurais. Mas, para Paulilo (1987), ndo é a
dificuldade que define se o trabalho é pesado ou leve, é o local que o
praticante estd na hierarquia familiar. Distingue-se os espacos ocupados, a
valorizacdo do cotidiano e do trabalho, e 0 acesso a propriedade da terra.

A distribuicdo continua a ser um problema. Bem como semelhangas
podem ser identificadas no modo de vida das mulheres camponesas em
todo o globo (Deere; Leon, 2002). Segundo a FAO sdo mais de 600 milhdes
de agricultoras e apenas 1% da terra esta na posse delas (Senra; Ledn, 2009,

p. 21). Em consonancia, as pesquisas da Via Campesina apontam que as

agricultoras sdo as principais responsaveis pela produgao de arroz, trigo e
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milho, que representam 90% da alimentacdo da populacdo empobrecida no

mundo,

[...] Na Africa subsaariana, as mulheres produzem até 80% dos
alimentos bdsicos para o consumo familiar e venda, elas
cultivam até 120 espécies vegetais diferentes nos espacos livres
junto aos cultivos comerciais dos homens. As mulheres realizam
de 25% a 45% das faixas agricolas em Colombia e Peru. Em
algumas regides andinas, as mulheres estabelecem e mantém
os bancos de sementes do qual depende a producdo de
alimentos. Em Ruanda, as mulheres s3dao as produtoras
tradicionais de judia, conhecidas como a “carne” do campo, que
aportam uma quarta parte das calorias e quase a metade das
proteinas que ingere a populacdo. As mulheres constituem 53%
da populagdo trabalhadora agricola no Egito (Senra; Ledn, 2009,
p. 22).

Apesar disso, as mulheres sdo 70% dos miseraveis, realizam 2/3 do
trabalho executado pela humanidade, recebem miseros 1/3 dos salérios e
possuem a propriedade 1% dos bens imdveis. (Faria; Nobre, 1997, p.15). Ha
desigualdade sim entre os géneros, sobretudo no que se refere as searas
politica e econdmica. No meio rural, parte disso decorre do Habitus das
mulheres camponesas. O conceito de Habitus desenvolvido por Bourdieu
(2005), é a interiorizacdo de ideias que ditam ou regulam as acbes dos
individuos, a partir da sua incorporacao no subconsciente e na rotina.
Reconhecendo, segundo Jalil (2009, p.76), como “natureza natural” a

I”

“natureza socia
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A exclusdo histérica das mulheres dos espacos de decisdo e
reconhecimento ndo se manifesta apenas no campo simbdlico ou
econbmico, mas também na forma mais brutal das violéncias que recaem
sobre seus corpos e trajetdrias. Assim, ao tratar da violéncia no campo,
nota-se a outra face da invisibilidade feminina, aquela que naturaliza a

subordinacdo e silencia o sofrimento das trabalhadoras rurais.

Violéncia no campo: a outra face da invisibilidade feminina

E sabido que a realidade de violéncias contra as mulheres é mais
acentuada em paises Latino-Americanos, como um reflexo do processo
histdrico, principalmente da colonizagdo, mais de 50% das mulheres sofrem
com diversas formas de violéncia na América-Latina (Sagot; Alvarez, 2010).
A situacdo de subordinagdo na zona rural imposta as mulheres é ainda mais
grave, a tripla jornada de trabalho (doméstico, com os filhos e a lida)
somada a pressdo para ser uma esposa, mae e mulher perfeita, e a
invisibilizacdo, as exploram fisica e psicologicamente. A visdo de que certas
praticas sao obrigacdes das mulheres por si sé ja é uma violéncia e torna
mais dificil a emancipacdo, a distancia entre os domicilios no meio rural
aumenta seu isolamento e a dificuldade de deslocamento a tornam mais
dependente (Coelho; Wendt, 2024).

Quem poderia denunciar uma situagcdo de violéncia se ela esta
ocorrendo a cinco quildmetros? Como uma vitima conseguiria registrar uma
ocorréncia se ndo tem um meio ou quem a leve? A delegacia, na localidade

mais préxima, é capaz de atendé-la? Como ela é recepcionada? E o
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.[:;rincipal, 0 que acontece com ela depois da denuncia? Mesmo diante da
denuncia, as mulheres sdo revitimizadas, tanto pela sociedade quanto pelos
proprios servicos de atendimento, que muitas vezes ndo é adequado e
carrega preconceitos. As proprias mulheres enfrentam dificuldades para
reconhecer que estdo sendo vitima de violéncia, sofrem com o julgamento
de familiares e conhecidos, inclusive de outras mulheres, que
responsabilizam a vitima, refor¢ando a naturaliza¢do da violéncia conjugal.

As desigualdades e violéncias vivenciadas pelas mulheres do campo
estdo intimamente ligadas a légica patriarcal e capitalista que define o que
é considerado “trabalho”. Nesse sentido, é indispensavel discutir a
economia do cuidado e a agricultura, como forma de visibilizar o labor
invisivel que sustenta familias, comunidades e, em Ultima instancia, a

propria economia rural.

Economia do cuidado e agricultura

De a cordo com Menegat e Silva (2019), 70% das trabalhadoras rurais
no mundo ndo sao remuneradas, e estas possuem carga horaria de trabalho
maior do que as remuneradas, lembrando que as atividades realizadas em
beneficio do nucleo familiar ndo sdo contadas como trabalho. Mesmo que
essas mulheres sustentem materialmente seus lares, na ocorréncia de filhos
ou parceiros, elas ndo se veem como geradoras de renda. Butto (2011)
notou que no contexto rural os homens declaram trabalhar, semanalmente,
39 horas, enquanto as mulheres declaram 21 horas, desconsiderando todo

o tempo gasto com as tarefas domésticas. Em 2005 o Jornal O Globo
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.(;élculou gue, justamente essas tarefas domésticas, se fossem remuneradas,
custariam 12,76% do PIB do pais no ano anterior, RS 225,4 bilhdes. Lavar,
passar, cozinhar, limpar, cuidar dos filhos ... tudo isso teria um valor a ser
pago se a mulheres ndo o fizessem. Uma made é um pouco de tudo,
enfermeira, nutricionista, professora, babd, costureira, decoradora,
paisagista, secretaria, personal shopper, psicéloga, motorista, lavadeira e
passadeira, chef ... Quanto seria a conta se fosse pago a uma mae o mesmo
gue a cada um desses profissionais por hora ou servico executado nos dias
de hoje? Qual o valor que uma familia deixa de gastar gracas ao esforco
dessa mulher?

O trabalho que as mulheres realizam, é visto como uma ajuda, é
gratuito e desvalorizado, mesmo sendo essencial para a economia daquela
familia. O quintal cuidado por elas é de onde vem a maior parte dos
alimentos do dia a dia, o excedente vira troca, produto para feira, material
escolar ... O sistema capitalista tende a ndo considerar trabalho o que nao

resulta em ganho financeiro. Para Menegat e Silva (2019, p. 133):

[...] Nessa légica, como no espaco da casa se consome o ganho
oriundo de outros espagos, aplicado com aquisicdo de
alimentos, vestuario, remédios, entre outros itens, camufla a
ideia de rendimento, atribuindo o entendimento de que a casa
é um lugar de valor nulo quanto a producdo de riquezas, sentido
gue se estende também para quem nela atua [...].

A compreensao do papel das mulheres no campo, seja na producdo

de alimentos, na manutencao da vida ou na luta por direitos, permite
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.[:;erceber que o combate a fome é, antes de tudo, uma questado politica. Por
isso, ao caminhar para a intersec¢cdo entre politicas publicas, soberania
alimentar e género, destaca-se que a efetivacdo do direito a alimentacdo
passa pela valorizacdo do trabalho feminino e pela superacdo das

desigualdades estruturais que sustentam a fome.

INTERSECCAO ENTRE POLITICAS PUBLICAS, SOBERANIA ALIMENTAR E
GENERO

Afome e ainseguranca alimentar no Brasil ndo decorrem da escassez
de alimentos, mas da ma distribuicao e do acesso desigual, reflexos de um
modelo agricola voltado a exportacdo, a monocultura e ao agronegécio,
gue intensifica a concentracdo fundidria e a exclusdo social. Apesar da
elevada capacidade produtiva, desigualdades sociais, ambientais e
regionais impedem a plena efetivacdo do direito a alimentacdo, exigindo
articulacdo entre Estado e sociedade civil para implementacao de politicas
eficazes.

A soberania alimentar depende de politicas historicamente
reivindicadas por movimentos sociais, como estoques reguladores, precos
minimos, assisténcia técnica, reconhecimento de agricultores e agricultoras
como detentores de saberes tradicionais e legislagdo especifica. Valorizar a
relacdo entre alimento e producdo significa reconhecer os conhecimentos
tradicionais que estruturam modos de vida no campo, expressos na
cooperacdo, na relacdo com a natureza e nas lutas por condi¢bes dignas

(Ribeiro; Avila; Marques, 2018).

359




A conexdo com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
especialmente o ODS 5 (igualdade de género), evidencia o papel central das
mulheres na produgdo agroalimentar (lIzolani; Angelin; Cervi, 2022, p.15).
Ainda assim, seus direitos sdao frequentemente invisibilizados: além das
tarefas domésticas, atuam na producao rural sem reconhecimento formal,
sendo vistas como auxiliares. Essa invisibilizagdo compromete a equidade
de género e a efetividade das politicas voltadas a agricultura familiar e a
soberania alimentar.

Assim, a andlise de género na soberania alimentar envolve
reconhecer o papel essencial das mulheres e as vulnerabilidades e
violéncias que enfrentam. O enfrentamento da fome exige mais que agées
pontuais de distribuicdo de alimentos: requer a superacdo de desigualdades
estruturais, a valorizacdo de sujeitos historicamente marginalizados,
especialmente mulheres rurais, e mobilizacdo social continua para que o

direito acompanhe as transformagoes da sociedade.

CONSIDERAGOES

A pesquisa teve por finalidade inventariar a participagdo das
agricultoras familiares na produgao agricola e os desafios decorrentes de
sua invisibilidade social e econdmica. Estudar esse tema é reconhecer que
a alimentagdo, mais do que uma necessidade bioldgica, € um fenémeno
social e politico, atravessado por questdes de género, poder e resisténcia.
As agricultoras familiares, invisibilizadas pelo modelo produtivista e
patriarcal, revelam-se como protagonistas de um processo histdrico de
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.t}ansformagéo gue une o fazer cotidiano ao exercicio da cidadania e da
dignidade humana.

Do ponto de vista juridico, o estudo visa contribuir para o debate
sobre a efetividade dos direitos fundamentais, ao relacionar a previsdo
normativa com as praticas sociais que conferem a eles exequibilidade. A
pesquisa evidencia que o direito humano a alimentacdo adequada,
incorporado ao ordenamento juridico brasileiro com status constitucional
(CF, artigo 62), somente pode alcancar a sua plenitude quando associado a
soberania alimentar, conceito que resgata o poder dos povos e,
notadamente, das mulheres do campo, de decidir sobre seus préprios
modos de produzir, distribuir e consumir alimentos.

A luta das agricultoras familiares transcende o espaco da producao
agricola, configurando-se como instrumento de transformacao social e de
concretizagdo de direitos fundamentais. Essas mulheres sdo agentes de
efetividade juridica, pois, ao reivindicarem politicas de acesso a terra, ao
crédito, a 4gua e a renda, materializam os principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana, da igualdade de género e da fung¢do social da
propriedade da terra.

E necessario fortalecer e ampliar os espagos de decisdo para que as
agricultoras ndo sejam apenas beneficiarias, mas protagonistas das politicas
gue as envolvem. A valorizacdo dos saberes femininos e das formas
coletivas de produgdo deve orientar futuras a¢des do Estado, garantindo

que o direito a alimentacdo e a soberania alimentar seja plenamente
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exercido por todos e todas. Afinal, a comunidade dentro da sua prdpria

organizagao sabe o que ela quer.
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