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AS MUDANCAS INTRODUZIDAS PELO EXAME ENADE NO ENSINO SUPERIOR
BRASILEIRO
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Resumo: O objetivo deste artigo foi o de analisar as mudancas introduzidas pelo ENADE no ensino superior
brasileiro, a partir da implantagdo da Lei 10.861/04 que instituiu 0 SINAES e como as institui¢des, notadamente
as particulares, estdo assimilando e colocando em pratica os resultados obtidos. O método utilizado foi a reviséo
tedrica por meio de artigos publicados sobre o0 assunto. A conclusdo foi que ainda carece de melhor estruturacéo a
questdo da qualidade, haja vista que, nos artigos pesquisados, ficou claro que a questdo da Regulacéo vem sendo
cumprida fielmente pelos 6rgdos reguladores do ensino superior no Brasil, mas a avaliagdo, em virtude do formato
adotado, o tempo na resposta para as instituices de ensino superior e falta de adequabilidade nos procedimentos
avaliativos, ndo vem permitindo que as Instituicbes do Ensino Superior (IES) possam adotar acbes rapidas e
certeiras para a solucdo da questdo da qualidade de seus cursos. Um aspecto que carece de muita reflexdo e acéo
€ a questdo de deixar de ser um sistema de ranking para retornar & sua origem como sistema de avaliagdo, como
elemento fundamental para que o SINAES ndo perca vitalidade e acabe cristalizado como um ranking oficial, entre
varios produzidos pela iniciativa privada, e que, por sua natureza, pouco contribuem para a reflexao institucional.
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THE CHANGES INTRODUCED BY THE ENADE EXAM IN BRAZILIAN HIGHER
EDUCATION

Abstract: The objective of this article was to analyze the changes introduced by ENADE in Brazilian higher
education, from the implementation of Law 10.861/04 that established SINAES and how institutions, especially
private ones, are assimilating and putting into practice the results obtained. The method used was the theoretical
review through published articles on the subject. The conclusion was that the issue of quality still lacks better
structuring, in view of the articles researched, it was clear that the issue of Regulation has been faithfully fulfilled
by regulatory bodies of higher education in Brazil, but the evaluation, due to the format adopted, the response time
for higher education institutions and the lack of adequacy in the evaluation procedures, has not allowed the Higher
Education Institutions (HEI) to adopt fast and accurate actions to solve the issue of the quality of their courses.
One aspect that needs a lot of reflection and action is the question of ceasing to be a ranking system to return to its
origins as an evaluation system, as a fundamental element so that SINAES does not lose vitality and ends up
crystallizing as an official ranking, among several produced by the private initiative, and which, by their nature,
contribute little to institutional reflection.
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LOS CAMBIOS INTRODUCIDOS POR EL EXAMEN ENADE EN LA EDUCACION
SUPERIOR BRASILENA

Resumen: El objetivo de este articulo fue analizar los cambios introducidos por ENADE en la educacién superior
brasilefia, tras la aplicacion de la Ley 10.861/04 que instituy6 el SINAES y cémo las instituciones, en particular
las privadas, estan asimilando y poniendo en préactica los resultados obtenidos. EI método utilizado fue la revision
tedrica a través de articulos publicados sobre el tema. La conclusion fue que el tema de la calidad adn carece de
una mejor estructuracion, dado que en los articulos encuestados, quedo claro que el tema del Reglamento ha sido
fielmente atendido por los organismos reguladores de la educacion superior en Brasil, pero la evaluacién, debido
al formato adoptado, el tiempo en respuesta a las instituciones de educacion superior y la falta de adecuacion en
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los procedimientos de evaluacién, no ha permitido que las Instituciones de educacion superior (IES) adoptem
acciones rapidas y precisas para resolver la calidad de sus cursos. Un aspecto que carece de mucha reflexion y
accion es el tema de dejar de ser un sistema de clasificacion para volver a su origen como sistema de evaluacion,
como elemento fundamental para que el SINAES no pierda vitalidad y acabe cristalizado como un ranking oficial,
entre varios elaborados por el sector privado, y que, por su naturaleza, contribuyen poco a la reflexién institucional.

Palabras clave: Enade. Cambios. La educacidn superior. Evaluacion. Calidad.

1 INTRODUCAO

O assunto relacionado as mudancas introduzidas pelo exame ENADE no ensino
superior brasileiro, mesmo transcorridos mais de 15 anos de sua implantacéo, ainda é motivo
de grande discussdo no mundo académico brasileiro, motivando desta forma este estudo.

Cabe destacar que o assunto ainda provoca entendimento diverso, quando se analisa o
ensino superior brasileiro em instituicdes de ensino da area publica e da area privada,
notadamente quanto as consequéncias produzidas pelos resultados apurados.

Os objetivos deste artigo séo analisar as mudancas introduzidas pelo ENADE no ensino
superior brasileiro, a partir da implantacéo da Lei 10.861/2004 que instituiu 0 SINAES e como
as instituicbes, notadamente as particulares, estdo assimilando e colocando em préatica os
resultados obtidos.

O problema investigado neste estudo € se as mudancas introduzidas pelo exame ENADE
no ensino superior brasileiro, a partir da Lei 10.861/2004 efetivamente conseguiu atingir 0s
seus reais objetivos, quais sejam, a regulacdo e a avaliacdo, proporcionando qualidade para 0s
cursos avaliados e como essa qualidade vem sendo operacionalizada pelas IES em seus cursos.

A hipétese levantada é que apdés transcorridos mais de 15 anos de sua implantacdo se a
qualidade dos cursos ndo esta ficando em segundo plano e sendo perseguida apenas o aspecto
da regulacéo.

Na realizacdo deste trabalho utilizou-se da pesquisa bibliografica para obter
informacdes criteriosas e detalhadas sobre o assunto, objetivando entender se as mudancas
introduzidas pelo ENADE no ensino superior brasileiro, efetivamente estdo contribuindo para
melhoria da qualidade do ensino superior.

O artigo esté estruturado da seguinte forma: no primeiro momento apresenta o0 método
e os resultados com algumas consideracdes sobre as avaliacdes e transformac6es na educacao
superior brasileira, 0 SINAES como um sistema de regulacdo e avaliagcdo, apresenta aspectos
relacionados ao entendimento do que seja a qualidade proposta pelo ENADE e quais 0s

impactos e mudangas promovidas na avaliagéo institucional decorrentes, descreve uma viséo
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do desempenho das instituicbes citando indicadores educacionais no ensino superior; no
segundo momento sdo apresentadas as consideragdes finais a respeito do que foi discutido no

trabalho, sendo apresentada a resposta a pergunta inicial proposta.

2 METODO E RESULTADOS

Foi utilizada como metodologia a revisdo tedrica por meio de andlise de artigos
cientificos publicados sobre o tema, de onde se pode apurar que embora tenham havidos
avancos, a questdo relacionada a qualidade dos cursos no ensino superior brasileiro ainda carece
de estudos para aperfeicoamento e que os rankings das instituicdes e cursos nos resultados ainda

imperam.

2.1 AvaliacgOes e transformacdes na educacgéo superior brasileira

Ao adentrar no assunto das mudancas introduzidas pelo exame ENADE no ensino
superior brasileiro, cabe mencionar que ele foi instituido pela Lei 10.861/2004 que instituiu o
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior - SINAES e no paragrafo primeiro do
artigo 1° assim é estabelecido:

8 1° O SINAES tem por finalidades a melhoria da qualidade da educag&o superior, a orientacdo
da expansdo da sua oferta, 0 aumento permanente da sua eficécia institucional e efetividade
académica e social e, especialmente, a promocdo do aprofundamento dos compromissos e
responsabilidades sociais das institui¢c8es de educacdo superior, por meio da valorizacao de sua
missdo publica, da promocao dos valores democraticos, do respeito a diferenca e a diversidade,
da afirmacédo da autonomia e da identidade institucional. (BRASIL, 2004)

Fazendo referéncias a avaliacdo do desempenho dos estudantes dos cursos de
graduacdo no Art. 5° € mencionado que esta sera por meio da aplicacdo do Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes — ENADE, sendo destacado no paragrafo primeiro desta artigo
que:

§ 1° O ENADE aferir4 o desempenho dos estudantes em relacéo aos contelidos programaticos
previstos nas diretrizes curriculares do respectivo curso de graduagdo, suas habilidades para
ajustamento as exigéncias decorrentes da evolugdo do conhecimento e suas competéncias para
compreender temas exteriores ao ambito especifico de sua profissdo, ligados a realidade
brasileira e mundial e a outras areas do conhecimento. (BRASIL, 2004)

Nos dispositivos da Lei 10.861/2004 é mencionado que as instituicdes serdo avaliadas

pelo 6rgdo ministerial, considerando os aspectos de regulacdo e de qualidade do ensino

oferecido.
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Jé referenciado o ENADE em termos legais, cabe fazer mencgéo do sistema de avalia¢do
que o antecedeu, o Exame Nacional de Cursos — Provao.

Tratando da avaliacdo e transformac6es da educacgdo superior brasileira (1995-2009):
do Provdo ao SINAES, Dias Sobrinho (2010), aborda as principais transformacdes,
apresentando um breve panorama comparativo de dois governos brasileiros, Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002) e Lula (2003-...), fazendo referéncia aos principais instrumentos de
avaliacdo praticados no Brasil, com énfase no Provédo e no Enade, bem como fazendo alusao
aos seus efeitos, principalmente por se tratar de exame geral ou de larga escala, bem como

apontando suas interferéncias no ensino. O autor inicia fazendo a seguinte afirmativa:

A avaliagdo é a ferramenta principal da organizacdo e implementacdo das reformas
educacionais. Produz mudancgas nos curriculos, nas metodologias de ensino, nos conceitos e
préaticas de formacdo, na gestdo, nas estruturas de poder, nos modelos institucionais, nas
configuracBes do sistema educativo, nas politicas e prioridades da pesquisa, nas nogdes de
pertinéncia e responsabilidade social. Enfim, tem a ver com as transformacdes desejadas néo
somente para a educacdo superior propriamente dita, mas para a sociedade, em geral, do
presente e do futuro. (DIAS SOBRINHO, 2010, p. 195)

Dias Sobrinho (2010) também destaca as demandas contraditorias e a fragmentacao
do sistema e diversidade institucional, haja vista que o as imposi¢Ges postas a Educacdo
Superior, com um leque amplo e contraditério de demandas que dificilmente sdo atendidas,
dado o formato de suas implementa¢des, levando a educacdo a ser vista no contexto destas
contradicBes e conflitos no seu atendimento, principalmente por questdes do interesse dos
individuos e dos diferentes grupos sociais, considerando-se inclusive que os resultados das
avaliacOes sistematizadas, vem sendo utilizadas como fator de competividade, quando se leva
em conta o fator economia.

E para reforcar este aspecto mencionado, Dias Sobrinho (2010), assim expressa:

A pluralidade e a diferenciagdo das demandas e expectativas tém como consequéncia a
emergéncia de uma enorme diversificacdo de instituicdes de educagdo superior (IES) e de
acirramento de competicéo e de conflitos no sistema. Diferencas e contradi¢gdes se produzem
nos modelos organizacionais e dispares formatos institucionais, nas concep¢des de formagéo,
nas vinculagdes ideoldgicas dos atores, nas rela¢cbes com a ciéncia e a tecnologia, na gama
diversificada de valores e interesses acordes ou conflituosos, nos projetos distintos de
sociedade. (DIAS SOBRINHO, 2010, p. 197)

Outro aspecto que deve ser observado no cenario educacional brasileiro, mas nédo
exclusivo do Brasil, segundo Dias Sobrinho (2010) é quanto a expansdao do mercado de
educacéo superior brasileiro, a partir de 1996, com diversificagdo de modelos organizacionais,
diferenciagdo dos perfis estudantis, incremento da formagdo profissionalizante, aumento do

prestigio das ciéncias aplicadas e tecnologias, que produzem o chamado conhecimento util, de
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interesse mercadoldgico e crescente desvalorizagdo das humanidades, improvisacao do corpo
docente e desprofissionalizacdo do magistério superior, deslocamento da autonomia dos fins
para 0s meios e da universidade para as agéncias de controle ministeriais, crescente controle
dos fins e flexibilizacdo dos meios, diversificacdo das fontes de financiamento e aumento dos
mecanismos de prestacdo de vendas de servigos, quase mercado.

Dias Sobrinho (2010), também chama a atengdo para a questdo da Avaliagdo, como
instrumento de reformas, considerando o cenario de rapidas e importantes transformacoes na
Educacao Superior, que ndo poderia ter ocorrido sem a participacao central da avaliacdo e com
a expansao do setor empresarial, tendo as IES como prestadoras de servigos e como tal devem
se tornar Uteis e aderentes aos interesses e necessidades da producdo privada, levando a
avaliacdo a cumprir papel central na funcionalizacdo econémica da Educacdo Superior, nos

conceitos e metodologias do setor privado. O autor afirma que:

[...] A avalia¢do se tornou um instrumento importante para informar o mercado de trabalho a
respeito da qualidade e do tipo de capacitacdo profissional que 0s cursos estavam oferecendo,
bem como para indicar as IES que estariam mais ajustadas as exigéncias da economia. (DIAS
SOBRINHO, 2010, p. 202)

Dias Sobrinho (2010), ainda menciona que a hegemonia dos exames nacionais,
considerando o advento da supremacia do neoliberalismo e as consequentes politicas de
diminuicdo da presenca do Estado nos financiamentos publicos, necessariamente 0s exames
gerais tomaram forca como instrumento de controle e de reforma, levando inclusive a sua

dimensao politica de controle a prevalecer sobre a pedagdgica, citando que:

Os exames nacionais atendem bem as finalidades de medir a eficiéncia e a eficacia da educacédo
segundo os critérios e as necessidades dos Estados neoliberais, em suas reformas de
modernizacao, e do mercado, em seu apetite por lucros e diplomas. (DIAS SOBRINHO, 2010,
p. 202)

Anteriormente ao ENADE, vigorou no pais o Exame Nacional de Cursos — Provdo
(1996-2003), criado em 1995 pela Lei 9.131/95 tendo sido gradualmente efetivado como o
instrumento central da avaliagdo da Educacdo Superior brasileira a partir de 1996, sendo
particularmente voltado a regulacdo no &mbito nacional, conferido pelos operadores do Estado,
sendo aplicado com amplitude nacional e a estudantes concluintes das areas pré-selecionadas
anualmente pelo Ministério da Educacéo e Cultura — MEC. Ao tratar dos atos regulatorios de
credenciamento e recredenciamento de instituicdes e reconhecimento de cursos, no que tange a

punicBes por resultados insatisfatorios, Dias Sobrinho (2010) assim menciona:

Porém, os efeitos punitivos, apesar de algumas acbes do MEC relativamente a poucas
institui¢des privadas que reiteradamente acumularam resultados bastante negativos, jamais se
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concretizaram, em razdo de determinacgdes superiores do judiciario ou por forca de pressées
politicas. (DIAS SOBRINHO, 2010, p. 204)

O provéo, mesmo com os grandes entraves postos ao entendimento da grande maioria,
como equivocos conceituais, técnicos e politicos e deficiéncias de varios tipos, teve o mérito de
colocar a avaliacdo na agenda da educacao superior e da propria sociedade brasileira. Assim,
discutido ao longo de 2003, a partir da proposta elaborada pela Comissdo Especial de
Avaliagéo, criada pela Secretaria de Educacgdo Superior, o0 SINAES foi implantado em 2004,
por meio da Lei 10.861/2004. Dias Sobrinho (2010), tratando do SINAES, menciona que:

Segundo a perspectiva adotada no SINAES, uma das principais fragilidades do Provéo era seu
caréater estatico e fragmentario, pois se tratava de um instrumento aplicado num Ginico momento
e se limitava a estabelecer a qualidade dos cursos tomando como matéria os desempenhos
estudantis em uma prova. Segundo a percep¢do dos proponentes do SINAES, esse
procedimento, além de contestavel do ponto de vista técnico, ndo dava conta da complexidade
da educacéo superior, tampouco de suas finalidades, sequer de um curso. (DIAS SOBRINHO,
2010, p. 208)

Dias Sobrinho (2010), cita ainda que um aspecto fundamental da visdo sistémica do
SINAES era a articulacao entre a avaliacdo e a regulacao e nessa légica o conjunto articulado
de instrumentos de avaliacdo (institucional interna e externa, as condi¢cGes de ensino e 0s
indicadores referentes ao desempenho dos estudantes, além dos dados cadastrais do censo) tinha
0 objetivo de fornecer informacdes e possibilitar pareceres para subsidiar as bases dos atos
regulatorios a serem praticados pelo Conselho Nacional de Educacdo e pelas instancias
respectivas do MEC, considerando assim a analise da instituicdo como um todo.

O autor ainda destaca o seguinte:

O SINAES recuperava o conceito mais complexo de educacdo superior, cuja finalidade
essencial ¢ a formacdo integral de cidaddos-profissionais e cuja referéncia central é a
sociedade, prevalecendo o principio de educacdo como bem e direito humano e social, dever
do Estado, independente de que seja oferecida e mantida pelo Estado ou pela iniciativa privada.
(DIAS SOBRINHO, 2010, p. 209)

Desta forma, menciona Dias Sobrinho (2010), o SINAES apresentou uma proposta de
avaliacdo institucional interna e externa como o eixo central do sistema avaliativo, envolvendo
professores, estudantes, funcionarios, ndo s6 como avaliados, mas também como sujeitos da
avaliacdo e corresponsaveis pela construcdo da qualidade da educacéo superior.

Fazendo referéncia ao aspecto considerado como indutor para a publicidade apenas do
resultado do ENADE, na tentativa de se promover a um ranking das instituicdes da educacao,

que néo foi previsto originalmente, haja vista a diversidade de itens considerados na avaliacao
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das instituicdes, sendo o Enade apenas um deles, Dias Sobrinho (2010), cita que esse fato

efetivamente vem ocorrendo ao mencionar que:

Na implementacdo do SINAES, alguns de seus principios e propésitos foram sendo descartados
ou descumpridos. Paulatinamente, a instituicdo foi cedendo lugar aos cursos, a avaliacdo
institucional, especialmente em sua dimensdo interna ndo se consolidou em todas as IES e o
ENADE foi ganhando crescente destaque e autonomia. Na midia e na sociedade em geral,
tornou-se sindnimo de avaliacdo, em sentido pleno, como ocorrera nos tempos do Provao,
como se todo o SINAES se resumisse a esse exame. (DIAS SOBRINHO, 2010, p. 216)

Ao fazer consideragdes sobre os exames de larga escala com fungéo de controle legal-
burocratico, como é o ENADE, Dias Sobrinho (2010), afirma que as instituicbes sao
desestimuladas a levar adiante os processos de avaliacdo institucional, levando a autonomia
pedagogica a deslocar-se das IES para os 6rgdos operadores do Estado, que passam a ser 0s
titulares e os destinatarios principais e quase exclusivos da avaliacdo, principalmente pelos
fendmenos crescentes de mercantilizacdo, fragmentacdo, transnacionalizacdo da educacgdo
superior, tornando ainda mais importantes os processos de avaliacdo e impondo aos Estados a
crescente responsabilidade de assegurar que a educacdo de qualidade, como bem publico, seja
de uso a todos.

Fazendo referéncia ao aspecto dos rankings académicos e os indices no contexto da
avaliacdo para a regulacdo, Ferreira e Calderon (2019), procurando estudar as tendéncias das
politicas de educacdo superior no Brasil, tomando-se como referéncia 0 Exame Nacional de
Cursos-ENC, antecedente ao ENADE, no dmbito das politicas de avaliacdo em larga escala,

conclui que este processo efetivamente vinha ocorrendo, enfatizando que:

Nesse sentido, tanto o ENC quanto os indices derivados do ENADE (IGC e CPC) acabam
incorporando em sua dindmica elementos da administragdo publica gerencial, na medida em
gue empregam o0 ranqueamento como: a) Instrumento de regulagcdo com foco nos resultados
(avaliagdo por resultados), tornando objeto de intervencdo estatal as IES que obtém baixo
desempenho; b) Elemento indutor de qualidade, a partir das pressdes que podem surgir pela
abordagem da midia e pelas escolhas feitas pelos cidaddos-consumidores, formadores de
opinido e o préprio mercado; c) Instrumento para dinamizar e fortalecer o mercado
educacional, no qual prima a concorréncia entre instituicdes, pela captacdo de alunos e
recursos, a partir de dados objetivos sobre a qualidade das IES; d) Ferramentas da transparéncia
de informagdes, que permite ao cidaddo-consumidor fazer suas escolhas a partir de dados de
desempenho concretos, fomentando-se, dessa forma, tanto a cultura de uma cidadania
consciente, quanto do consumo consciente, no &mbito educacional, atuando como deflagrador
de pressBes para a melhoria da qualidade. (FERREIRA; CALDERON, 2019, p. 222-223)

Ferreira e Calderon (2019) fazendo referéncia ao SINAES, ainda tece consideragdes
no sentido de se analisar mais profundamente até que ponto, a proposta inicial deste sistema de
avaliacdo, se perdeu a oportunidade histérica de fomentar um sentido de cidadania, via rankings

e classificacOes, capaz de pressionar o poder publico por maior fiscalizacdo das IES em prol de
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uma educacdo de qualidade e considerando que a proposta inicial do SINAES foi alterada,
voltando os ranqueamentos, e se a qualidade ndo est4 sendo relegada a segundo plano, j& que a
avaliacdo praticada esta possibilitando apenas a regulacéo.

Tratando da avaliacdo e regulacdo da educacao superior brasileira e a implementacao
do SINAES, Carvalho (2009), destaca os principais avan¢os como a instituicdo do banco de
avaliadores externos e a reformulacdo dos instrumentos de avaliagdo, na expectativa de que
fosse instituido um sistema de avaliacdo capaz de alcancar toda a educacéo superior brasileira,
respeitando a diversidade de cursos e IES, integrando os diversos instrumentos avaliativos com
base em uma concepcédo global, ultrapassando a afericdo do desempenho e rendimento para
alcancar os significados mais amplos da formacdo, diga-se de passagem, ndo punitiva,
envolvendo os aspectos de regulacdo e avaliacdo, publicizando os resultados, mas de forma e
se evitar rankings, dotando as instituicfes de ensino de uma responsabilidade social. Ao fazer

referéncia ao ENADE como avaliagéo, citou que:

A Avaliagdo dos Estudantes também foi assimilada pelo SINAES, com uma nova concepgéo,
por meio da qual se busca mensurar a contribuicdo de um determinado curso ao estudante
durante seu processo de formagdo. De modo distinto do exame anterior — 0 ENC ou Provéo -
0 desempenho dos alunos ndo é medido somente ao final do curso, mas também no final da
trajetoria académica. (CARVALHO, 2009, p. 339-340)

Carvalho (2009), ao fazer mencdo sobre o funcionamento do SINAES, citando a
necessaria reformulacdo do processo de selecdo de avaliadores externos que, para se evitar a
selecdo com interferéncias indesejaveis, passou a ser por um sistema eletrénico, sendo instituido
um banco de avaliadores — BASis. Também citou a reestruturacdo dos instrumentos de
avaliacdo, tendo as dimensdes analisadas deixado de ser meros enunciados legais, passando a
ser incorporadas a praxis avaliativa e tudo isso foi operacionalizado para que fosse superada as
questdes até entdo praticadas, de se fazer a avaliacdo externa apenas por meio de checklist dos

avaliadores. Com relacdo aos instrumentos de avaliacdo externa, citou que:

Nesse sentido, os enunciados do instrumento foram redefinidos e passaram a orientar o
avaliador para analisar aspectos como articulagdo, coeréncia, consonancia, adequacao,
integracdo, pertinéncia, consolidacdo, construgdo coletiva e institucionalizacdo do conjunto de
projetos e préticas constitutivas da identidade da instituicio de educacdo superior.
(CARVALHO, 2009, p. 341)

Carvalho (2009), também fez referéncia a possibilidade de saida do sistema, ou seja,
o0 descredenciamento de IES e a desativacao de cursos, considerando-se uma eventual perda da
qualidade. Assim, de acordo com 0 Quadro 02 de seu artigo, definiu as funcdes regulatorias da

educacéo superior brasileira:
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Quadro 02 — Func¢bes Regulatérias na Educacdo Superior Brasileira

Regulacao

Credenciamento de 1ES

Entrada /
Autorizacao de Cursos

Recredenciamento de IES

Permanéncia | Reconhedmento de Curso

Renovacao de Reconhecmento de
Curso

Descredenciamento de IES

Saida Desativacdo de Curso

Fonte: (CARVALHO, 2009, p. 344)
Carvalho (2009), ao fazer mencdo ao conceito minimo para uma IES ou curso

permanecer no sistema federal de ensino, registra que deve obter no minimo o nivel 3, o que
leva os processos de regulacéo e avaliacdo a se distinguirem e a0 mesmo tempo se articularem
entre si. Afirmou ainda que do ponto de vista conceitual, consolidou-se a fun¢ao de Superviséo,
distinguindo-a da regulacdo e avaliagéo.

Ao tecer consideracdes sobre o futuro do SINAES, Carvalho (2009), registra que a
implementac&o dos indicadores Conceito Preliminar de Curso (CPC) e o indice Geral de Cursos
(IGC) instituidos pelo SINAES, fornecem um conjunto adicional de informacdes, agregando
interpretacfes a resultados j& existentes, ndo devendo ser considerado como distor¢cdo do
Sistema.

Fazendo uma analise sobre a avaliacdo e regulacéo da educagdo superior, numa analise

a partir dos primeiros dez anos do SINAES, Verhine (2015), registra o seguinte:

Baseado em um relatério bem fundamentado, produzido por uma comissdo composta de
especialistas renomados na area, 0 SINAES aproveitou aspectos de uma experiéncia nacional
ja construida, mas, ao mesmo tempo, foi muito além das iniciativas que o antecederam, tais
como o0 PAIUB e 0 ENC (Provéo), pois prometeu articular avaliacdo educativa, de natureza
formativa, com os processos de regulacdo (supervisao e fiscalizacdo) exercidos pelo Estado,
de forma a respeitar uma série de principios largamente aceitos, tais como o respeito a
identidade e a diversidade institucional, dentre muitos. (VERHINE, 2015, p. 604)
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O autor, ao fazer referéncia a regulagao, cita que “[...] é caracterizada pela aplicacdo e
acompanhamento de regras e normas de natureza obrigatéria que sdo estabelecidas e
fiscalizadas por uma agéncia publica legalmente constituida para tal fim” (VERHINE, 2015, p.
605). Na sequéncia, tratando de avaliagdo cita que “[...] pode ser entendido como sendo o
levantamento de informac@es sobre o processo que esté sendo avaliado para subsidiar a tomada
de decisdao com vistas a melhoria do referido processo”. (VERHINE, 2015, p. 605)

Fazendo referéncia a avaliacdo e regulacdo da educacdo superior no Brasil, Verhine
(2015) menciona que a legislacdo brasileira estabelece uma forte relacdo entre avaliagcdo e
regulacdo, iniciando-se na Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 2015) que formalizou 0s
principios para o controle a garantia da educacéo, afirmando o dever do Estado em realizar a
avaliacdo de qualidade da educacdo ofertada pelas instituicdes do ensino superior, publicas e
privadas, reiteradas na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (BRASIL, 1961) e no
Plano Nacional de Educacdo, instituido pela Lei 10.172/2001 (BRASIL, 2001), afirmando que
a avaliacdo e regulamentacéo sdo legalmente consideradas competéncias da Unido, a partir da
compreensdo de que o direito a educacdo representa um direito social.

No entanto, Verhine (2015) cita que os processos de avaliacdo e regulacdo sdo
conduzidos por 6rgdos diferentes, sendo a avaliacdo realizada no ambito do SINAES e
coordenada pela Comissé@o de Avaliacdo de Educacdo Superior (CONAES) composta por 13
membros nomeados pelo Ministro da Educacao e executada pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, autarquia vinculada ao MEC, analisa o
desempenho estudantil, 0s cursos e as instituicdes. Ja com relacdo a regulacdo, no ambito do
sistema federal, é de responsabilidade da Camara de Educacdo Superior (CES) do Conselho
Nacional de Educacdo (CNE) 6rgdo colegiado criado em 1995 e composto de vinte e quatro
membros, dos quais doze participam da CES.

Verhine (2015), tratando ainda da avaliacao, regulacdo e a implementacao do SINAES,
cita que:

Fica evidente que de acordo com suas bases tedricas e legais, a avaliacdo e a regulacéo sao
atividades distintas, mas necessariamente interligadas, pois a avaliacdo serve para alimentar
decisbes de cunho regulatdrio. Entretanto, na pratica, existem tensdes entre 0s dois processos.
Tais tensdes tornam-se evidentes ao revisar aspectos associados com a implementacdo do
SINAES. (VERHINE, 2015, p. 609)

O autor cita que ajustes foram promovidos no SINAES, com a incorporacdo do
Conceito Preliminar de Curso — CPC e do Indice Geral de Cursos (IGC), criado pelo MEC,
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destacando que mesmo assim, ainda permanecem duvidas quanto aos aspectos da a avaliacao e

regulacdo, destacando que:

Fica evidente que um dos problemas com a utilizagdo do CPC e IGC é que como indicadores
que séo facilmente calculados, divulgados e compreendidos, eles ganharam uma relevancia
maior do que a esperada por seus formuladores, tornando-se mais importantes, tanto na
consciéncia publica quanto nas decisdes de regulacdo, do que os conceitos gerados pelas
comiss@es de visita. (VERHINE, 2015, p. 612)

Verhine (2015), ainda tratando das questbes problematicas quanto ao uso dos
resultados do CPC e do IGC para o processo como um todo, afirmando que eles sdo baseados
na curva normal, indicando que os conceitos atribuidos sdo relativos, ndo revela uma obtencéo
da qualidade que se espera e que possa ser considerada aceitavel, bem como que ainda sempre
haver4 em torno de vinte e cinco por cento das instituicbes e dos cursos com resultado
insatisfatdrio, independentemente de sua qualidade verdadeira, pontuando por outro lado que a
avaliacdo realizada por meio de visitas, se baseia em critérios preestabelecidos, o que significa
que, teoricamente, todas as instituices e todos os cursos avaliados poderéo receber resultado
tido como satisfatorio ou insatisfatorio, a depender da qualidade alcangada por cada unidade.

2.2 O SINAES como um sistema de regulacdo e avaliacdo: a qualidade € garantida?

Bertolin e Marcon (2015), ao tratar da questdo do entendimento da qualidade na
educacdo superior brasileira, fazendo referéncias a combinacao heterogénea ou incongruente
de elementos diversos como a regulacdo e a avaliacdo, menciona que o Estado ampliou os
processos avaliativos com vistas, principalmente, a regular e controlar o sistema. Por sua vez,
a imprensa, a partir dessas avaliacOes oficiais, gera rankings e divulga para a sociedade
classificacbes das instituicbes e cursos, baseadas, principalmente, no desempenho dos
estudantes em exames. Assim, o autor afirma que:

Nesse contexto, um bom desempenho nos rankings se tornou sindbnimo de qualidade
para a sociedade e, por conseguinte, a competicdo entre as instituicdes de educacgdo
superior se acirrou ainda mais. (BERTOLIN; MARCON, 2015, p. 105)

Bertolin e Marcon (2015), citando o efeito escola e o background no desempenho dos
alunos, ressalta que geralmente toda a discussdo central esta relacionada ao poder de impacto

de cada grupo (efeito escola e o0 background) no desempenho dos alunos, fundamentando eles

que:
[...] O efeito escola considera os atributos relacionados ao ambiente escolar, tais como
infraestrutura fisica, recursos e ferramentas educacionais, projeto pedagogico, gestao e corpo
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docente. O background inclui, fundamentalmente, o contexto familiar, social, econémico e
cultural dos alunos. (BERTOLIN; MARCON, 2015, p. 111-112)

Citam os autores que no Brasil, as pesquisas acerca dos fatores determinantes do
desempenho dos estudantes na educacéo superior também sdo raras, afirmando que recentes
trabalhos académicos vem revelando a pouca significancia da qualidade ou do fator curso no
desempenho dos alunos nos exames nacionais realizados, antes pelo Provéo e agora pelo
ENADE.

Bertolin e Marcon (2015), fazendo referéncia a qualidade que se quer apurar no exame,
afirma o que segue, destacando que quanto melhor a condi¢éo socioeconémica do estudante,

maior o valor agregado para os diferentes subgrupos de graduandos:

Mesmo em situagdo de provavel diferenca qualitativa entre cursos, de diferentes categorias de
instituicdo, o desempenho dos concluintes esta fortemente relacionado ao contexto familiar,
social, econdmico e cultural dos alunos. Graduandos de cursos pertencentes a institui¢des que
possuem reconhecidos padrdes de qualidade e valores académicos, dependendo do aspecto
social considerado, apresentam desempenho inferior ao de graduandos de instituicGes de menor
tradicdo. (BERTOLIN; MARCON, 2015, p. 117)

Bertolin e Marcon (2015) concluem que o entendimento de qualidade dos cursos
medidos pelos exames de larga escala trazem em seu bojo vérias nuangas que precisam
constantemente serem avaliadas, insistindo que ndo pode haver davida de que avaliar cursos e
instituicGes da educacdo superior, mesmo que por meio de exames aplicados aos estudantes
como um dos instrumentos de um sistema mais amplo, ndo deva ser levado a cabo, ressaltando

que:

Continuar divulgando avaliages de cursos baseadas em exames em forma de ranking é um
procedimento anacrénico, visto que os primeiros resultados de pesquisas sobre eficacia escolar
gue indicaram a maior relevancia do background no desempenho dos alunos datam da década
de 1960. Estudar e avaliar o desempenho diferenciado de instituicdes ou cursos dentro de um
mesmo contexto socioeconémico e de perfil de alunos semelhantes é, certamente, mais
consequente para o desenvolvimento de politicas publicas de qualidade do que classificar
desempenho de cursos e institui¢des indistintamente. (BERTOLIN; MARCON, 2015, p. 119)

2.3 Os indicadores educacionais no ensino superior — visdo do desempenho e

caracteristicas

Oliveira e Silva (2018), fazendo referéncia aos indicadores educacionais no Ensino
Superior Brasileiro e tentando identificar possiveis articulacfes entre desempenho e
caracteristicas do alunado, iniciam afirmando que no nivel da educagéo bésica existe grande
volume de pesquisa a partir de analises que discutem desempenho alcancado, verificado por

meio de resultados de avalia¢Bes educacionais de larga escala e caracteristicas socioeconémicas
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dos alunos, mas na educacao superior este aspecto tem sido pouco explorado, destacando que
em estudo empirico baseado nos dados do ENADE, obteve-se evidéncias sobre as
caracteristicas que influenciam no desempenho dos alunos, como etnia, renda e tipo de
instituicdo de ensino, bem como o efeito compensador que parece existir entre a elevada
escolaridade dos pais e a baixa renda familiar.

Com relagéo ao aproveitamento académico interpretado por meio das notas obtidas na
prova do Enade, teve origem com as discussdes e a preocupacao sobre essa qualidade, a partir
da década de 1990, com a implantacdo da avaliacdo educacional nos diferentes niveis de ensino
em moldes sistematizados. No ensino superior as avaliaces de larga escala iniciaram-se com
0 Exame Nacional de Cursos (Provédo) e com o advento do ENADE, que o substituiu em 2004,

foi assim concebido:

O ENADE operacionaliza-se por meio de quatro instrumentos, a saber: as provas de
conhecimento geral e especifico; um questionario para levantar a percepg¢éo dos alunos sobre
o teste, que faz parte do caderno de prova; um questionario sobre o perfil sécio-econdmico-
educacional do aluno e um questionario a ser respondido pelo coordenador de curso sob
avaliacdo, no qual se pede suas impressdes sobre o projeto pedagdgico e as condicdes gerais
de ensino de seu curso. (OLIVEIRA; SILVA, 2018, p. 161)

Na pesquisa aplicada por Oliveira e Silva (2018) e que norteou 0 seu artigo,
investigando a questdo do desempenho e suas caracteristicas, foram pesquisadas as questdes da
raca, cor, etnia, da renda familiar, da situacéo de trabalho, da escolaridade dos pais, do tipo de
escola em que cursou o0 ensino médio e da categoria administrativa da instituicdo de ensino
superior, podem ser destacadas.

Quanto a questdo da raca/cor/etnia, os autores concluiram que:

Pode-se observar que os respondentes de etnia branca e os que cursaram todo o ensino médio
em escola privada, apresentam as maiores medianas no ENADE, sendo que estes dltimos
apresentaram uma mediana acima da média global. (OLIVEIRA,; SILVA, 2018, p. 165)

Ja com relacdo a questdo da renda familiar dos respondentes e a escolaridade de seus
pais, afirmam que:

Observamos que a interagao entre estas duas variaveis é evidente para todos os niveis de renda.
Outro ponto que merece ser ressaltado é que parece haver um efeito compensatério produzido
por esta interacdo. Ou seja, quando ambos, pai € mae, ndo possuem curso superior, porém sua
familia possui a mais elevada categoria de renda, entdo a nota média no ENADE foi de 40,07.
Se fizermos a inverséo, pais com escolaridade elevada e com renda familiar muito baixa,
observa-se, igualmente, um ENADE médio de 40,07. No entanto, a combinaco favoravel de
alta renda com alta escolaridade dos pais ndo eleva a nota média em mais do que uma unidade.
(OLIVEIRA; SILVA, 2018, p. 167)

Fazendo referéncia a variavel situacdo de trabalho, foi afirmado que:
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Também observa-se que as diferencas entre 0s que ndo trabalhavam e os que trabalhavam é
amenizada quando a renda familiar é elevada, ou seja, também parece coerente que exista
interacdo entre renda familiar e situacéo de trabalho. (OLIVEIRA; SILVA, 2018, p. 168)

Com relagdo ao tipo de ensino médio cursado, os autores concluiram que:

Quanto ao efeito do tipo de ensino médio cursado pelo respondente, as estimativas mostram
que tanto a mediana quanto a média sdo maximizadas dentre aqueles que cursaram o segundo
grau integralmente em escola privada. Verifica-se, novamente, a confirmacao de resultados ja
encontrados em pesquisas anteriores de que o ensino médio particular tem se destacado nas
avaliacOes realizadas. (OLIVEIRA; SILVA, 2018, p. 171)

Finaliza os autores registrando que uma problematizacdo inicial langada, como o
impacto dos anos estudados em escolas privadas sobre o bom desempenho no ensino superior,

ainda carece de maiores investigacoes.

CONSIDERACOES FINAIS

Apresentados os resultados das pesquisas bibliograficas no intuito de se buscar
respostas para a pergunta norteadora deste estudo, qual seja, se as mudancgas introduzidas pelo
ENADE no ensino superior brasileiro, a partir da implantagdo da Lei n° 10.861/2004 que
instituiu o SINAES efetivamente conseguiu atingir os seus reais objetivos, quais sejam, a
regulacdo e a avaliacdo, proporcionando qualidade para os cursos avaliados e como essa
qualidade vem sendo operacionalizada pelas IES em seus cursos, restou demonstrado que ainda
carece de melhor estruturacdo a questdo da qualidade, haja vista que nos artigos pesquisados,
ficou claro que a questdo da Regulacéo vem sendo cumprida fielmente pelos 6rgaos reguladores
do ensino superior no Brasil, mas a avaliacdo, em virtude do formato adotado, o tempo na
resposta para as instituicbes de ensino superior e falta de adequabilidade nos procedimentos
avaliativos, ndo vem permitindo que as IES possam adotar agdes rapidas e certeiras para a
solucgéo da questdo da qualidade de seus cursos.

Portanto, a hip6tese levantada no inicio deste estudo foi confirmada apds as pesquisas
bibliogréaficas empreendidas, considerando que efetivamente a qualidade dos cursos das IES
que tem os cursos avaliados pelo ENADE, além do lapso temporal para o conhecimento dos
resultados por curso, mesmo assim, nao possibilitam conhecer, do ponto de vista da

conhecimento especifico, em qual ponto restou comprometido e que demanda a melhoria.
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Concluindo, por tudo o que foi apresentado e na viséo de varios estudiosos, muitas sdo
as possiblidades de melhora para o SINAES, dependendo de ampla discussao e envolvimento
de todos os atores, contudo, ndo se recomenda ruptura, mas avangos.

Um aspecto que carece de muita reflexdo e acao € a questdo de deixar de ser um sistema
de ranking para retornar a sua origem como sistema de avaliacdo, como elemento fundamental
para que o SINAES ndo perca vitalidade e acabe cristalizado como um ranking oficial, entre
varios produzidos pela iniciativa privada, e que por sua natureza, pouco contribuem para a
reflexdo institucional, notadamente quando nos referimos a missdo e qualidade, mas sim
abrindo possibilidades para a adogdo de posturas que minimizem riscos, inibindo a pura
inovacdo, a pluralidade e finalmente que venham a comprometer a qualidade formativa
promovida em cursos de graduacao de nossas instituicbes de ensino superior, notadamente as
da iniciativa privada, que acabam por serem mais prejudicadas pela mercantilizagéo,
consequéncia dos rankings divulgados, diga-se de passagem, sem as precaucdes necessarias e
sem 0 conhecimento prévio das préprias instituicdes, pois em quase todos 0s casos, tomam
conhecimento junto com a sociedade, mas sem ter a no¢do de onde deveria ser feita a adequacéo

para a qualidade tdo requerida.
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