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EDITORIAL

aleu a pena

Chegamos aos 25 anos da Faculdade
Anhanguera de Ciéncias Humanas e,
quando digo chegamos, estou me
referindo a todos nos, que
participamos de sua construgao, no
sentido mais amplo da palavra.

Dizer que trabalhamos muito para isso
seria cair no lugar comum? Pode ser.
O fato é que nos envolvemos de tal
maneira com o projeto da Associacao
Goiana de Ensino que nem vimos o
tempo passar. Quando nos demos
conta, estdvamos as portas de nosso
jubileu de prata.

E com um misto de orgulho e
saudosismo que me reporto aqueles
primeiros tempos, quando a vontade
de concretizar o nosso ideal de ensino
era capaz de transpor todas as
barreiras. O objetivo foi atingido ha
muito, mas a determinacé@o néo ficou
no passado. Afinal, novos obstaculos
sempre surgem no caminho daqueles
que nao param no tempo.

Com os olhos voltados para o futuro,
a direcdo da Associacao Goiana de
Ensino fez questao de registrar esse
jubileu de prata atraves de uma
revista. Uma revista que nao apenas
contasse a historia da institui¢ao, mas
que, principalmente, demonstrasse a
producao intelectual de nosso Estado.

Esta revista, digna de ser guardada
como uma referéncia historica do
ensino em Goids, € composta por
vérios artigos, de autoria de alunos,
professores, de profissionais de cada
um dos cursos que a FACH ministra e
também de colaboradores de outras
instituicoes de ensino.

Ficamos satisfeitos com o resultado.

Podemos dizer que, gracas a
colaboracao de tantos que estao ao
nosso lado, conquistamos uma vitoria
chegando aos 25 anos de existéncia.
Agora, é guardar os louros e partir em
busca de outros.

Paulo de Lima
Diretor da FACH
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UMA HISTORIA

No inicio da década de 70, um irriquieto
professor de Economia ousou sonhar
uma instituicao de ensino diferente.
Compartilhando esse sonho com alguns
colegas, encontrou num outro professor
de Economia o espirito realizador que
faltava para transformar aquela idéia em
realidade. O ano era 1973. O sonhador
era Sérgio Sebastiao Magalhaes. O
realizador, Paulo de Lima. Ao lado de
José Umbelino dos Santos, Jovenny
Sebastido Céandido de Oliveira, Geraldo
Luccas, Raymar Leite Santos, Getulio
Targino Lima e Lazaro Costa, todos
professores, eles fundaram a Faculdade
Anhanguera de Ciéncias Humanas -
FACH e a Associacao Goiana de Ensino -
AGE, sua mantenedora, para que pudes-

no qual acreditavam.

sem colocar em pratica o ideal de ensino

Como todo come¢o. o dessa nova
faculdade também foi dificil. Em 1974
iniciaram-se trés cursos - Administragao
de Empresas e Publica, Ciéncias Contéa-
beis e Direito. ministrados em salas de
aula cedidas pelo Colégio Santa Clara.
O espaco fisico era reduzido, os alunos
eram poucos, as dificuldades muitas.
Contudo. a confianga de todos que
vivenciavam aquele ideal, 0 apoio moral
da comunidade e, principalmente, o
empenho daqueles jovens professores
viabilizaram. apenas dois anos depois, a
compra de um terreno de 20 mil m2 na
Vila Canaa - um setor novo, de imdveis
acessiveis e Otimas perspectivas de
crescimento.




Com a morte do
companheiro
Lazaro Costa, seus
sucessores e
Getulio Targino
resolveram se i
afastar da Associa-
cao Goiana de
Ensino. Os outros
seis continuaram
apostando na
FACH. Com muito
esforgo, foi

aprimoramento do
seu ensino. Além
dé participar
ativamente de

N todos os eventos

\ regionais (e alguns
nacionais) relacio-
nados aos cursos
que ministra, a
Faculdade Anhan-

Os sonhadores™ no dia da inauguragdo do prédio da FACH (da es- guel’a promove,
quenda para a direfta). Paulo de Lima. José Umbelino dos Santos, Ravmar todos os semestres,
Lefte Sanios, Geraldo Luccas. Lazaro Costa. Jovenny Sebastido Cindido o
de Olffveira e Sérgio Sebastido Magalhdes (so falrou Gendlio Targino Lima). - UIT1 seminario
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construido o bloco
A. com 4.700 m2, que, ja a partir de 1976,
passou a sediar a instituicao. O tempo foi
passando, o sonho crescendo cada vez
mais. Foi fundado o Colégio Anhangue-
ra. no intuito de preparar, a partir da 5°
série, os futuros académicos da Faculda-
de. Dois novos cursos de graduagao
foram introduzidos (Ciéncias Econémi-
cas e Processamento de Dados). além de
trés cursos de especializacao (Direito
Processual Civil, Administracao Gerenci-
al e Auditoria Contabil). As instalagoes se
tornaram pequenas diante do crescente
numero de alunos - para atender a
demanda, a area do terreno foi aumenta-
da para 47 mil m2 e mais dois blocos
foram construidos. Atualmente, a Facul-
dade Anhanguera dispoe de dois audito-
rios, uma biblioteca central, 78 salas de
aulas, dois laboratorios de informatica.,
mais a estrutura de apoio, totalizando 17
mil m2 de area construida. Com a incor-
poracao do quarto bloco, que esta sendo
edificado para abrigar toda a parte
administrativa da instituicdo, serao
aproximadamente 20 mil m2,

A estrutura fisica da FACH cresceu muito,
¢ verdade. Contudo, sua estrutura educa-
cional cresceu muito mais. Além do
numero de professores, que hoje chega a
casa dos 150, a AGE investiu, e vem
investindo cada vez mais, no constante

dirigido a cada um
desses cursos, trazendo profissionais
gabaritados para expor novas idéias e
compartilhar conhecimentos com seus
alunos.
Cada um dos cursos da Faculdade
Anhanguera tem sua Coordenadoria, ou
seja, apesar de fazerem parte da mesma
instituicao e seguirem suas diretrizes
administrativas. eles sao geridos de
forma autbnoma, de modo que desen-
volvam caracteristicas proprias e perfil
compativel as necessidades de seus
académicos. O curso de Direito, por
exemplo, dispoe de um Escritorio
Modelo, coordenado por quatro profes-
sores, propiciando a indispensavel
formacéao empirica aos seus alunos.
através do atendimento a pessoas de
baixa renda e a participagao no progra-
ma “Justica Itinerante”. Além disso, seus
dirigentes conseguiram que fosse instala-
do'o 5° Juizado Especial Civel nas depen-
déncias da Faculdade (somente os alunos
da FACH e da UFG tém esse privilégio). O
curso de Processamento de Dados, por
sua vez, possue um modernissimo
laboratério de informatica para uso
exclusivo de seus alunos (ha um segundo
laboratério para os demais cursos). A
noite, esse laboratorio é utilizado duran-
te as aulas, e no periodo vespertino, fica.
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realizacao de estudos e trabalhos.

A marca registrada do curso de Econo-
mia é a defesa de uma tese ao final do
ultimo ano. Cada aluno tem que desen-
volver uma idéia e defendé-la, por
escrito, mediante a entrega de uma
monografia, e oralmente, perante uma
banca examinadora. Através dessa
prética, padrao nas Universidades dos
Estados Unidos, o concluinte pode
demonstrar o nivel de aprendizagem
adquirido durante o curso - um dado
importante tanto para ele quanto para a
Faculdade.

Os cursos de Administracao e Contabeis
utilizam-se do mesmo método para a
preparacao de seus alunos: o desenvolvi-
mento de projetos praticos em estagios
supervisionados. O grande diferencial

reside no fato desses estagios se realiza-
rem em empresas buscadas pelos alunos,
mas avaliadas pela Faculdade.

A historia ndo péara. A cada ano, varias
novidades sao incorporadas pela Associ-
acao Goiana de Ensino no intuito de que
o ensino da FACH seja cada vez melhor.
No momento, estao sendo estruturados
dois novos cursos de especializagao:
Direito Civil e Administracao e Geréncia
de Estabelecimentos de Ensino.

Por tudo isso, a Faculdade Anhanguera
de Ciéncias Humanas ha muito deixou
de ser o sonho de seus fundadores para
se transformar na realizadora de sonhos
de seus alunos. Hoje ela nao tem apenas
sua propria historia para contar - ela faz
parte da historia dos mais de 0000
académicos que por ela passaram nesses
altimos 25 anos.
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O FENOMENO
DAS
MUDANCAS
MUNDIAIS

Humberto Marques de Carvalho

Mudanga €. nos dias de hoje, uma
palavra magica. Vive-se a época das
grandes mudangas e. provavelmente.
nunca houve consciéncia tao acentua-
da para o fato. Realmente ¢ possivel
acompanhar e, mais que isso, sentir a
ocorréncia de modificagoes significati-
vas no nosso ambiente através das men-
sagens que nos chegam de todas as ton-
es € momentos.

Conhecer. sentir e acompanhar a
dindmica da mudanga € uma necessi-
dade que se impoe sob o aspecto de atu-
alizagdo permanente. E, sobretudo, é
uma questao de sobrevivéncia. Mas o
que parece ser mais dramatico na misti-
ca da mudanga que vivencia-se, € a sua
aceleracao. Arapidez crescente com que
ocorrem as mudangas leva a perplexi-
dade do “ser ou nao ser”. mas, ao mes-
mo tempo. a adaptagao se impoe como
a condi¢ao de permanéncia. |

“Do purgatoério para o inferno”,
“quem esta dormindo ndo mente”, "nao
se pode ensinar truques novos para um
cachorro velho”. sao velhos ditados dos
que tém medo de mudar. Quando os
profissionais sao ameacados com mu-
dangas nas organizacoes. maximas se-
melhantes sobre certas pessoas e depar-
tamentos sao utilizadas a fim de preve-
nir alteragoes no status quo.

O medo da mudanga € compreen-
sivel. mas, como o ambiente muda ra-
pidamente. e assim tem sido de forma
cada vez mais intensa, as organizagoes
nao podem sobreviver sem mudanca.
Deve-se levar em consideragédo que nao
existe nada mais dificil de ser realizado.
nem de sucesso mais duvidoso, nem de
trato mais perigoso do que o inicio de
uma nova ordem de coisas.

Um dos temas mais fortes que apa-
recem em quase todas as organizagoes
€ uma preocupacao pela habilidade em
reagir 8 mudanga ambiental. Salienta-
se que a aceleracao no ritmo de mudan-
¢a resulta em necessidade crescente de
reorganizacao. Teme-se geralmente a re-
organizacao. porque significa transtor-
no. uma ameaca aos interasses das pes-
s0as e uma preocupacao de estabelecer
meios de realizar coisas. Por estas razoes.
a necessaria reorganizagao ¢ freqiiente-
mente adiada. resultando em perda de
eficiéncia e aumento nos custos.

Os acontecimentos subsequentes
confirmam a importancia desta preocu-
pagao por mudanga organizacional.
Hoje em dia. um nimero cada vez mai-
or de administradores tem que lidar com
novas leis, novos produtos, crescimen-
10s, maior concorréncia, evolugao tec-
nolégica e uma forca de trabalho em
transformacédo. Ninguém ignora que a
sociedade como um todo vemn sofren-
do o impacto do afloramento de novas
correntes de idéias que influenciam des-
de a maneira de vestir até os valores que
se prezam nas relagoes interpessoais. A
cada momento, o ser humano é colo-
cado frente a frente com novas informa-
¢oOes sobre assuntos até entdao desconhe-
cidos. Um indice muito grande de ques-
tionamentos € observado no que diz res-
peito ao papel do individuo no contex-
to social. O retorno as préticas do pas-
sado passa a ser condenado.

Alvin Toffler (1983) em seu livro
“Previsoes e Premissas”. indicava a che-
gada prematura do futuro, demonstran-
do o processo de mudanca na socieda-
de. Toffler explora a direcao da mudan-
¢a, acentuando os custos de nao mudar
certas coisas com a rapidez necesséria,
Descreve a civilizagao industrial mori-
bunda em termos de “tecnosfera”. uma
“sociosfera”. uma “infoesfera” e “ponde-
rostera”: depois dispoe-se a mostrar
como cada uma destas esta sofrendo
mudanga revolucionaria no mundo atu-
al: tenta mostrar as relagoes destas par-
tes, de uma com a outras, bem como
com a “biosfera” e “psicosfera” - essa es-
trutura de relacoes psicologicas e pes-
soais através da qual mudangas ocorri-
das no mundo exterior afetam as nos-
sas vidas mais intimas.

O ponto de vista de Toffler pode até
ser uma utopia ou ser uma simplifica-
¢ao. mas com todas as limitagoes que
podem oferecer. o certo € que suas obras
oferecem um conjunto ordenado de
idéias sobre 0s novos conceitos de ho-
mem, trabalho, familia, escola, politica
e uso da tecnologia. que tém seu senti-
do e servem de ponto de partida para
uma instigante reflexdo sobre presente
e futuro.

Um fator que sobressai é o0 avango
tecnologico. Nos tltimos anos, produ-
ziu-se mais do que nos séculos anterio-
res. Segundo RIBEIRO (1993, p. 7).

“O desenvolvimento tecnologico
estd gerando profundas alteragdes na
economia mundial. Na verdade. pode-
se falar em uma verdadeira mutacao
econdomica, mediante a qual perdem
valor as coisas tangiveis, e passam a ser
valorizadas as intangiveis. A terra. ma-
térias-primas, maquinas, prédios e ou-
tros bens convencionais estdao sendo
substituidos pelas células energéticas,
holografia, fibras Gticas. laser, automa-

tizacao, programas de computacao e
engenharia genética. somente para ci-
tar alguns dos novos valores que passam
a ser significativos em termos de eco-
nomia mundial”.

Certamente muitos outros valores
estao sendo atingidos pelo desenvolvi-
mento tecnologico. como. por exemplo,
os relacionados a individualizagao. cri-
atividade, flexibilidade. patriménio, li-
mites. autonomia, informacgao e tantos
outros caracteristicos de uma nova era,
resultante de uma nova onda.

As atividades de pesquisa e desen-
volvimento cobriram os mais diferentes
campos de atividade humana. O efeito
de tais pesquisas é tao multiplicador que
novas maneiras de fazer as coisas sur-
gem a cada momento, tornando transi-
torio o que antes era duradouro. Basta
analisar a tecnologia da informacao
para se ter em vista um quadro vivo.

TOFFLER (1983, p. 120) afirma que
“Os canais de comunicagoes instalados
durante a era industrial - os sistemas te-
letdnicos, por exemplo - ficaram sobre-
carregados, despreparados como esta-
vam para lidar com a nova enxurrada
de dados computadorizados. Por isso
mesmo, presenciamos nas duas ultimas
décadas a abertura de uma pletora de
novos canais de comunicagoes. € novos
instrumentos para manejar dados sur-
giram também - processadorgs de pala-
vras, perscrutadores oticos, armazena-
mento em microfilmes e centenas de
tecnologias correlatas - uma explosao de
inovagoes, com o objetivo de aliviar a
sobrecarga das informagoes.

Podemos assim, fechar um ciclo:
mais diversidade e mudanga sao iguais
a mais informacoes - e isto. acho, leva a
ainda mais diversidade e mudanca. E
essa a dindmica que impulsiona a revo-
lugdo nas informagdes que fazem ape-
nas parte de uma onda maior de mu-
dancga que ora comega a obliterar a ve-
Iha sociedade industrial. Demais disso,
a medida que ampliamos e organizamos
todas essas informagoes adicionais,
aprofundamos também nossa compre-
ensao cientifica da natureza e, assim,
comegamos a transformar os proprios
processos de produgao”.

Novas ferramentas tecnologicas
dao poder as pessoas ao expandirem a
disponibilidade das informagées. A me-
dida que as publicagoes. os boletins in-
formativos, 0s comunicados transmiti-
dos pelo computador, os shows de ra-
dio e televisao e as redes de servi¢os "on
line” multiplicam-se, pode-se tomar
melhores decisoes e formular opinioes.

O que exatamente significa a “Era
da Informacéao™ Pela primeira vez na
historia, a inteligéncia - sabedoria. ex-
periéncia, talento, visao - tomou o lu-
gar da for¢a como determinante maior



do sucesso. Os ricos em recursos nao
dominam mais o mundo. Hoje, os avan-
¢os sdo feitos por aqueles que pensam
adiante dos demais e ndo por aqueles
com o dobro de dinheiro ou de maqui-
nario. Isso explica porque o micro-
processador - alguns reais de recursos
fisicos - custa alguns milhares de reais.

Nao se pode administrar a informa-
¢do do mesmo modo que se cuitia da
terra na Era da Agricultura, ou do di-
nheiro na Era Industrial. O quadro a se-
guir mostra as modificagoes e a impli-
cagao destas mudangas:

mais rapidamente.

RIBEIRO (1993, p. 7) afirma:

“A administragdo holistica é o fruto
desta mutagéo tecnologica, ou seja, ela
¢é a contrapartida, na drea da administra-
¢ao, das alteragdes que estao ocorrendo
como decorréncia dessa nova era. E im-
portante, entretanto, se associar essas al-
teragOes as mudancas de valores pois, se
de um lado o circulo vicioso da riqueza
parecia gerar uma concentragao de po-
der nos setores mais adiantados tecnolo-
gicamente, por outro. a mudanga de va-
lores tem sido historicamente a solugdo

Sociedade Sociedade Sociedade
Agricola Industrial da Informacéo
(até 1850) (1850-1950) (Desde 1960)
Visdo do O Passado O Presente O Futuro
Tempo
Recurso
Estratégi- A Terra O Capital A Informagao
co
Recurso
Transfor- Forga Energia Inteligéncia
mador Fisica Processada

Ao analisar o referido quadro, sali-
enta-se que:

. O Tempo: O enfoque no tempo
presente, apropriado na Era Industrial.
hoje causa problemas. Organizacoes
sofrendo pressoes financeiras, por exem-
plo. eliminam o freinamento, cortam o
marketing e diminuem recursos para a
pesquisa. Isto lhes trara 6nus quanto a
resultados futuros.

. Recursos Estratégicos: Sao os de
que necessita-se para ter sucesso. Com
as mudancas do capital para a informa-
Gao, tem que projetar-se novamente tan-
to o trabalho quanto a organizagao.

. Recursos Transformadores: Con-
seguir-se a maior produtividade com a
re-organizacao e a automacao. Logica-
mente a utilizagao da inteligéncia é fun-
damental.

Um segundo fator considerével e,
em grande parte, consequente do primei-
ro, € 0 aumento da visao holistica do tra-
balho. Atualmente o conceito da divisdo
do trabalho atingiu outras conotagoes.

Na Era Industrial, acreditava-se em
independéncia e especializagdo. As or-
ganizagoes, consequentemente, torna-
ram-se coletdneas de equipes indepen-
dentes que enfocavam seu proprio tra-
balho. ao invés de dedicarem-se & razao
de existir da organizagdo: servir da me-
lhor maneira possivel aos clientes.

No entanto, nas organizacoes vol-
tadas para o futuro, ouve-se termos como
colaboragao, formagdo de redes, alian-
Gas estratégicas, unides, times e forma-
Gao de parcerias. Tais organizagGes reco-
nhecem que o trabalho em conjunto as
ajuda a alcancar seus objetivos e metas

geradora de um novo equilibrio com a
restauragdo da viabilidade para setores,
aparentemente condenados a uma posi-
¢do de inferioridade”.

Ao observar-se estes aspectos, sali-
enta-se que & medida que as organiza-
Goes crescem em tamanho e complexi-
dade, altera-se o conceito do que deve
ser o processo administrativo.

Encarando-se a sociedade como
um todo, é inegével perceber a existén-
cia de um terceiro fator de mudanga,
que ¢ a oferta de mais educacdo. Mes-
mo num pais em desenvolvimento
como o Brasil, onde problemas agudos
580 observados neste campo, verifica-
se a maior possibilidade de o individuo
adquirir educacao. O fundamento de tal
constatacdo estd apoiado na revolugao
técnico-cientifica, cujo avanco estd liga-
do ao apoio econdmico, através do fi-
nanciamento direto das pesquisas nos
centros de desenvolvimento e laboraté-
rios, nas universidades ou nas empresas.
Salienta-se ainda que hoje ¢ aceita uni-
versalmente a necessidade de encontrar
meios de planejamento do desenvolvi-
mento cientifico-tecnolégico, cabendo
também a organismos estatais ou por eles
patrocinado o delineamento das estraté-
gias de politicas em ciéncias e tecnologia.

Este processo traz a automagao que
substitui o trabalho repetitivo e alienado
do trabalhador direto pelas maquinas,
pelas usinas modernas e pelos robés, au-
menta a flexibilidade da jornada de traba-
lho e transforma os grupos de trabalha-
dores em unidades primérias de produ-
¢ao e servico, permitindo e exigindo uma
nogao muito mais diferenciada de educa-

¢ao e flexivel do processo produtivo.

Estas mudangas favorecem neces-
sariamente & democratizagao do siste-
ma empresarial e exigem um enfoque
distinto da realidade sindical, da co-ges-
tao e da auto-’gestéo que se encontram
ja em marcha, em diferentes partes do
mundo. Na medida em que as novas tec-
nologias se imponham universalmente,
estes novos padroes de gestao e partici-
pagédo terdo que generalizar-se, assim
como os tipos de movimentos sociais
que seguem estas novas realidades so-
cio-econdmicas.

As experiéncias de mudanga orga-
nizacional chocam-se frequentemente
com uma certa forma de resisténcia hu-
mana. Embora profissionais experientes
sejam de um modo geral plenamente
conscientes deste fato, um nimero sur-
preendentemente reduzido deles desti-
na seu tempo antes de uma mudanga
organizacional, para avaliar sistematica-
mente quem poderia resistir a iniciativa
de mudanga e por quais motivos. Esta
atitude limitada pode criar sérios pro-
blemas. Por causa das diversas modali-
dades de reacoes a mudanga, demons-
trada por individuos ou grupos, avalia-
¢Oes corretas muitas vezes deixam de ser
intuitivamente Obvias e exigem cuida-
dosa consideragao.

Naturalmente todas as pessoas afe-
tadas pelas mudangas sentem-se emo-
cionalmente perturbadas. Mesmo mu-
dancgas que parecam “positivas” ou “ra-
cionais” envolvem perdas e incertezas.
No entanto, por diversos motivos, indi-
viduos ou grupos podem reagir & mu-
danga de modo completamente diferen-
te - desde a resisténcia passiva ou a agres-
siva tentativa de enfraquecé-la insidiosa-
mente, até a aceitacao sincera da idéia.

Para prognosticar que forma de re-
sisténcia podem adotar os administra-
dores. precisa-se estar consciente dos
quatro motivos mais comuns que levam
as pessoas a resistir 8 mudanca. Estes
incluem: um desejo de ndo perder algo
de valor, uma idéia equivocada sobre a
mudangca e suas implicagoes, uma con-
vicgao de que a mudanga néo tem sen-
tido para a organizacédo e uma fraca to-
lerdncia por mudangas.

E neste contexto que deve-se ana-
lisar as Instituicoes de Ensino Superior.
frente a estes novos desafios.

Humberto Marques de Carvalho é Ba-
charel em Administracdo. Mestre em Gestdo
Universitdria. Doutorando em Ciéncias Empre-
sarials, Professor da Universidade Gama Filho
(R)) e autor de diversos livros na drea de Ad-

ministragéo.
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PREPARAN-
DO-SE PARA
A PROFISSAO
DO FUTURO

José Carlos Marion

Talvez, se chamasse este texto de
profissao do futuro, um leitor que nao &
da drea contébil poderia discordar dele
e até nao lé-lo. Ele poderia indagar que
essa profissdao é uma das mais antigas
que existe; poderia dizer que esteriotipo
da imagem desse profissional em nossa
sociedade nao é o melhor possivel (apa-
rentemente nao muito criativo, talvez
um pouco timido e, em alguns casos
extremos, até com suspeita de auséncia
de idoneidade profissional). A despeito
de qualquer juizo ja concebido, rogaria
ao leitor que lesse este artigo até o fime
fizesse um novo juizo, ndo olhando basi-
camente © Momento que vivernos, mas
projetando uma nova realidade que é
emergente, inquestionavel e irreversivel.

Os historiadores dizem que a Con-
tabilidade ja existia ha pelo menos qua-
tro mil anos A.C. Eu diria que ela existe
desde o inicio da civilizagao humana,
pois, se a Contabilidade mensura rique-
za e 0 homem (a razao da existéncia
dessa ciéncia) é ambicioso por nature-
za, ainda que de modo muito precdrio,
ela acompanha esse homem ambicioso
desde o principio. Veja casos na Biblia,
como os de J&, Jaco e outros, que tive-
ram a sua riqueza avaliada, bem como
a variacao dessa riqueza.

Considerando o fim da escritura-
¢ao tradicional em fungao dos meios
eletronicos; as criticas que o profissio-
nal contdbil sofreu temporariamente em
fungao dos escandalos dos bancos Eco-
némico e Nacional; e o esteridtipo, su-
perficialmente abordado desse profissi-
onal, parece loucura iniciar este artigo
com o titulo tremendamente ousado:
“Preparando-se para a profissao do fu-
turo”. Todavia, navegue comigo nesta
aventura de descobrir algumas facetas
muitas vezes ocultas dessa profissao.

Em primeiro lugar, precisamos en-
tender que a imagem dessa profissao no
Brasil ou em paises subdesenvolvidos
(ou em desenvolvimento) estd muito
aquém da conquistada nos paises desen-
volvidos. A certificacdo do contador na
Inglaterra é dada pela rainha. Nos Esta-
dos Unidos, se vocé perguntar qual a
vocagdo que alguém quer para seu fi-
lho. aparecem as profissdes de médico,
advogado e contador. Em alguns esta-
dos americanos, o contador € o mais

bem remunerado entre os profissionais
liberais. L&, os auditores sao uma classe
privilegiada, ganham uma fortuna, jo-
gam golfe e sdo muito respeitados. Isso
acontece em outros paises desenvolvi-
dos.

No momento, no Brasil, nao vive-
mos esses privilégios. Mas, na verdade,
eles estdo chegando e dentro de muito
pouco tempo surpreenderdo a muitos.
Em meu livro "Contabilidade Empresari-
al”, publicado pela Editora Atlas S/A, ini-
cio dizendo que, ao contrdrio de outras
profissdes, a Contabilidade oferece um
leque de pelo menos dez alternativas di-
ferentes de exercicio profissional. Farei
mencdao a algumas dessas alternativas.

Na verdade, na drea de negdcios, a
linguagem universal é a Contabilidade.
Assim, como muitas pessoas querem
aprender inglés como um idioma inter-
nacional para se comunicar, é mister se
conhecer a Contabilidade para se comu-
nicar no mundo dos negocios. Temos
hoje um pouco mais de 100.000 conta-

-dores registrados em Conselhos Regio-

nais em todo o pais (os Estados Unidos
formam 50.000 novos contadores a cada
ano). Considerando que nosso universo
de empresas chega a quase 4,5 milhoes,
podemos obter um quociente de um
profissional habilitado para cada 45
empresas. Em sentido meramente algé-
brico, cada contador que se forma teria
45 empresas aguardando seus servigos.

Poderiamos argumentar que o
contador enfrentaria a concorréncia dos
técnicos em contabilidade (em torno de
220.000) e dos escritorios de Contabili-
dade; que o Imposto de Renda dispensa
grande parte das empresas de fazer Con-
tabilidade e que poucos estariam inte-
ressados em fazer os relatérios
contdbeis. A resposta é muito simples:
as empresas estao percebendo que, sem
uma boa contabilidade, nao ha dados
para a tomada de decisGes numa eco-
nomia que a cada dia exige mais com-
peténcia e competigao; que os técnicos
e escritorios de maneira geral estao mais
voltados para a avalanche de guias fis-
cais, legais, nao tendo aptidao, salvo al-
gumas excecoes, de enfatizar primordi-
almente os relatorios para as tomadas
de decisdao: que a empresa precisa de
profissionais que ajudem no processo
decisorio. interpretando as informagoes
e nao de servicos de "despachantes
contabeis”, ou, exclusivamente, escritu-
radores (passando essa tarefa para o
computador): que a dispensa da escri-
turagdo contabil pelo Imposto de Ren-
da (auséncia dessa escrituragdo conta-
bil formal facilita o ilicito fiscal) é uma
faca de dois gumes, pois, sem controle,
ndo hé saude financeira. Assim, o con-
tador, em sua nova fungao, tem muito
espaco pela frente, como o "médico da

empresa”.

Néo se admite hoje uma empresa,
independentemente do seu tamanho
(até mesmo a microempresa), sem cus-
tos. Na época da inflagao alta, toda a ine-
ficiéncia e incompeténcia eram jogadas
no prego. Hoje, com estabilidade mone-
taria, a margem de lucro foi reduzida
sensivelmente, e s6 com uma boa ad-
ministragao de custo se pode pensar em
sobrevivéncia. Assim, a Contabilidade Fi-
nanceira, a de Custos e a Gerencial tém,
mais do que nunca, um espago garanti-
do. Sem uma boa Contabilidade. a em-
presa é como um barco em alto mar,
sem bussola, a mercé dos ventos, qua-
se sem chance de sobrevivéncia. total-
mente a deriva.

Holland (1) divide a carreira de con-
tabilista em trés niveis: Nivel | - Técni-
cos de Contabilidade e assistentes de
contador, Nivel II - Contador geral, con-
tador e auditor, Nivel Il - Contador Ge-
rencial e executivo em auditoria. Para o
autor citado, no Nivel Ill, a remuneracao
é bem acima de R$ 100.000.00 anuais.

Dentro da Contabilidade Financei-
ra, as especializacoes. como Contabili-
dade Rural. Contabilidade Hospitalar,
Contabilidade Imobilidria etc. e os “ca-
samentos” Contabilidade e Informatica,
Contabilidade e Direito Tributario etc.,
sao excelentes opgoes para essa mudan-
¢a de milénio. %

E quanto ao auditor? Segundo o
professor e contador Stephen Charles
Kanitz, ndo existe corrupgao no Brasil.
O pais ressente-se. isso sim, da falta de
auditores e a auditoria. Somos talvez o
pais menos auditado do mundo. Por
exemplo, existe aqui um auditor inde-
pendente para cada grupo de 25.000
habitantes. Na Holanda. ha um auditor
independente para cada 900 habitantes;
na Gra Bretanha, uma para cada 1.300;
nos Estados Unidos, um para cada 2.300.
Quase todas as empresas nos paises de-
senvolvidos sdo auditadas. No Brasil,
somente 3.000 empresas (das 4,5 milhoes
existentes) estdo sujeitas a auditoria obri-
gatdria. Ja existem projetos para mudar
esse quadro e, certamente, antes da vi-
rada do século, teremos muitas empre-
sas procurando auditores externos. A
nova proposta da Lei das Sociedades por
Acoes obriga para todas as grandes em-
presas. independente do tipo societd-
rio, a serem submetidas a auditoria ex-
terna. Certamente, ainda neste século,
havera uma grande demanda por esse
profissional. ]

Por outro lado, a auditoria inter-
na, que, segundo o Conselho Federal
de Contabilidade (2), é a opgao de 9%
dos contadores brasileiros, ctesce assus-
tadoramente, principalmente na drea
de auditoria de gestdo, em que se exa-
mina o desempenho administrativo dos



gestores da empresa.

Nunca foram vistas tantas causas
judiciais envolvendo empresas no Bra-
sil como no momento. Quase todos os
processos requerem a pessoa do peri-
to contabil, que, assim como o audi-
tor, € de competéncia exclusiva do
contador. Com a terceirizacao, as em-
presas buscam os consultores
contébeis (em diversas dreas de espe-
cializagao), que substituem com van-
tagens o empregado permanente. Em
recente divulgacdo do SEBRAE (s). 70%
das pequenas e microempresas que
entram em contato com a instituigao
para a obtengao de crédito, nao dis-
poem de condi¢des para receber fi-
nanciamento, necessitando de con-
sultoria contdbil para reduzir seus
custos financeiros. O analista finan-
ceiro (de mercado de capitais. de cré-
dito e de desempenho da empresa) é
cada vez mais procurado no merca-
do. Bolsa de Valores é o melhor ne-
gocio dos ultimos 20 anos.

Para preparar essa demanda
enorme de contadores, sdo necessdri-
os docentes e pesquisadores. E aqui en-
contramos grandes nichos no merca-
do. Temos hoje apenas 250 mestres em
Contabilidade, enquanto os Estados
Unidos formam 6.000 a cada ano. Te-
mos s6 55 doutores (para mais de 330
cursos superiores de Contabilidade),
enquanto os americanos formam 220
novos doutores por ano, ndo conse-
guindo. assim mesmo. atender a sua
demanda. Os livros didaticos estdo nas
maos de meia dizia de autores e aten-
dem mais de 90% das instituicoes de
ensino. Revistas e boletins sdo rarissi-
mos pelo escassez de autores. Ha ver-
bas disponiveis para pesquisas
contédbeis, porém sao “moscas bran-
cas” os pesquisadores. Muitas univer-
sidades querem introduzir mestrados
e doutorados (com bons saldrios). mas
nao ha ofertas de docentes e pesqui-
sadores no mercado. Praticamente,
nao ha autores, docentes de carreira
e pesquisadores disponiveis. A deman-
da por docentes titulados e pesquisa-
dores tem-se intensificado apds a ini-
ciativa do Provao, a ponto de existir
instituicao de ensino superior que pro-
poe, ao docente doutor, remuneracao
de cinco aulas por cada aula dada.

Os dados estatisticos mostram que
os graduados em Contabilidade tém
um indice maior de aproveitamento
nos concursos piblicos em dreas afins
que outros graduados. Muitos concur-
s0s vém por ai. Em 1970, o Brasil tinha
20.000 fiscais na Receita Federal. Hoje,
fala-se em 5.500 para controlar todas
as fronteiras, litoral, aeroportos e por-
tos, milhoes de empresas e 30 milhGes
de contribuintes. Diversas areas estdo

nessa situacdo no setor publico. Nao
bastasse tudo isso, é notério o desem-
penho do contador em cargo adminis-
trativo, pois € homem que normalmen-
te mais conhece a empresa.

Outros aspectos interessantes da
perspectiva profissional nessa drea po-
deriam ser abordados. Todavia, anali-
sando a Historia, chegamos a Era da in-
formacéo e do conhecimento. Come-
camos com uma sociedade primitiva
(caca e pesca), passamos para uma so-
ciedade agricola e, hd 250 anos, atingi-
mos a sociedade industrial que parecia
ficar para sempre. Nao aconteceu. Ve-
mos uma revolugdo na sociedade que
concentra sua atengao em um nOvo
recurso, que é a informacgédo. A Conta-
bilidade, por exceléncia, é uma cién-
cia de informagao.

Temos hoje 330 cursos de Ciénci-
as Contabeis no Brasil. Hd em torno de
250 processos (pedidos de instituigao
de ensino superior) solicitando aber-
tura de novos cursos de Contabilida-
de no MEC. Isso mostra que os “em-
presarios” do ensino superior visuali-
zam um futuro promissor para a pro-
fissdo contabil.

Por outro lado, novas perspectivas
profissionais vao surgindo, como, por
exemplo, a de Investigador Contabil
(profissional que investiga fraudes, o
lado podre das empresas), a Contabili-
dade Ecolégica, a Auditoria Ambiental.
a Contabilidade Estratégica. a Contabi-
lidade Prospectiva (voltada para cena-
rios e procedimentos futuros), o empre-
sdario contébil com um novo perfil etc.

Em pesquisa recente (4) que reve-
la o perfil do fraudador nas empresas,
detecta-se que 43% fraudam por apro-
priagdo indébita, sendo que Caixas,
Bancos e Estoques sao os itens mais vi-
sados. As empresas norte-americanas
perdem cerca de US$ 9.00 por dia devi-
do a fraudes. Esse tipo de agao ilicita
consome dezenas de bilhdes de doéla-
res por ano naquele pais. As perdas das
empresas podem chegar até 6% de seu
faturamento com fraudes. Por ai, é pos-
sivel se ter uma idéia do campo de tra-
balho para o Investigador Contabil,
area ainda quase inexplorada pela pro-
fissdo. Nos Estados Unidos e Europa, é
rotina fazer o trabalho de investigador
contabil duas vezes por ano; portanto,
essa especializacao profissional é bas-
tante conhecida. No Brasil, temos ain-
da menos de 30 profissionais nessa area,
com a remuneracao em torno de R$
100,00 por hora.

O novo perfil do profissional
contabil

Diante deste quadro sensivelmen-
te favordvel. alguns aspectos prepon-

derantes deveriam ser considerados no
planejamento profissional. E comum
ouvir dizer que: 1) o emprego duradou-
ro esta perto do fim: 2) fala-se muito,
dentro da profissao contabil, em admi-
nistracao de conflitos (em poucos pro-
fissbes vamos encontrar tantos confli-
tos como na de contador), sobre inteli-
géncia emocional, isto é, saber lidar
com emogoes, empatia, facilidade em
se relacionar com outras pessoas.

Este segundo enfoque, saber lidar
com pressoes, frustragdes, ser integra-
do e, principalmente, saber criar em-
patia com os outros, evitando julga-
mentos criticos baseados em sensa-
¢oOes e ndo em fatos, alavancam a car-
reira de qualquer pessoa, em qualquer
area de atuacao. Investir na inteligén-
cia emocional ¢ indispensédvel no
mundo moderno.

No que tange a nova tendéncia do
fim do emprego duradouro, o profissi-
onal contabil é levado a administrar sua
prépria carreira. Requer o fato de estar
atento para as oportunidades de mer-
cado, descobrir os nichos existentes e
investir em marketing pessoal (muito
mal cuidado, diga-se de passagem, pe-
los profissionais contabeis).

O emprego assalariado no Brasil
esta acabando. Até 1980 (5), de cada 10
ocupacoes criadas pelo mercado de
trabalho, oito eram assalariadas (sen-
do sete com registro em carteira e uma
sem registro). As outras duas eram de
trabalho por conta prépria, incluindo
0s sem remuneragao e os empregado-
res. De 1989 a 1995, de cada 10 novas
ocupacoes, duas eram assalariadas e
oito nao assalariadas (cinco por conta
propria e trés sem remuneragao). Essa
tendéncia de reducdo do trabalho as-
salariado com registro € ainda mais
acentuada na profissao contdbil.

A idéla de "empregabilidade” é
transformar cada profissional em admi-
nistrador da propria carreira. Em certo
sentido € o fim do compromisso com a
empresa e o inicio das responsabilida-
des com a administragdo pessoal de sua
carreira. Assim, cada profissional se
transforma em uma empresa e passa a
administrar sua propria profissdo como
um produto que precisa ser vendido no
mercado.

De certa maneira, o empresario
contabil, aquele que presta servicos
para terceiros por meio de uma infra-
estrutura pessoal ou de um escritorio,
j& vem fazendo isso: sai de cena o pa-
dréo tnico e surgem diversos clientes.
Entendemos, todavia, que. de maneira
geral, isso tem sido fello de forma
donstlca sem i 3
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A marca do profissional

Pode-se dizer que as empresas es-
tao constantemente diante de iniimeros
desafios e que ha necessidade de muita
competéncia, habilidade, marketing
pessoal e criatividade do profissional
contdbil para superar as expectativas
do cliente.

Para melhorar o marketing pesso-
al dever-se-ia pensar em ser executivo-
chefe de si mesmo. N@s, pessoas fisicas.
SOMOS uma empresa e precisamos ter
nossa marca. Precisamos de marketing
pessoal para fazer negécios. Como
agentes livres que a profissdo e a eco-
nomia nos proporciona ser, [emos
chances de nos destacar, ter uma mar-
ca registrada. Nao s6 os produtos que
se vendem pela marca. Quando vocé
tem um caso grave de satide. procura
um médico de marca; na érea juridica,
busca um advogado de marca: para
uma auditoria ou avaliagdo de uma
empresa, um nome conhecido & indis-
pensdvel. E interessante que o patrimo-
nio fisico. o ativo tangivel, parece ja
néo ter peso como alguns anos atras,
suréindo o intangivel, principalmente
a marca, como ponto fundamental.

E preciso definir exatamente a
area de atuacao. a especialidade, criar
uma mensagem e uma estratégia para
promover a marca pessoal. Destacar
cuidadosamente em que O seu servico
se diferencia dos outros. A marca deve
encantar o cliente. Deve ficar claro qual
o beneficio que se traréd para o cliente.
O prestador de servico deverd acres-
centar valor mensuravel para seu cli-
ente. As pessoas deverao elogiar o pro-
fissional, e o marketing boca a boca
estard iniciado. No que tange a Conta-
bilidade, pode-se dizer que ela s6 é (til
se acrescentar valor. se seu beneficio for
mais representativo que o custo de fazé-
la. Assim, a prestagao de servigos fis-
cais, aspectos burocraticos como fim,
nunca acrescentardao valor. Deixe que
os menos ambiciosos fagam isso. Dar
aulas, palestras, escrever em jornais da
regido, participar de debates, ter uma
“home page” na Internet, ter logotipo
moderno em seu cartdo, alimentar re-
des de amigos influentes, ter um bip.
usar seu poder de influéncia podem,
entre outras coisas, ser fundamental
para se construir o marketing pessoal.

Tom Peters (6) faz algumas per-
guntas interessantes para que vocé
avalie sua marca: “Vocé sempre entre-
ga o trabalho dentro do prazo? Seu
cliente interno ou externo recebe um
atendimento confiavel que satisfaz as
suas necessidades estratégicas? Vocé
antecipa e resolve os problemas antes
que eles se transformem em crises?
Seu cliente poupa dinheiro e dor-de-

cabega pelo simples fato de contar
com vocé na equipe? Vocé sempre
completa seus projetos dentro do or-
camento previsto? (ndo sei de nenhum
cliente de uma firma de servigos pro-
fissionais que ndo vire uma fera quan-
do os custos excedem o orgamento
previsto)”. Eu ainda acrescentaria uma
pergunta: Seu cliente acha vocé ético?

Quando hé "solidariedade” de
qualquer profissional num processo es-
purio, como por exemplo a sonega-
¢do, parece que o prestador de servi-
¢o esta agradando o cliente. Mas sai-
ba que o cliente. até mesmo inconsci-
entemente, tem uma imagem ruim
desse profissional. Imagine aquela pra-
tica antiga (felizmente, parece que ja
ndo existe mais) em que um funciona-
rio publico era subornado para desem-
baracar um documento ou adiantar
um papel emperrado na burocracia.
Os beneficiados estimulavam essa ati-
tude, mas, certamente, nao a aplaudi-
am. Serd que o beneficiado faria algu-
ma parceria empresarial com esse fun-
ciondrio? Certamente néo. Ninguém
gosta dessas atitudes, nem mesmo os
beneficiados. A marca fica comprome-
tida com atitudes desse tipo.

Foco no cliente

Por outro lado. parece que. de ma-
neira geral, os profissionais contabeis
brasileiros tém dificuldade em adaptar-
se a era do cliente. Os slogans "o clien-
te em primeiro lugar” ou "o cliente sem-
pre tem razao” ou “o cliente satisfeito
sempre esta disposto a nos remunerar
melhor” ou "o usuério (cliente) da Con-
tabilidade ¢ a pessoa mais importante
no mundo contabil” ainda néo tém
causado a ressonancia desejada na clas-
se contabil brasileira.

Algumas perguntas podem
direcionar-nos para a conclusao de
que, geralmente. os profissionais
contabeis. principalmente os voltados
para micros. pequenas e médias empre-
sas, nao tém centrado sua prestagao de
servigos no principal usuario da Con-
tabilidade, ou seja. o administrador. o
gerente, o socio-gerente que adminis-
tra seu negocio:

- A prestagdo de servigo contabil
tem sido totalmente voltada para o cli-
ente (customer-driver). o principal ges-
tor, a pessoa que toma decisao na em-
presa?

- O profissional contabil ou a em-
presa que presta servigos de Contabili-
dade faz regularmente pesquisas de opi-
nido com o principal cliente (usudrio
da Contabilidade). exatamente aquele
que remunera a prestagao de servigo?

- Esse profissional ou empresa
tem uma forma especial de ser ou de

pensar que propicia a definigao de
cada iniciativa de acordo com a von-
tade do cliente?

- Na definicdo da hierarquia dos
usuarios, o prestador de servi¢o conta-
bil tem absoluta certeza de que os pode-
res dominantes (governo, fisco. institui-
¢oes financeiras ...) ndo podem influen-
ciar na qualidade das demonstragoes
contdbeis que servirdo de base para o
principal cliente da Contabilidade?

- Em funcédo dos padroes moder-
nos e das exigéncias do principal usua-
rio da Contabilidade, o prestador de
servigo contébil esta disposto a passar
por uma mudanca fundamental de
crencas e valores em sua cultura?

- A universidade (considerada o
curso de Ciéncias Contabeis) tem pes-
quisado em sua regiao o perfil ideal de
profissionais a serem formados, consi-
derando a demanda. os anseios do
principal cliente da Contabilidade?

- Essa mesma universidade tem re-
avaliado o curriculo e/ou curso em re-
lagdo ao feedback obtido junto dos
agressos (ex-alunos) e aos usuarios dos
servigos contabeis desses agressos?

- O prestador. de servigo contabil
¢ um aliado no sucesso de seu cliente:
ajuda-o na reducgéao de custos, no me-
Ihor perfil de endividamento, nos
avangos tecnoiégicos&o encurtamen-
to do ciclo de produgédo, no aumento
da qualidade, rentabilidade, na fatia
do mercado? Esse prestador de servi-
¢o tem se reunido com o cliente para
tratar desses assuntos?

Se a maioria das repostas for “sim”,
ha tendéncia em focalizar o principal
usuario da Contabilidade (o cliente).
Em recente pesquisa feita pelo Conse-
Iho Federal de Contabilidade, feita em
1995/1996 (2). apenas 1.98% dos conta-
dores esta interessado de forma direta
em contribuir para o crescimento dos
clientes.

Qualquer tipo de servico que nao
acrescentar valor e/ou satisfacao ao cli-
ente nao perdurard nos dias de hoje.
De maneira geral, servigos excessiva-
mente voltados para a escrituragao,
énfase fiscal, servigos burocraticos etc.,
nao agregam valor, ndo aumentam ri-
queza do cliente e. consequentemen-
te, ndo podem trazer satisfagdo. A Con-
tabilidade ¢ um processo para servir e
satisfazer ao cliente e nao para a satis-
fagdo do criador e idealizador de mé-
todos contébeis.

Geralmente, parece que, em ter-
mos de cultura brasileira. ndo se levam
muito a sério as necessidades do clien-
te. Como exemplo, podemos citar a se-
guinte afirmagéo: "No Brasil, o empre-
endedor olha para o proprio umbigo
ao escolher onde investir seu dinheiro:
o que eu sei fazer, o que eu vou vender.



0 quanto eu posso ganhar. Desde a dé-
cada de 60, a maioria das inovagoes
mercadoldgicas americanas obedece
um pardmetro basico: uma necessida-
de desatendida do consumidor. Novos
produtos e servigos, portanto, estao
quase sempré ligados ao esforgo de sa-
tistazer demandas. desejos e caprichos
do cliente. E nisso que o empreende-
dor americano pensa ao perscrutar
oportunidades de mercado”(7).

Diversas situagdes poderiam aqui
ser destacadas sobre como no Brasil se
tem maltratado o consumidor. Uma
grande empresa automobilistica man-
teve. por quase 40 anos, sem pratica-
mente nenhuma alteracao, a sua perua
Van. sendo que as familias grandes, ain-
da que tivessem poder aquisitivo para
adquirir um automével maior, amarga-
ram um transporte proprio de quinta
categoria (que chamar de carroga,
como o ex-presidente Collor fez, era um
elogio!). Se se quiser tomar um taxi para
um aeroporto de uma cidade satélite,
como ¢ o caso de Guarulhos, o passa-
geiro precisa pagar quase o dobro. pois
O taxista ndo pode pegar passageiro
para o retorno (que “se dane” o consu-
midor. 0 importante sao as regras im-
becis!). Por outro lado. as Vans ameri-
canas e japonesas sao veiculos extre-
mament¢ confortaveis e modernos, a
um prego bastante baixo. Uma
Limousine do aeroporto JFK até o cen-
tro da cidade yizinha, New York. é mui-
1o mais barata que um taxi de Sao Pau-
lo a Guarulhos.

Esses sao exemplos tipicos de des-
prezo ao consumidor. Poderiamos di-
zer que a Contabilidade brasileira tam-
beém tem maltratado seus usudrios (cli-
entes)? Normalmente sim e, se nao
mudarmos o foco para o cliente prin-
cipal, nosso imagem, marca, sucesso,
ficardo comprometidos, A profissdo do
futuro esta diretamente ligada a solu-
¢do dos problemas dos consumidores.
Para isso, € necessario ouvir o cliente,
comportamento esse que, como regra
geral, a classe dos contabilistas ndo tem
tido. Creio existirem algumas explica-
¢Oes para isso.

O bergo da Contabilidade ¢ a Ité-
lia. No século XV. o cendrio mundial
da Contabilidade era a Itélia. Pratica-
mente, durante quase quatro séculos,
esse pais foi o grande formador da
doutrina contdbil, perdendo a prima-
zZia para os norte-americanos nos pri-
mérdios deste século. Se ha um fator
preponderante na mudanga do cena-
rio da Contabilidade da Italia para os

- Estados Unidos. certamente, esse fator
foi o foco no cliente, no usuério prin-
cipal da Contabilidade.

Enquanto na ltdlia havia exagera-
do culto a personalidade. ou seja. aos
grandes teéricos da Contabilidade, nos
Estados Unidos o usuério era consulta-
do. sendo proporcionada a ele a mani-
festagdo de seus anseios em relagao as
informagoes contabeis. Essa manifesta-
¢ao do usudrio estimulava o desenvol-
vimento da Contabilidade Gerencial.
que se contrapunha a énfase tedrica
dos italianos. Quando o foco estd nos
grandes estudiosos (génios) da Conta-
bilidade. a Auditoria tem papel secun-
dario. Todavia, quando o usudrio é o
centro das atengoes. a Auditoria desen-
volve-se, ganha papel proeminente.
Auditoria continua sendo a énfase mai-
or no cenario mundial da Contabilida-
de, que sdo os Estados Unidos.

Este novo cendrio mundial da
Contabilidade coloca como objetivo
principal da Contabilidade propiciar ao
usuario avaliar a situagao econémica
e financeira da entidade, em sentido
estatico, bem como fazer inferéncias
sobre a tendéncia futura. A Estrutura
Conceitual Basica da Contabilidade (8)
afirma que "Os objetivos da Contabili-
dade devem. pois, ser aderentes. de al-
guma forma explicita ou implicita,
aquilo que o usuario considera como
elementos importantes para o seu pro-
cesso decisorio, Nao tem sentido ou
razao de ser a Contabilidade como uma
disciplina neutra, que se contenta em
perseguir esterilmente sua verdade ou
beleza.'A verdade da Contabilidade re-
side em ser instrumento Gtil para a to-
mada de decisdes pelo usudrio, tendo
em vista a entidade”.

Voltando ao Brasil, parece-nos que
ainda nao absorvemos essa realidade.
Uma mistura forte de influéncia da es-
cola contabil italiana e de imposi¢oes
governamentais tem conduzido os pro-
fissionais contdbeis a darem um trata-
mento no minimo criticavel ao clien-
te, fazendo com que esse geralmente
néo esteja satisfeito com o nivel de ser-
vigo prestado e, consequentemente,
proporcionando uma imagem duvido-
sa para a profissao. Por outro lado, ndo
exercitamos em profundidade o lado
dogmadtico da escola contabil italiana
(embora, a nosso ver, isso nao seja de-
sejavel) e, muito menos, o lado prag-
matico da escola contabil americana.

Por fim, conclui-se que as perspec-
tivas da profissdo realmente sao extra-
ordindrias. mas nada vai acontecer sem
um planejamento adequado. Nos dias
que seguem, as empresas Serao vistas
como clientes (ou, quem sabe, parcei-
ras); os profissionais como fornecedo-
res de servigos, exigindo-se por parte
destes diversas énfases: competéncia,

profissionalismo, inteligéncia emocio-
nal e marketing pessoal (ver o mundo
como um mercado e as pessoas em
volta como clientes). Certamente a
idéia de empresario da Contabilidade
serd estimulada, mas com um “cara”
muito diferente do que se tem visto no
momento.

Para aqueles que pretendem se
manter com vinculo empregaticio por
um bom tempo ainda. é importante
lembrar que se vive na base de um novo
vinculo entre empresa e empregados.
Com a globalizacao. caiu o velho vin-
culo que trocava a lealdade do funcio-
nario por seguranga no emprego. Di-
ante da necessidade de competitivida-
de. reestruturacgao. pelo impacto da tec-
nologia, reengenharia, dowsising e ou-
tras iniciativas da empresa. essas nao
exitaram em demitir empregados que
julgavam estar seguros. confortaveis,
rompendo assim um grau de confian-
¢a entre as duas partes.

Com o fim do emprego garantido.
descobre-se o fim da lealdade, da sub-
missao cega. da obediéncia permanen-
te dos funcionarios. Hoje, os colabora-
dores querem cada vez mais transpa-
réncia da empresa no sentido de me-
Ihor conhecer a sua visao, sua estraté-
gia, sua missdo e valores. Por outro
lado. cabe aos colaboradores estarem
investindo no seu talento, sabendo que
nao se permanece mais eternamente
numa mesma empresa.
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NEOLIBERA-
LISMO E GLO-
BALIZACAO

José Pedro Toschi

A globalizagdo. como fato histori-
co-econdmico relativamente novo, tem
provocado no mundo mudangas sociais
de conseqliéncias inesperadas pela mai-
oria da sociedade. em especial nos pai-
ses periféricos. Essas mudangas conjun-
turais estdo testando continuamente a
capacidade das organizagOes empresa-
riais de se ajustarem as novas situagoes,
impondo-lhes a necessidade de dispo-
rem de novas tecnologias e metodolo-
gias voltadas as inovagoes do ambiente.

No Brasil. nas tiltimas décadas, hou-
ve implantagao de vérios planos econo-
micos, cujas alteragOes diziam respeito
explicitamente ao sistema econdémico
nacional. O alcance e a influéncia nos
sistemas estratégicos e operacionais das
empresas podiam ser previstos e perfei-
tamente planejados. Hoje, entretanto, a
situagdo é gravemente diversa. O plano
econdmico implantado e em vigor, o
plano Real, agente legitimador da inser-
¢ao do Brasil no mundo globalizado, tem
criado alternativas e exigéncias que in-
fluenciam as decisbes e operagoes das
empresas. Uma das exigéncias desse pro-
cesso € a de dar respostas rapidas as si-
tuagoes presentes, obrigando os toma-
dores de decisdo a agirem intuitivamen-
te, premidos pela urgéncia de solugéo.

Os problemas estratégicos para as
empresas decorrentes da nova ordem
econOmica, da competi¢ao e da concor-
réncia entre os mercados, das atitudes
dos mercados financeiros internacionais,
dos aspectos sociais. do mercado inter-
no e da prépria soberania nacional, se
confundem num todo como um gigan-
tesco problema, com vdrias vertentes de
solugdo, exigindo dos tomadores de de-
cisdo nas organizagOes empresariais um
constante acompanhamento e inter-
pretagdo‘das informagoes oriundas do
ambiente externo. Nesse sentido é que
o presente estudo objetiva demonstrar
o cenario no qual empresas e socieda-
de convivem, sintetizando parte do co-
nhecimento sobre NEOLIBERALISMO
e a globalizagao.

AS ORIGENS

Friedrich Hayek, em 1944, elaborou
"0 Caminho da Servidao”, texto origem
do neoliberalismo. cujo propdsito era
combater o estado de bem-estar social
keynesiano e o solidarismo reinantes,
visando preparar as bases de um novo
capitalismo. Na época suas teses eram
consideradas exdticas, e tidas como
polémicas nas décadas de 50 e 60, quan-
do o capitalismo avangado apresentou
o crescimento mais rapido da historia.

Ap6s 1973 (primeira crise do petro-
leo). quando o mundo capitalista avan-
cado experimentava uma grande crise,
discutia-se, na época, a derrocada do
modelo de expansao econdmica vigen-
te desde o "boom” do pds-Segunda
Guerra. A crise fiscal, a inflagao e a difi-
culdade de retomada do crescimento
econdmico eram sintomas de uma cri-
se do padrédo de desenvolvimento esta-
belecido em Bretton Woods, no final da
Segunda Grande Guerra. A partir desse
momento as idéias neoliberais passaram
a ganhar terreno. Segundo Anderson
(1995:11), Hayek e seus seguidores en-
tendiam que

“as bases da crise estavam locali-
zadas no poder excessivo e nefasto dos
sindicatos e, de maneira mais geral, do
movimento operario, que haviam cor-
roido as bases de acumulagao capitalls—
ta com suas pressoes reinvidicativas so-
bre os saldrios e com sua pressao para-
sitdria para que o Estado aumentasse
cada vez mais os gastos sociais. Esses
dois processos destruiram os niveis ne-
cessarios de lucros das empresas e de-
sencadearam processos inflacionarios
que ndo podiam deixar de terminar
numa crise generalizada das economi-
as de mercado. O remédio. entao .
era claro: manter um Estado forte. sim,
em sua capacidade de romper o
poder dos sindicatos e no controle do
dinheiro, mas parco em todos os gastos
sociais e nas intervengoes econdmicas.
A estabilidade monetéria deveria ser a
meta suprema de qualquer governo.
Para isso seria necessdria uma discipli-
na orgamentaria, com a contengao dos
gastos com bem-estar, e a restauragao
da taxa "natural” de desemprego. ou
seja, a criagcdo de um exército de reser-
va de trabalho para quebrar os sindica-
tos. Ademais, reformas fiscais eram im-
prescindiveis, para incentivar os agen-
tes econdmicos. Em outras palavras,
isso significava redugoes de impostos
sobre os rendimentos mais altos e so-
bre as rendas. Desta forma. uma nova

e saudavel desigualdade iria voltar a
dinamizar as economias avangadas”.

Qs anos 80 foram marcados por
tentativas dos agentes econdmicos e dos
governos centrais em se ajustarem a este
novo quadro, cuja melhor definigdo en-
contra-se no termo “estagflagao”, isto é,
uma combinagdo perversa entre estag-
nagao econdmica com inflagao. Os ajus-
tes realizados eram, em geral, uma com-
binagao de diminuigdo da oferta de tra-
balho, reestruturagao dos processos de
trabalho com vistas a torna-lo mais efi-
ciente, introducdo de novas préticas
administrativas, como a administragiao
de estoques no estilo “just-in-time”, e
outras, cujo sentido era a busca por di-
minuigdo de custos para sobrevivéncia
num ambiente crescentemente competi-
tivo em nivel mundial. A "reengenharia”
realizada. o "emagrecimento” das empre-
sas e a queda dos gastos publicos, especi-
almente no que diz respeito ao dispén-
dio com programas sociais, passaram a
fazer parte do discurso oficial tanto de
empresas como do setor publico.

Desde a queda do muro de Berlim,
a falta de alternativa socialista foi inter-
pretada como a vitdria do capitalismo
e que estaria em curso uma tendéncia a
convergéncia politica e social no mun-
do. instituindo uma nova ordem econd-
mica com base no capitalismo vigente
no lado vitorioso da Guerra Fria. o ca-
pitalismo dos EUA e da Inglaterra e seus
aliados europeus. Esta nova ordem nao
apenas econdmica, mas também saocio-
politico cultural, trata-se de uma nova
configuragdo do capitalismo mundial.
baseada no neoliberalismo, e apoiada
nos mecanismos que levam a sua susten-
tacdo como sistema hegemonico. Em
conseqliéncia, é a primeira vez na histo-
ria, que a economia do planeta é capita-
lista. Segundo Therborn (1996: 139).

“O termo "neoliberalismo” tem um
significado especifico no que concerne
a um conjunto particular de receitas
econdmicas e programas politicos que
comegaram a ser propostos nos anos 70,
e tém como fonte de inspiragédo princi-
pal as obras de Milton Friedman, que por
sua vez remetem a Hayek, Concomitan-
temente. ocorre no mundo uma mudan-
¢a historica nas rinstitucionaisucionais
entre o Mercado e o Estado e entre as
empresas e os mercados...”

Com efeito, podem-se analisar as
economias modernas numa triade de
instituigoes centrais: Os Estados, as em-
presas e os mercados. Cada uma delas
detém um poder especifico: O Estado,



o poder politico: as Empresas. o poder
empresarial (poder de mando e poder
de negociacdo). e o Mercado. o poder
da competi¢ao (Therborn). Essa evolu-
¢ao pode ser descrita em quatro fases:

1) Capitalismo competitivo classi-
co - Segunda metade do século XIX. Os
atores, Estado. Mercado e Empresas com
poderes iguais:

9) Capitalismo monopolista - Pe-
riodo anterior a 2* guerra. As empresas
atuando mais fortemente, com poder de
mando e negociagao; :

3) Capitalismo de Bem Estar - pos
2% guerra. Hegemonia e pressédo do mo-
delo norte-americano

4) Novo Capitalismo competitivo
(atual) - neoliberalismo. O mercado
como centro do poder,

O capitalismo competitivo classico,
tedrico, abrigou a época o desenvolvi-
mento das teorias administrativas e con-
ceitos que buscavam a competitividade
pela eficiéncia produtiva.

No capitalismo monopolista, se-
gundo o mesmo autor, a partir da déca-
da de 30, as empresas eram fortes e Es-
tados e mercados relativamente peque-
nos, periodo de expansao dos cartéis,
das aliancas entre as grandes empresas
monopdlicas, conhecido também como
“capitalismo desorganizado”.

O periodo ap6s a segunda guerra
mundial caracterizou-se por uma nova
abertura do comércio mundial sob a
hegemonia e a pressdo do modelo nor-
te-americano, gerando uma forte ten-
déncia ao aumento da competigao. Esse
periodo, também, foi de crescimento
dos Estados, com clara expansao pela
difusao dos Estados de bem-estar
keynesianos, representando forte inter-
vengao estatal.'

A nova configuracdo do capitalis-
mo ocorreu por volta dos anos 70 e du-
rante os anos 80, com a mudanca das
relagoes entre empresas e mercados. e
de forma mais contundente, a mudan-
ga dos paradigmas de produgao, ou seja,
o descobrimento da possibilidade de di-
vidir o ciclo produtivo em forma muito
mais fina que no passado, isto é, aban-
donando a rigidez no processo de tra-
balho do fordismo, e a compreensao de
que era possivel ter acesso as vantagens
peculiares que diversos paises e regides
do mundo ofereciam.

Ao mesmo tempo, outro fator con-
tribuia fortemente para distinguir esta
nova ordem do paradigma anteriormen-
te vigente: a evolucao das tecnologias.
Um novo padrao tecnolégico baseado
nos avancos da microeletronica, biotec-
nologia e outras tecnologias mais recen-
tes, permitiu uma maior capacidade de
adaptagao a demanda de mercado, com
inovagoes de manejo eletrénico e com-

putadorizado do processo de produgéo,
e a aplicagao de novos materiais desen-
volvidos a custo mais competitivo.
Some-se a isso. o desenvolvimento das
tecnologias da informacao que, junta-
mente com a tecnologia de transportes,
transformaram o mundo numa verda-
deira aldeia global com intensa intera-
¢ao de transportes e informacao.

A GLOBALIZAGAO

O neoliberalismo é a legitimagao
tedrica do processo de globalizagao e
juntos, neoliberalismo e globalizagao,
constituem-se na tendéncia hegemoni-
ca em nosso tempo, ndo s porque re-
presenta as caracteristicas atualmente
predominantes, mas porque represen-
tam um vetor que alavanca. difunde e
integra as demais caracteristicas econ6-
micas presentes nessa época.

O processo de globalizagdo pode
ser definido como um processo de difu-
sao de idéias e valores, formas de pro-
dugdo e comércio, estruturas organiza-
cionais e formas de conduta, através das
fronteiras. Um processo que esté condu-
zindo o mundo a uma crescente articu-
lagao e interdependéncia das nagoes.

O fendémeno da globalizagao tem
sido caracterizado de diversas maneiras
e sdo utilizados diversos termos para
descrevé-lo. Por isso, é conveniente nes-
se momento fazer a distingao entre os
conceitos de internacionalizagao.
transnacionalizacdo e globalizagdo (

" Santos;1997:54).

Internacionalizagdo existe pelo
menos desde o comego da Idade Mo-
derna, quando surgiram os Estados na-
cionais, nos quais, um dos atributos ¢ o
de manter relagoes com outros Estados,
sem perder a autonomia e soberania
nacional. Isto se expressou sempre no
intercdmbio de diplomatas, soldados,
intelectuais, banqueiros, comerciantes e
naturalmente, de bens e servigos.
internacionalizagdo dos paises associa-
se, principalmente, o aumento do co-
meércio internacional que se registrou ao
longo da Idade Moderna, mais precisa-
mente a partir da segunda metade do
século passado, coincidindo com a fase
do capitalismo cléssico.

A transnacionalizagdo é um fen6-
meno distinto que comegou a ser per-
cebido em meados dos anos 60, quan-
do o valor da produgao das subsidiari-
as das grandes empresas multinacionais
tomou importancia acima do espera-
do anteriormente no mercado interna-
cional. A competigdo no mercado in-
ternacional mostrava vantagens para
determinadas regioes em certos produ-
tos ou componentes. Iniciava-se uma
redistribuicao da producédo entre sub-
sididrias produtivas de empresas
multinacionais, de acordo com a efici-

éncia de cada unidade. Um exemplo
claro desta fase foi o da industria auto-
mobilistica, com produgéo de partes ou
conjuntos em subsididrias localizadas
em varios paises, com a montagem fi-
nal em algumas delas. Este processo
iniciou-se ainda na fase do capitalismo
de bem-estar e é caracterizado como
uma fase de transicéo a globalizagao.

A globalizacao é o processo de
mundializacao do atual capitalismo
competitivo e apresenta vérias faces: a
comercial e produtiva, a financeira e a
socio-politica. (Santos, 1997:57)

A globalizagao na face comercial e

‘produtiva corresponde ao fenémeno da

tendéncia a8 homogeneizacao das estru-
turas de demanda e oferta, propiciando
ganhos no aumento da escala da pro-
dugdo e obedece a uma uniformizagéo
de praticas comerciais e administrativas
através de um processo de difuséao de
normas previamente concebidas pela
administragdo central da empresa. Eo
caso de empresas que nem sempre es-
tdo presentes nos paises em que suas
marcas sao negociadas, como o
Carrefour, a Reebock, a Nike, a Benetton,
e outras. Elas se abastecem de bens de
consumo padronizados onde forem
mais baratos. Terceirizam com produto-
res locais e comercializam os produtos
de forma indistinta da regidao de consu-
mo. E um processo que se pauta pela
flexibilidade dos processos de trabalho.
dos mercados de trabalho. dos produ-
tos e padroes de consumo, Desta for-
ma, ocorrem deslocamentos das ativi-
dades produtivas, j& que, com o aumen-
to da escala de producéo em razao da
uniformizagao do consumo a nivel mun-
dial, as empresas podem arcar com ©
custo de estabelecer relagoes de inter-
dependéncia produtiva em muitas par-
tes do planeta.

A globalizacdo financeira foi o re-
sultado da desregulamentagao dos mer-
cados financeiros mundiais. Desde a dé-
cada de 80 os bancos cederam espagos
para institui¢oes ndo bancérias, mani-
festando-se como principais agentes
neste mercado os fundos miituos de in-
vestimentos, de pensao e seguradoras.
Conforme Chesnay (apud Santos.1997).
em 1993

Somente a liquidez concentrada
nas maos de tais agentes correspondia
a 126% do PIB norte-americano e 165%
do PIB britdnico. Esta concentragao
néo foi produto da atuacdo das chama-
das 'forgas de mercado’. mas de inicia-
tivas de politica econdmica
desregulacionistas dos governos
Reagan nos EUA e da Senhora Thatcher,
na Gra-Bretanha”.

Observe-se, entretanto, que 2
balizagdo s6 pode ser entendi
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novas tecnologias da informacao e
transportes. Redefiniu-se o conceito de
distdncia, possibilitando a ampliacao
dos espagos de atuagao para todo o glo-
bo. Nestas condigoes, os mercados fi-
nanceiros internacionais operam em
tempo real, em todo o mundo e a todo
momento, aumentando a fluidez deste
volume de capitais, muito sensivel a
quaisquer modificages do desempenho
econdmico das economias nacionais. E
o chamado “capital volatil”, ou "virtu-
al”. que s6 existe nos chips do computa-
dor que transmitiu as ordens de com-
pras ou venda de titulos. Note-se o que
aconteceu recentemente (1998) nas eco-
nomias dos chamados tigres asiaticos e
as repercussoes nas economias de todo
o mundo, quando os Estados da regiao,
em relacao a suas politicas cambiais,
cairam em descrédito junto aos merca-
dos financeiros internacionais. fazendo
com que. em questao de minutos, acon-
tecesse seqliéncia de "déblaces™ nas
principais bolsas de valores do planeta.

A expansao enorme do mercado
financeiro internacional criou uma
hipertrofia em relagao a esfera comer-
cial e produtiva das nacoes. Segundo
Therborn, (1996, 141) “durante um dia
em Londres, é negociado um montante
de divisas correspondente ao PIB mexi-
cano de um ano inteiro. Em um dia e
meio, os traficantes de divisas vendem
e compram o equivalente ao PIB anual
do Brasil!”

Diante destes nimeros, observa-se
que os Estados nacionais chegaram a ser
muito menores que estes Novos merca-
dos financeiros internacionais, ao mes-
mo tempo que passaram a depender da
confianga desses mercados para poder
implementar suas politicas estatais. O
Estado, hoje, é refém dos mercados in-
ternacionais por decorréncia da mudan-
¢a nas relagoes de forga entre Estados e
os mercados.

A GLOBALIZACAO NO BRASIL

A insergao do Brasil nesse proces-
so se deu a partir de Collor, que iniciava
campanha com pregacdes que apresen-
tava o Estado desperdigador, desorgani-
zado e segundo comentério de Oliveira
( 1995:26). “incapaz de regular nem o
Jjogo de bicho, nem as brigas de galo.
nem os créditos do BNDES"

A bem da verdade. o Estado brasi-
leiro encontrava-se delapidado, agdo
iniciada durante o regime ditatorial,
com gigantescos investimentos do Es-
tado (muitos realizados sem controle de
gestao dos recursos e de forma
desperdicadora, como por exemplo, as

rodovias Transamazbnica e a

Perimetral Norte, entre outros) e que

prosseguiram sem interrupgoes no
mandato de José Sarney.

Esse cendrio propiciou o clima para
a vitoria eleitoral “collorida”, no qual
ecoaram pregagoes antiestatais por par-
te das corporagées elitistas e, somados
a isto, a insatisfagdo geral popular pela
erosao da eficcia do Estado na gestdo
macro-econdmica e pelo arremedo de
social-democracia ou do Estado de bem-
estar que aparentemente tinha fracassa-
do completamente. Simultaneamente,
as posigoes oficiais de controle da infla-
Gdao brasileira ndo encontravam bases de
apoio no proprio sistema do governo, e
indices de magnitude sem precedentes
propiciaram o clima para que a ideolo-
gia neoliberal, entdo ja avassaladora nos
paises desenvolvidos, encontrasse aqui
terreno  fértil.  Esse processo
“modernizante”, como assim o chama-
va Collor. foi continuado no governo
Itamar Franco. porém, s6 foi sentida a
sua influéncia no governo atual, de
Fernando Henrique Cardoso.

A REPERCUSSAO

O Brasil sempre teve disponibili-
dades de fatores de produgdo, e atual-
mente as vantagens decorrentes dessas
disponibilidades sao rapidamente supe-
radas por inovagoes tecnologicas. Se
em passado recente, a industrializacao
brasileira foi possivel estimulando-se a
substituigdo de importagoes, calcada
num forte protecionismo e numa reser-
va de mercado, hoje a continuidade do
desenvolvimento brasileiro depende
substancialmente da capacidade de se
adequar aos novos paradigmas que
definem os mercados internacionais.
aumentando a competitividade para
poder participar da melhor maneira
possivel da economia mundial em pro-
cesso de globalizagao.

A década de 90 tem evidenciado as
mucdangas nos planos politico, social e
econdmico, caracterizados pela transi-
gdo de uma economia fechada com
reserva de mercado para uma econo-
mia competitiva internacionalmente,
buscando, em tese, integrar-se nas cor-
rentes.internacionais de finangas e tec-
nologia. Compulsoriamente, essas mu-
dangas tém forgado o setor produtivo
brasileiro a se defrontar com o merca-
do internacional, na total extensao de
sua competitividade, sem que esteja pre-
parado estruturalmente em sua organi-
zagao, e tecnologicamente em seus
produtos. Esse conjunto de mudangas
que se processam constantemente na

“revolucao” dos meios de produgéo.
tem provocado transformacgoes e des-
dobramentos na realidade contempo-
rinea brasileira: a baixa produtividade
e falta de competitividade forcaram o
pais a competir com base em baixos
salarios e a custa de um igualmente
baixo padrao de bem-estar social. Este
parece ser, até 0 momento, o resultado
real desse processo no Brasil, a despei-
to dos ganhos apontados pelos entusi-
astas da globalizagao.

José Pedro Toschi é professor do Curso
de Administragdo de Empresas da FACH
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' O Brasil, nesse periodo desenvol-
veu a industrializacdo dessa forma. com
o Estado. durante o regime militar, in-
tervindo nos setores basicos como mi-
neragao, comunicagao, geragao de
energia etc.

* Ruina financeira no mercado de
acoes.



O FIM DAS
EMPRESAS

Durval Barbosa de Aradjo

Com a globalizacao da econo-
mia e conseqiiente plano econémico
implantado no Brasil a partir de 1994,
no governo Fernando Henrique Car-
doso. nosso pais comegou. a sentir o
gosto de conviver com moeda forte,
além de terem surgido novas perspec-
tivas de negocios no mercado inter-
no e no mercado externo.

As empresas, por necessidade,
deveriam ter passado por um proces-
50 de reestruturacao em todos os as-
pectos, devido a forte concorréncia
que comecava a emergir. Muitas em-
presas conseguiram implantar novas
estratégias de gestao para sobrevive-
rem ao processo global; porém, al-
gumas nao se incomodaram e nao
conseguiram se sobressair nas novas
rotinas dos negécios: mudangas na
tecnologia, produtos globais, rapidez
nas negociagoes, concorréncia mun-
dial, vendas virtuais, novas filosofias
empresariais, entre outros fatores.
Grande parte das empresas esta até
hoje sem a bussola para comegar
nova vida e consequentemente atin-
gir melhores resultados.

Podemos observar que os empre-
sérios possuem sempre uma justifica-
tiva para as distorgOes negativas que
a suas empresas alcangaram, sao des-
culpas tipo: o governo ¢ o culpado,
meu fornecedor nao me ajudou, os
juros estao altos, o meu concorrente
principal é grande empresa, enfim,
podemos enumerar varios fatores.
sendo que muitos deles sao plena-

mente satisfatorios para justificar al-
guma distorgao.

Sabemos porém, que muitas das
vezes as empresas, devido a essas dis-
torgoes e‘mpresariais. chegam ao fim,
em fungéo de fatores externos e/ou fa-
tores internos as organizagoes, que in-
terferem diretamente no processo em-
presarial, sendo que alguns deles po-
deriam ser corrigidos a tempo para
evitar o processo de fechamento. Ye-
jamos alguns exemplos:

Prevencio

1. Faga um projeto detalhado de
sua empresa antes de inicid-la:
seu tamanho, os recursos neces-
sdrios, mdo- de-obra a empre-
gar, legislagao sobre o negocio,
o publico alvo a atingir, ou seja
estude seu negécio antes de
inicid-lo.

2. Para negdcios jd existentes
deve-se antecipar as agdes an-
tes de colocd-las em prdtica,
faga os estudos detalhadamente
e com rapidez.

v
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Prevencao
1. Realizacao de estudos de localizacao é fundamental, pois
B . visualizacdo de concentracdo de futuros consumidores no lo-
cal é indispensdvel.
2. Caso o estabelecimento for indtistria deve-se verificar a
distdncia favordvel entre os fornecedores, distribuidores do pro-
duto e o consumidor final.

Localizacdo Inadequada

Falta de experiéncia no negdcio ou na Forte
gestao Concorréncia -
~ ) 2 _
3 Prevencao
1. Usar a criativi-
dade é fator fun-
2. Caso necessdrio busque apoio damental para

de especialistas através de entidades
existentes.

3. Faga cursos e entrevistas com
guem jd estd atuando no mercado.

4. Busque o maior numero de in-
formacoes possiveis sobre o negocio.

agregar servi-
¢Os a um nego-
cio. € um exce-

Prevencao
1. Procure conhecer bem o ramo
de atividade antes de abriro negocio.

2, Figue atento ds ne
clientes. s i

lente diferencial frente & concorrénc 2
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Produtos
comercializados

Prevencéo

1. Seu produto deve ser adequado
ds necessidades dos clientes.

2 Faca estudos dos locais onde se-
rdo comercializados os produtos, pois os
consumidores das diversas regioes pos-
suem caracteristicas diferentes entre si.

3. A gqualidade do produto
comercializado é fundamental. lembre-
se que seu produto concorre com o
mundo inteiro.

4. Adquirir mercadorias/produtos no
volume correto, evite excesso de estoques.

Mao-de-obra nao
qualificada

Prevencao

1. Pessoal preparado para desen-
volver as atividades didrias € um fator
que reduz os custos operacionais. além
de aumentar a produtividade.

2. Pessoal de atendimento deve es-
tar preparado para sempre atender mui-
to bem. figue atento as técnicas de aten-
dimento e ds estratégias de mercado.

3. Invista em treinamento de pessoal

Falta de
crédito

Prevencao

1. Mantenha os pagamentos de seus
fornecedores em dia, pols caso ele dei-
xe de fornecer os produtos/mercadori-
as, provavelmente faltard produtos e em
consequiéncia seus clientes ndo compra-
rao.

2 Mantenha a.documentagdo da
empresa em dia para que possa utilizar
linhas de créditos especiais quando ne-
cessdrio.

Inadimpléncia de clientes

Falta de
capital
de giro

Prevencao N
1. Planeje os investimentos com
base nos gastos e nos prazos recebidos.
2. Ndo recorra a empreéstimos para
capital de giro sem antes ter certeza de
que os lucros da empresa possam sand-
los no periodo programado.

3. Ndo se esquega de que a quantia
de capital de giro necessdria ndo é de-
terminada somente por valores mone-
tdrios, depende de prazos, % de compras/
vendas a prazo e a vista/descontos de
duplicatas e cheques, ou seja. das ope-
ragoes da empresa.

Prevencéo

1. Inadimpléncia de clientes gera
distorgoes negativas no fluxo de caixa
da empresa. '

2 Para autorizar créditos a clientes
faca consultas a centrais de cadastros/
empresas especializadas em forneci-
mento de créditos e no cadastro da pro-
pria empresa.

3. Nao faga compromissos contan-
do com valores a receber de clientes.

Alto Prevencao

1. Deve-se atentar para os custos da empresa, medi-los
Custo

constantemente é tarefa bdsica para a tomada de decisoes.

2 Os custos ditos como fixos sdo os gque normalmente
sdo desembolsados sem a percep¢ao dos Diretores, controle-
0s através da realizacdo de previsoes.

3. Os resultados negativos auferi-dos (prejuizos) podem
ser reflexos do alto custo (operacional'€/ou mercadoria/pro-
duto).

4. Alto custo coloca a empresa fora da realidade de mer-
cado.

Os fatores descritos anteriormente, foram frutos de consultorias realizadas em
diversas empresas de porte médio, pequeno e micro.

Os fatores foram diagnosticados como causas de distorgdes negativas nas fi-
nangas das empresas, onde alguns apareceram isoladamente como causa principal
ou combinados entre si; vejamos o grafico abaixo que ilustra a ocorréncia dos referi-
dos fatores em trinta empresas diagnosticadas:
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Gostariamos de salientar que as empresas normalmente possuem pessoas ca-
pazes de alavancar processos de mudangas, e que as vezes ocorre resisténcia. Pode-
mos concluir que decisdes nao acertadas sao tomadas normalmente por ingeréncia
a medigoes/estudos/andlises. sendo os resultados negativos obviamente absorvidos
pela propria empresa, podendo o acimulo de resultados negativos levar as organi-
zagOes para o fim.
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MEIO
AMBIENTE
E DIREITO

Eduardo dos Santos Batista

O tema concernente ao meio am-
biente é extremamente amplo, tornan-
do-se amplissimo quando se faz jungdo
entre meio ambiente e direito, pois, de-
vido a grandiosa degradagdo ambiental
que tem ocorrido nos ultimos anos, este
assunto encontra-se em voga por todo
o mundo, deixando estudiosos de todos
0s setores da inteligéncia preocupados
com a natureza como um todo, Acon-
tece que o ser humano, com a desculpa
de que tudo ¢ vélido para se chegar ao
desenvolvimento. tem destruido toda
uma gama de recursos energéticos, flo-
restais, aquaticos, animais etc., sem se
dar conta de que precisa e precisara de-
les num futuro préoximo.

Para que possamos entender per-
feitamente o que vem a ser Direito Am-
biental, necessario se faz, primeiramen-
te, que analisemos o que é meio ambi-
ente: "A palavra ambiente indica a esfe-
ra. o circulo, 0 dmbito que nos cerca, em
que vivemos. Portanto tudo que noscer-
ca. que envolve os seres vivos e as coisas
¢ chamado de Meio Ambiente' .

O meio ambiente do ser humano
inclui fatores como temperatura, supri-
mento de alimentos e as pessoas que o
rodeiam. O meio ambiente de uma plan-
ta pode ser formado de solo, luz solar e
animais que comem a planta®. O meio
ambiente de uma rocha pode ser as al-
gas marinhas, dgua e peixes.

Os fatores ambientais sem vida, tais
como temperatura, luz do sol e terra
formam o meio ambiente abiético. E
0s seres vivos ou os que recentemente
deixaram de viver, tais como as algas e
os alimentos, constituem o meio ambi-
ente biodtico. Tanto o meio ambiente
abiotico como o bidtico atuam um so-
bre o outro para formar o meio ambi-
ente total de seres vivos e sem vida"?

De sorte que podemos perceber,
sobretudo, quando falamos em meio
ambiente, que este estd intimamente re-
lacionado ao conceito de vida. Mas o
que ¢ a vida? Segundo Aurélio Buarque
de Holanda é “o conjunto de proprieda-
des e qualidades. gracas as quais animais
e plantas, ao contrario dos organismos
mortos ou da matéria bruta, se mantém
em continua atividade, manifestada em
fungoes orgénicas tais como o metabo-
lismo. o crescimento, a reagdo a estimu-
los. a adaptagao ao meio. a reprodugao
e outros; € a propria existéncia™. A vida
. € 0 que temos de mais precioso neste
planeta, “pois que daria o homem em

recompensa de sua alma?"* A vida seria
aquele, assim chamado, félego de vida.
que nos seres humanos ainda ¢ mais
complexo, pois além do fblego de vida,
0 "homem” também possui um senso de
existéncia, ou seja, nés sabemos que
existimos, pelo fato de possuirmos inte-
ligéncia, a qual nos capacita a articula-
¢ao de pensamentos, dai a célebre fra-
se: "Penso, logo, existo”. Assim, vida e
existéncia se equivalem.

Do conjunto de meio ambiente bi-
otico e abidtico costumam os doutrina-
dores, didaticamente, fazer, ainda outras
divisdes. quais sejam a de considerar
acerca do meio ambiente * natural,
cultural, artificial e do trabalho’ . Pois,
0 meio ambiente €, também, segundo
José Afonso, “a interagdo do conjunto
de elementos naturais, artificiais e cul-
turais que propiciem o desenvolvimen-
to equilibrado da vida humana™.

Para a lei o meio ambiente é "o
conjunto de condigées, leis, influén-
cias e interagoes de ordem fisica, qui-
mica e bioldgica, que permite, abriga
e rege a vida em todas as suas for-
mas"’, sendo este conceito acolhido
pela Constituigdo da Republica Federa-
tiva do Brasil de 1.988, que preleciona o
seguinte em seu art. 225: “todos tém di-
reito a um meio ambiente ecologica-
mente equilibrado, bem de uso co-
mum do povo e essencial a sadia qua-
lidade de vida, impondo-se ao poder
plblico e a coletividade, o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as pre-
sentes e futuras geracoes.”'® Da anéli-
se destes dois artigos, um constitucio-
nal e outro infraconstitucional, chega-
se a conclusao de que o art. 225 da Cons-
tituicao Federal acolheu o conceito do
art. 3.° da Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente (PN.M.A.). pois. somen-
te um meio ambiente ecologicamen-
te equilibrado pode “permitir, abrigar
e reger a vida em todas as suas for-
mas", oferecendo, ainda, uma quali-
dade de vida sauddvel para (odos.

Visto o que vem a ser meio ambi-
ente e atentando para o ordenamento
juridico brasileiro, veremos que este traz
consignado em sua Carta Magna. mais
precisamente no “caput” de seu art. 5.°,
que “todos sdo iguais perante a lei, sem
distingado de qualquer natureza, garan-
tindo-se aos brasileiros e aos estrangei-
10s residentes no Pais a inviolabilidade
do direito 4 vida, a liberdade, a igual-
dade. a seguranca e a propriedade...”
(grifo nosso). Desta maneira, partindo do
fato de que, como ja vimos, o meio am-
biente esta intimamente relacionado
com a vida e esta, por sua vez, é prote-
gida pelo ordenamento juridico brasi-
leiro, inclusive por clausula pétrea. che-
gamos ao nosso conceito de Direito Am-
biental que vem a ser, segundo nosso en-
tendimento, o estudo sistematizado

das variadas circunstancias que pode-
riam degradar o meio ambiente e
tornd-lo improprio para as presentes
e futuras geracoes, com a finalidade
encontrar solucoes para os impasses
que abalam a natureza, preservando
a vida em todas as suas formas, com a
devida criagdo, estudo e aplicacao de
leis que se destinem a proteger ao
meio ambiente. da forma mais justa e
equédnime possivel, distribuindo a lei
ambiental em seus variados enfoques
"' Este conceito provém de nossa con-
cepgao de que, nao so bidlogos, ecolo-
gos e outros profissionais especializados
necessitam conhecer profundamente o
meio ambiente. mas todos nos, estudi-
0s0s dos mais variados ramos cientifi-
cos, inclusive do ramo do direito, deve-
MOS NOS unir para que, juntos, possamos
trabalhar por um meio ambiente melhor
agora e no futuro. No entanto, para que
ocorra esta parceria é preciso que o
meio ambiente com suas peculiaridades
seja estudado pormenorizadamente,
com o intuito de que tanto o adminis-
trador puiblico ou privado, quanto o ju-
rista, o psicologo, o delegado e outros
saibam o que determinada agdo huma-
na pode acarretar ao meio ambiente,
para que possam tomar as devidas pre-
caugoes ou se nao houver como preve-
nir. pelo menos as melhores formas para
remediar a situacao. "

Assim, primeiramente, Direito Am-
biental € o estudo sistematizado das
variadas circunstancias que poderiam
degradar o meio ambiente e tornd-lo
improprio para as presentes e futuras
geragoes. com isto queremos que se

‘entenda que os estudiosos de Direito

Ambiental, devem também conhecer
profundamente ou sistematicamente
acerca da mateéria cientifica ambiental,
ou seja, acerca da parte bioldgica, qui-
mica. fisica etc., em que estd inserida a
matéria ambiental. Ao agirem assim, ndo
esperamos que estes estudiosos inva-
dam a competéncia de outros profissio-
nais. mas temos o intuito de que pos-
sam melhor entender as diversas situa-
¢Oes que se repetem na vida juricido-
ambiental. com o intuito de fazer uma
melhor aplicacdo da lei. que deverd
atentar, sobretudo, para a aplicagao por-
menorizada do conceito de desenvol-
vimento sustentdvel, que vem a ser
exatamente "o desenvolvimento que
atende as necessidades do presente. sem
comprometer a capacidade das futuras
geragoes atenderem as suas proprias ne-
cessidades™*

Em segundo lugar temos: com a
finalidade encontrar solugcées para os
impasses que abalam a natureza, pre-

servando a vida em rodas as suas for- .

mas. Notemos que a Constituica
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mas com a vida em todas as suas for-
mas. pois a propria vida humana depen-
de da vida que emana de umrio, de uma
floresta. do mar etc.

Adiante temos: com a devida cri-
agdo, estudo e aplicagcdo das leis que
se destinem a proteger ao meio ambi-
ente, do modo mais justo e equinime
possivel, distribuindo a lei ambiental
em seus variados enfoques. Sabemos
que. geralmente, as leis, apesar de se-
rem apresentadas e votadas por nossos
representantes eleitos (Deputados Fede-
rais e Estaduais, Senadores etc.), antes
de serem levadas a plenario passam pe-
las maos de pessoas que estudam a ma-
téria da lei, também por isso, o estudio-
so do Direito Ambiental precisa ter co-
nhecimentos precisos acerca das solu-
GOes aos impasses ambientais para que
possa auxiliar os legisladores na criagcao
das leis. Também é de se analisar que ao
fazer a aplicagao da lei ambiental em seu
enfoque civel, penal ou administrativo,
0 juiz ou 0 promotor — se competente
for — devera determinar uma penali-
dade aquela pessoa que houver infrin-
gido a lei ambiental. Deparamo-nos ago-
ra com duas hipoteses: se for um juiz
conhecedor das possiveis solugoes para
os impasses ambientais, ele aplicaré
norma da maneira correta, mas se fal-
tar-lhe um conhecimento especifico do
assunto, certamente a norma sera tida
por morta e sua aplicagao ineficaz, pois
de nada adianta multar uma grande in-
dustria que polui o meio ambiente, sem
mostrar quais seriam as possiveis solu-
¢oOes, pois talvez. o juiz pudesse deixar
de aplicar a multa para que esta empre-
sa instalasse filtros que evitariam a po-
luigao.

A preocupacao com o meio ambi-
ente mundial teve inicio, oficialmente,
em 1972, quando, na cidade de Estocol-
mo, foi realizada a primeira Conferén-
cia das Nagoes Unidas em prol do Meio
Ambiente. Naquela época muitos espe-
cialistas acreditavam que a preservagao
ambiental ndo combinava com desen-
volvimento. ou seja, acreditavam que
para haver desenvolvimento era neces-
sario que houvesse degradacao do am-
biente. Diziam isto porque a prépria his-
toria das colonizagdes assim pregava,
pois os maiores paises conhecidos na
época, que continuam sendo os maio-
res de hoje, s se desenvolveram tanto,
a partir da exploragdo de suas ColOnias,
ou de outros paises pobres. Isto pode ser
melhor constatado através das palavras
de Mahatma Gandhi. que indagado
como ele queria que a india .fosse quan-
do ficasse independente disse: “se a In-
glaterra precisou explorar metade do
mundo para ser o que ela é hoje, quan-
tos mundos a [ndia teria de explorar?™"?
De fato Gandhi resumiu em uma tnica
pergunta o que ocorreu em todo o mun-

do, isto €, a lei do mais forte explorando
o mais fraco. No entanto. o que estes
grandes paises ndo sabiam era que a
degradagéao dos paises menores um dia
iria afeta-los. pois o planeta & um so,
todos vivemos na mesma terra, compar-
tilhamos do mesmo ar, nenhum pais
pode fazer como nos desenhos anima-
dos e colocar um "campo de for¢d” ao
redor de si e se ver protegido do ar im-
puro, das aguas poluidas etc., pois o
nosso futuro é comum. Alé um pais
como os Estados Unidos da América, a
maior poténcia mundial da atualidade,
nao estd isento de ser vitima por algum
evento que se dé devido a degradacao
ambiental, ou seréd que podera levar to-
dos os norte-americanos para viverem
na lua?

Nos dias atuais vivemos aquilo que
os cientistas chamam de " Our Common
Future', isto €, " Nosso Futuro Comum’.
Instantes globais que, em termos de
meio ambiente. determinarao o futuro
do planeta. O mais interessante & que
se fala, ndo em destruicao do Brasil, ou
da Australia. ou dos E.UA.. mas do Pla-
neta. Acontece que as degradagOes con-
sumadas em desfavor das florestas, das
aguas, do ar etc., estdo atingindo graus
tdo alarmantes que a preocupacao dos
cientistas estd voltada para o mundo e
ndo para territorios isolados. Entretan-
to. apesar das pesquisas serem feitas a
nivel mundial, as mudancas somente se-
rao viaveis localmente.

Atualmente, somente uma pessoa
totalmente alienada nao consegue per-
ceber as mudancgas pelas quais tem pas-
sado nosso planeta. Até as criancinhas
ja conseguem perceber o 6bvio e dizem:
“sern meio ambiente eu nao sou nin-
guém”™. A problemdtica ambiental vem
alcancando indices alarmantes em todo
o mundo moderno, levando estudiosos
de todos os setores a buscar solugoes
plausiveis para os problemas ambientais.
Hoje "a defesa de um processo alterna-
tivo de desenvolvimento ganha cada vez
mais adeptos, e a experiéncia ja mostra
claramente que o desenvolvimento eco-
noémico racional, equilibrado e eqtita-
tivo sO sera possivel mediante a prote-
cao ambiental. A degradagao conduz
inevitavelmente a maiores desigualda-
des que castigardo mais os mais pobres.
Entre um desenvolvimento econdémico
racional e equilibrado e a protegao eco-
logica nao havera conflito””. Segundo
este mesmo autor o desenvolvimento
verdadeiro ¢ definido como o “"proces-
so pelo qual pessoas. comunidades e
nagdes — em suma, todas as camadas
sociais — se tornam cada vez mais es-
taveis exercendo controle cada vez mai-
or sobre seu destino™*. De fato, quando
se fala em desenvolvimento. fala-se.
também, na aboli¢do de espectros soci-
ais como a fome, a seca e sobretudo um

desenvolvimento que se preocupe "com
um controle cada vez maior da popula-
¢ao sobre seu destino”. Assim chegamos
ao conceito de desenvolvimento susten-
tavel, que como ja foi visto € aquele que
traz evolugdo econdmica, social etc.,
sem trazer juntamente a destruigao do
ambiente, preocupando-se com as pre-
sentes e futuras geragoes.

Nesta brevissima explanagao, nao
foi nosso intuito esgotar o tema, alids,
com certeza, ficamos anos-luz de distén-
cia deste alvo. Todavia, esperamos, pelo
menos ter passado uma pequena nogao
acerca do Direito Ambiental e suas par-
ticularidades, para que futuramente haja
uma preocupagdo maior dos estudiosos
do direito com os problemas que afligem
ao meio ambiente. Esperamos, sobretu-
do, que o legislador brasileiro se volte
para a votagao de uma Lei que institua
o CODIGO AMBIENTAL BRASILEIRO,
no qual serdo elencadas de forma siste-
matizada todas as leis ambientais que se
encontram esparramadas pelo Univer-
s0 das Leis, e por isso se denominam Leis
Esparsas'’, tendo como finalidade faci-
litar o estudo e a critica deste ramo do
direito que ultimamente vem se mos-
trando como uma das faces mais impor-
tantes do direito.

Precisamos unir as forgas, pensado-
res de todos os ramos de estudo devem
comegar a se preocupar mais com o
meio ambiente. Urge que a defesa seja
feita por toda a sociedade. pois todos
serdo afetados. E o nosso Futuro Comum
ou "Our Common Future”. A derrubada
de uma mata. pode. agora. nao afetar
nossas vidas, mas o problema encontra-
se no futuro. Futuramente. as florestas
se tornarao desertos, os rios ficarao po-
luidos: os animais nao existirao; o ar es-
tard insuportavel para se respirar: serao
verdadeiros os filmes de fic¢ao cientifi-
ca que mostram um futuro cadtico para
0 nosso planeta: e, 0 que parece ser ain-
da pior, o ser humano ficara, se ja nao
€. téo frio quanto as frias colunas de con-
creto cinzento que o cercarao.

No mais, cremos que é chegado o
instante de comegarmos a buscar solu-
goes plausiveis a procura de uma des-
poluicdo ambiental e de uma preserva-
¢ao daquilo que temos, enquanto ainda
temos. Nao nos posicionamos contra o
desenvolvimento. mas. sim contra todo
tipo de desenvolvimento que leve & de-
gradacdo ambiental. Ja temos poucas
florestas. poucos rios de aguas limpidas
e, por isso, devemos preservar aquilo
que ainda possuimos. Necessdrio se faz
tornar rios, hoje poluidos, em rios pro-
prios para o uso da populagao amanha
5 E quanto aqueles rios que nao se en-
contram poluidos é necessario preserva-
los. Precisamos buscar de forma orde-
nada um desenvolvimento sustentdvel,
que, como vimos, é uma saida muito im-



portante conflagrada nos Gltimos anos,
que consiste em todo e qualquer tipo de
avanco tecnoldgico ou cientifico, que
apesar de se utilizar das energias provin-
das do meio ambiente. faz seu uso racio-
nal e ordenado. pensando nas presentes
e futuras geragGes, que também necessi-
tardo do meio ambiente. E uma questao
de vida ou morte!
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mos preserva-los.
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A FUMACA E
A POEIRA: AS
FERROVIAS
EM GOIAS

Paulo Borges Campos Junior

O territorio goiano ja era visitado
por bandeirantes desde o final do sécu-
lo XVI, que para cé vinham com a finali-
dade de descobrir ouro e aprisionar in-
dios para as atividade econdmicas da
col6nia. Como bem destacou Chaul:

A procura de indios e os indicios
de existéncia de ouro em Goids fizeram
com que mais de 20 bandeiras penetras-
sem em terras goianas em busca da
ambiciosa mao-de-obra e da potencial
rigueza. De Sebastido Marinho, nas cer-
canias das nascentes do Rio Tocantins
em 1592, a Bartolomeu Bueno da Siiva,
o Anhanguera, os indios e o ouro de
Goids despertavam ambicoes e atralam
bandeirantes e sertanistas que desbrava-
ram o fterritorio hostil e selvagem.”

+ Entre 1722 e 1725, Bartolomeu
Bueno percorreu esta regiao vindo a
descobrir esse metal amarelo, as mar-
gens do rio Vermelho. em quantidade tal
que justificou o seu retorno a Goids, in-
vestido agora no cargo de Superinten-
dente das Minas. Em 1726, foi fundado,
para dar sustentagao a atividade mine-
radora. o arraial de Sant'ana, que pos-
teriormente veio a ser a capital de Goi-
4s. Assim. surge o territério goiano que.
sob o signo da mineragéo, se apresenta
como importante regiao econémica do
Brasil, dentro de uma economia de ex-
ploragao.

Durante o século XVIII. de 1725 ate
1778, a economia goiana esteve forte-
mente voltada para a exploragao mine-
ral. destacadamente de produgdo auri-
fera. De curta duragdo, essa riqueza qua-
se nada deixou em Goias. Quase tudo
foi enriquecer a corte portuguesa. Para-

lelamente ao ouro. existiu a presenca de

outras atividades econOmicas na regiao:
um comeércio insignificante restrito as
minas, uma agricultura de subsisténcia e
uma ativa pecudria que atendia a outros
mercados consumidores além desse.

Com a decadéncia da atividade
mineradora. a economia goiana entra
no século XIX com os olhos voltados
para a agropecudria. A agricultura tinha
na auséncia de um sistema viario ade-
quado um de seus problemas mais gra-
ves. O gado. por se auto-transportar,
sofria menos de tal mal, rompendo o seu
isolamento territorial em busca de mer-
cados consumidores.

O atraso geral da economia era

confundido com a decadéncia do ouro
em Goias. Saint-Hilaire, Phol e
D'Alincourt sao apenas alguns dos via-
jantes europeus que passaram pela re-
gido goiana e descreveram, a seus olhos,
a desgraga que se fazia presente aqui.
“Os viajantes, que passavam por
Goids com seus olhares repletos de pro-
gressos europeus, conseguiram vislum-
brar a decadéncia comum a todos, ima-
gem gravada como se fosse a memaria
de um povo, como se fosse a realidade
vivida por todos e ndo como se fosse o
desejo do que ndo viam: a imagem do
progresso invertida na janela do tempo. *
Mesmo com o discurso do atraso,
Goids se inseria numa economia de

‘mercado, comercializando sua pecudria

com outras localidades, tentado romper
os limites desse seu isolamento. Borges.
ao descrever tal quadro, escreve:

A economia goiana, apos a crise
da minera¢do, tornou-se essencialmen-
te agrdria. As condicoes geogrdficas de
Goids. como estado interiorano quase
isolado do resto do Pais pela falta de
meios de transporte, faziam com que a
economia regional se encontrasse, na sua
grande parte, estagnada depois do esgo-
tamento das minas:; exceto o setor da
pecudria, que ao longo do século XIX
manteve-se organizado dentro de uma
producdo mercantil e exportando regu-
larmente gado bovino para os mercados
do Centro-Sul e Norte-Nordeste. Entdo,
aré as primeiras décadas deste século. a
pecudria garantia as parcas divisas obti-
das pelo Estado e a reduzida taxa de lu-
cros do setor agrdrio regional. ®

Quanto a agricultura, como ja foi
dito, as dificuldades de escoamento da
producéo e também no que se refere ao
armazenamento da mesma, nao permi-
tia o crescimento da atividade, tornado-
a secundaria em relagao ao gado.

Pode-se perceber claramente que a
expansao do capitalismo em Goiés esbar-
ra na falta de meios de comunicacao aqui
presente, que dificultava sua ligacao com
o resto do pais, principalmente com a
regido Centro-Sul. A economia se estran-
gulava por conta da auséncia de um sis-
tema vidrio adequado. Portanto, a pre-
senca do trilhos aqui serve para definir
05 Novos rumos desse sistema.

A marcha do café em Sao Paulo e
Minas Gerais provocou a necessidade de
se incorporar novas terras a estrutura
produtiva do Brasil. Goias responde a
esse problema nacional. por possuir
uma vasta extensao territorial com gran-
de potencial econdmico. Bastava, por-
tanto, criar as condigOes de transporte,
para que a economia goiana atendesse
a demanda nacional.

Em sintonia com o quadro mun-
dial e nacional, a resposta para a ausén-
cia de um sistemna viario eficiente em

Goids chega através da construgdo das
estradas de ferro na regido. financiadas
inicialmente pelo capital estrangeiro. E
o moderno alterando profundamente as
relagdes de producao nesse Estado. Des-
de a segunda metade do século XIX. a
economia brasileira conhece a impor-
tdncia do trem para a sua sustentagao.
Agora € Goids que prova o gosto desse
meio de transporte. Como bem obser-
vou Borges:

“(..) uma das condi¢oes impres-
cindiveis para o capital expandir sua
frente pioneira rumo ao Centro-Oeste
seria a implantagdo de uma infra-estru-
tura de transporte que possibilitasse a
ligagcdo dessa regido ao Centro-Sul. {...).
o proprio capital se encarregou de cons-
truir; & partir da segunda década do sé-
culo, a primeira via de transporte mo-
derno para o Centro-Oeste: a Estrada de
Ferro de Goids. ™

O primeiro contato mais direto que
a economia goiana teve com os trilhos
aconteceu em 1896, quando eles che-
gam a cidade mineira de Araguari, dis-
tante poucos quildbmetros de Goias. Em
1906, ¢ criada a Companhia Estrada de
Ferro de Goids, de caréter privado, para
construir a linha e exploré-la de manei-
ra econdémica.

No ano de 1913, a estrada de ferro
chega a Goiandira, cidade goiana loca-
lizada no sudeste do“Estado. Posterior-
mente, outras‘regioes foram servidas
pela linha: [pameri, Urutai, Pires do Rio.
Leopoldo de Bulhdes e Anépolis sdo ape-
nas alguns exemplos.

Mesmo com problemas técnicos
apresentados pela linha, a pouca eficién-
cia dos servigos prestados pela compa-
nhia e tendo ainda os trilhos permaneci-
dos estacionados na Estagao de Ronca-
dor até 1922, nao alcangando portanto a
capital do Estado, a Estrada de Ferro de
Goiés, com seus 233 km, passou a ser a
principal porta de comunicagao de Goi-
as com o resto do Brasil®,

Goias. com os trilhos da estrada de
ferro, desperta as sua riquezas naturais,
desenvolvendo uma prospera agricultu-
ra e fortalecendo uma pecuéria que ja
era expressiva. O efeito multiplicador na
economia local foi grande. A arrecada-
¢ao fiscal, o comércio e uma agroindus-
tria nascente cresceram de forma signi-
ficativa, especialmente nas regies pro-
ximas a estrada. ]

Doles ao tratar da fragilidade dos
meios de comunicagao em Goids, resul-
tado das politicas governamentais para
o setor e do relacionamento da mesma
com as populagoes indigenas da regiao.
afirma que:

“A conjungdo de fatores naturais e
técnicos, a escassez de capitals, o fra-
casso da politica do povoamento e de
pacificagdo do indio e o longo periodo



de colonialismo, condicionaram o sub-
desenvolvimento e a fragilidade das co-
municagoes e do comércio fluviais até
o final do periodo colonial, impedindo
a abertura do Centro-Oeste ao mundo
exterior e que o Tocantins e o Araguaia
cumprissem o seu destino historico na
tarefa de integracdo inter-regional e de
reerguimento econémico da tdo deca-
dente provincia de Goids. ™

De maneira incontestavel, a pre-
senga dos trilhos da estrada colabora
para a realizagao de certas transforma-
¢Oes na economia de Goids, como tam-
bém em seu quadro politico e social que
vado estabelecer novas relagoes de po-
der local.

Podemos definir de maneira pre-
cisa o termo "moderno”, que vem a ser
aquilo que se refere aos tempos mais
proximos de noés. Porém, nao podemos
nos limitar a simplicidade da definicao
aqui colocada, quando tratamos da
questdo da modernidade discutida no
caso goiano.

Chaul. entende assim a distingao
que o historiador francés Lefebvre faz
entre modernismo e modernidade:

“Lefebvre distingue modernismo e
modernidade, enfocando a modernida-
de como um periodo ou um momenio
de reflexdo critica. enquanto o moder-
nismo perpassa o tempo em busca do
novo, concluindo que a modernidade
seria, entdo, o resultado da reflexdo so-
bre as transformagaoes e as contradi¢oes
do mundo moderno”.”

Contudo, neste trabalho, partimos
da idéia de que "o modernismo se inse-
re no contexto da modernidade, buscan-
do o novo, refazendo os caminhos das
sociedades, em busca, quem sabe, do
tempo perdido.”®

O que importa realmente para nos
¢ que a modernidade se contrapde &
idéia de decadéncia e atraso que se
construiu sobre o territorio goiano, ba-
sicamente a partir da interpretacao que
os viajantes europeus fizeram dessa re-
gido. todos com seus olhos voltados para
o velho mundo, para a Europa.

A ferrovia pode ser entendida e vis-
ta como a propria encarnagao da mo-
dernidade em Goiés. E o novo chegan-
do e apitando para marcar sua presen-
ca. E o elemento que moderniza, den-
tro de uma visdo do capitalismo como
modo de produ¢do dominante, a nossa
economia e sociedade.

Martins, ao tratar do transporte fer-
roviario. afirma que o mesmo resulta
numa mudanga significativa dos pa-
droes tecnolégicos no mundo :

“Por toda parte a implantacdo das
primeiras ferrovias concorreram para a
possibilidade de um desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico sem preceden-
tes, a introducdo de profundas altera-

¢oes na organizagdo e nos métodos das
atividades produtivas em geral, no in-
cremento de outros setores, como por
exemplo, a mineragdo e a industria de
bens de capital, e um aumento genera-

‘lizado do numero de empregos.™

Porém, muito mais do que o novo,
as estradas de ferro estao relacionadas,
para alguns, com o rompimento do atra-
50 que permeia os estudos da economia
goiana. Para grande parte dos historia-
dores goianos, Goids, a partir da deca-
déncia da mineragao, entra em profun-
do colapso. Palacin. um dos grandes
expoentes da historiografia goiana, diz:

‘O mal mais profundo da decadén-
cia, e que estd na raiz de todos os ou-
tros, € o desprezo pelo trabalho, o gosto
da ociosidade. Nem se pode dizer que
fosse uma doenga privativa de Goids,
nem causada pela decadéncia da mine-
ragdo. é um mal constitutivo da coloni-
zagdo do Brasil. alimentado pela insti-
tuicao da escravatura. Mas nas minas, a
decadéncia, se nao criou, pos em evi-
déncia todo o seu poder dissolvente.
Todas as andlises da decadéncia em Mi-
nas assinalam o desprezo pelo trabalho
como a principal causa. ™

Estudos mais recentes apresentam
um novo tratamento a questao do atra-
so de Goias, acreditando muitos mais
num Estado integrando o processo de
acumulagdo capitalista que se faz mar-
cante no pais. Assim, Borges aborda de
outra forma tal assunto. Para ele,

“O Estado de Goids, com uma eco-
nomia agrdria inserida a divisdo inter-
regional do trabalho como produtora e
exportadora de bens primdrios, deve ser
visto historicamente ndo como uma re-
gidao “atrasada’ ou “periférica” dentro
da economia nacional, mas comao espa-
¢o economico integrado ao processo de
acumulagcao que comportava forma dis-
tinta de reproducédo do capital e de re-
lagées de producao ! :

Um outro trabalho importante que
discute a decadéncia de Goias, diz res-
peito a tese de doutoramento de Chaul,
onde ele diz que a visao dos goianos so-
bre o que poderia ser o atraso de sua
terra € diferente da visao dos viajantes
europeus:

“(...). quanto ao tema da decadén-
cia, cabe observar o termo, decantado
pelos viajantes. ndo enconirava corres-
pondéncia na sociedade local, distante

 ainda dos moldes de producao capita-

lista, que os europeus ansiavam por ver
no sertdo de Goids. A sociedade local
nao se via indolente, ociosa e muito
menos decadente. Apenas orientava-se
por outros niveis de preocupacdo e bus-
cava satisfazer necessidades vitals & sua
maneira’."?

Entender Goias como uma regiao
pobre, atrasada, decadente, vinculada a

idéia de sertao, afastado do litoral onde
para muitos reina o progresso e a felici-
dade. carece de maiores argumentos. Se
a tao decantada decadéncia realmente
existiu ou ainda existe, o que teria leva-
do o capitalismo a investir grandes so-
mas no transporte ferroviario em Goi-
4s? Que Estado atrasado e isolado € esse
que consegue por duas vezes ter um
ministro da fazenda natural de suas ter-
ras, no caso Leopoldo de Bulhdes, nos
governos Rodrigues Alves e Nilo
Peganha? Em cima disso, vérias discus-
soes académicas tém sido travadas. Fica
dificil acreditar na presenca do grande
capital onde néo existe a possibilidade
do retorno econdémico.

Mais uma vez reafirmamos a per-
feita sintonia entre a modernidade e os
trilhos da estrada de ferro. O apito do
trem mexe com a economia goiana,
ndo no sentido de acordé-la, mas de
revelar grande parte de suas riquezas
ao resto do territorio brasileiro. Com a
ferrovia, acontece o aumento da pro-
dugéo agropecudria do Estado, muito
especialmente da agricola, ao se criar
as condigoes para aquilo que ja era co-
nhecido pelos autdctones: uma expres-
siva economia primaria envolvida sob
o clima da decadéncia. Inegavelmen-
te, os trilhos colaboram para a afirma-
¢ao econdmica de Goiéas.

Em o “Despertar dos Dormentes”,
Borges afirma a presencga de relacoes de
mercado em Goids:

“‘Mesmo com o isolamento geogrd-
fico do FEstado. a economia regional,
nesse periodo observada no seu conjun-
to, jd se encontrava organizada dentro
da logica das leis de mercado e se su-
bordinava d producao agro-exportado-
ra nacional "

O discurso da modernidade acom-
panha os trilhos da estrada de ferro. E
um passageiro fiel em seus vagoes. Por-
tanto, conhece bem o tracado ferrovia-
rio e todas as composigoes da “Maria-
Fumaga". Para Campos, os politicos de
Goias, do inicio do século, tinham um
discurso voltado para a manutengdo do
atraso como forma de manter o poder
€Im Suas maos :

“(...). com a finalidade de nao per-
der o dominio total sobre Goids é que
afirmo que o atraso era uma forma de
controle sdcio-politico”.  José
Leopoldo de Bulhoes.(..). € acusado de
obstar o progresso de Goids.(...) £ as-
sim, contorme Moraes (1974), entre o
progresso de Goids e a hegemonia po-
litica do grupo, nao vacilava em optar
pelo segundo. E as maiores criticas a
ele dirigidas referem-se , especialmen-
te. d questao da via-férrea” "

A oposicao ao governo de
tinha na modernidade, no oo
progresso a basesde s
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todos os seus pronunciamentos. O atra-
S0 representava as praticas politicas
identificadas com a oligarquia dos Cai-
ado. quer dizer. com o passado e com 0
velho. Constantemente denunciavam
o desprezo que o governo estadual ti-
nha com as ferrovias que, para eles.
eram sindénimo de modernidade. Ma-
chado expressa bem essa situagao
quando escreve:

..\ a acdo dos oligarcas propici-
ava a manutengdo do atraso como for-
ma de manter a dominagdo. Esta atitu-
de veio a se chocar com as necessida-
des expansionistas do capitalismo naci-
onal e se revela claramente na auséncia
de empenho da oligarquia dominante
em multiplicar os trilhos da estrada de
terro, tdo solicitado d época "

Chaul destaca com clareza a tatica
que a oposigdo usava para justificar a
sua ascensdo ao poder. onde o discurso
do novo se fazia presente para
diferencié-los dos demais:

“Esses grupos procuraram. na re-
presentacao da modernidade. legiti-
mar sua ascensdo ao poder. procuran-
do assim diferenciar-se dos grupos de-
postos. Para tal. utilizaram as idéias
inumeras vezes divulgadas. ao longo
da Historia. da ‘decadéncia’e do atra-
5o’ de Goids, para caracterizar os ad-
versdrios vencidos ™'

Porém, o mesmo Chaul discorda
da idéia de que as ferrovias nao teriam
o apoio da antiga oligarquia dominan-
te, até porque foram eles muito benefi-
ciados com a chegado dos trilhos. po-
dendo através dos mesmos escoar suas
produgoes. sejam elas provenientes da
pecudria ou da agricultura. Assim ele
afirma:

" Em todo esse processo. ndo nos
parece evidente que o0s grupos politicos
hegemdnicos no Estado tivessem inte-
resses diferentes dos grupos das regioes
sul e sudoeste. com o desenvolvimento
de um meio de comunicagdo que trarid
ao Estado um sentido mais amplo de
modernizagdo’"”

Os trilhos provocam mudancas na
economia regional. gerando um aumen-
1o na produgao agropecuaria e sua con-
sequente comercializacao. sendo que
essa riqueza estava sendo gerada, prin-
cipalmente, no sul. sudeste e sudoeste
do Estado, exatamente onde se locali-
zavam 0s maiores focos oposicionistas.
E evidente que o poder econdmico de-
manda poder politico, e foi isso que
aconteceu. A econamia de mercado.
sedenta por acumulagao. assume uma
postura progressista e de modernidade,
que nem sempre € sua caracteristica,
que bem servia aos seus interesses.

Ora. na verdade a presencga dos tri-

Ihos da estrada de ferro em Goias ¢ re-
sultado da nova divisao internacional do
trabalho aqui presente, fruto do imperi-
alismo que busca incorporar a econo-
mia goiana a seus desejos. Ela, a estra-
da. jamais pode ser compreendida como
um processo autdbnomo, mas sim com
o resultado da modernizagao que che-
ga ao brasil. Ao Estado de Goidas coube
a responsabilidade de produzir alimen-
tos para suprir. principalmente, o sudes-
te brasileiro envolvido com a produgao
cafeeira, além de representar um mer-
cado consumidor em ascensdo. Logo. a
fumaga do trem se mistura com o chei-
ro do cerrado marcando por um longo
jempo o destino dos goianos.

Paulo Borges Campos Jinior ¢ Profes-
sor na FACH e na UCG. Especialista em Eco-
nomia Agricola e Mestrando em Historia na
UFG.
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O HOMO
OECONOMICUS

Délio Moreira de Araujo

1 — A Filosofia Subjacente a Teoria
Econdmica

Um dos conceitos implicitos na te-
oria econOmica classica, e que desta
passou para o pensamento neoclassico
e contemporaneo, € o conceito do ho-
mem enquanto agente, isto €, do ser
humano enquanto produtor de ativida-
des e de iniciativas.

Nem sempre se explicita, nos tex-
tos de Economia. o que seja o ser hu-
mano e por quais motivos ou razoes age
dessa ou daquela forma. Simplesmente
se expoe como as atividades economi-
cas ocorrem e quais sao as leis que as
regem. No entanto, dois dos luminares
da escola classica eram formados tam-
bém em Filosofia: Adam Smith, que foi
mesmo professor de Etica, e Thomas
Robert Malthus, que estudou Filosofia
durante seus estudos eclesiasticos.

Para se conhecer suficientemente
a base logica da ciéncia econdmica nao
se faz necessario dominar e nem sequer
se ter uma formagao filosofica especifi-
ca: no entanto. € muito interessante ter
algum conhecimento sobre como e por
qué o ser humano age. inclusive nas ati-
vidades econdmicas, e como se enten-
dia o ser humano na época de gestagao
do pensamento econdomico da Escola
Classica.

Expor sucintamente essa concep-
¢ao ¢ o que se pretende fazer através do
presente artigo. embora seja este despre-
tensioso e, devido ao laconismo que o
reveste, seja igualmente pouco profun-
do no enfoque do assunto.

Ao tempo de Smith e Malthus, o
latim era lingua cujo conhecimento se
considerava indispensavel para o domi-
nio da Filosofia e de outras ciéncias.
Antes deles, o latim chegou a ser lingua
comum para a divulgacao do conheci-
mento cientifico. Copérnico escreveu
em latim sua teoria heliocéntrica.
Newton expds suas idéias também na lin-
gua de Virgilio e Cicero. Galileu Galilei.
o pai da Fisica moderna, escreveu suas
obras cientificas na lingua do Lacio. as-
sim como faria Bacon, o pai da moder-
na filosofia da ciéncia. Na pratica, qua-
se todos os cientistas do Renascimento
edos séculos XVIl e XVIII conheciam o
latim, inclusive Smith e Malthus. Dai o
titulo do presente artigo: O Homus
Qeconomicus, isto ¢, O Homem Econd-
mico.



2-0 Conceito de Ciéncia Econo-
mica

O primeiro passo logico. em qual-
quer abordagem cientifica, ¢ definir o
termo ou o conceito. Isso, segundo a
Filosofia aprendida por Smith, se deve
a necessidade de se ter clareza a respei-
to do que se deve entender através dos
termos de uma sentenga ou atraveés de
um vocéabulo. Sem a conceituagao ade-
quada nao se chega ao conhecimento
de nivel cientifico e se fica no patamar
mais baixo. que € o do conhecimento
vulgar ou popular. Ora, o conhecimen-
1o cientifico situa-se em degrau superi-
or ao do conhecimento vulgar e parte
de conceitos verificados, claros e bem
definidos.

Entdo, o que é o conhecimento
econodmico cientifico. ou seja. a ciéncia
econdmica ?

A Economia é o conjunto organi-
zado e sistematizado de conhecimentos
relativos a4 agdo do homem enquanto
este € agente da produgao, da distribui-
cao e do consumo de bens materiais.
bem como da formacao e da distribui-
¢ao da riqueza agregada de uma socie-
dade humana. Esse conjunto € obtido
mediante a observacao dos fatos, sua
andlise, sua identificacao das causas e
dos seus efeitos e implicagoes no passa-
do. no momento e previsiveis no futu-
ro. Ea observacio, a andlise, o diagnos-
tico e o prognostico devem ser condu-
zidos mediante_ .métodos préprios de
cada ciéncia. Portanto, a Economia tem
métodos proprios de pesquisa de seu
objeto e deve fazé-los evoluir a medida
em que os fatos passam a exigir proces-
505 novos de observagao e de analise.

Como o leitor ja deve ter deduzi-
do, os iniciadores da ciéncia econdémi-
ca raciocinavam de acordo com a l6gi-
ca filosofica aplicada as ciéncias. Esse
passo gigantesco foi disparado pelo tam-
bém inglés Francis Bacon, 1561-1626,
politico, ensaista e Lorde Chanceler da
Inglaterra, Barao de Verulam e Viscon-
de de Saint Albans. Sua obra filosofica
mais importante pode ser resumida na
mengao da Instauratio Magna (como se
vé, escrita em latim e cujo titulo pode-
ria ser traduzido por "O Progresso do
Saber”) e do Novum Organon (novo
metodo de pesquisa, e que definitiva-
mente separou a Filosofia da Ciéncia da
epistemologia original de Aristételes,
este talvez o mais gigantesco dos filoso-
fos).

A Filosofia da Ciéncia, de acordo
com Bacon e outros vultos que o segui-
ram, € a parte da Filosofia que tem por
objeto o estudo do conjunto de princi-
pios logicos formais que sdo comuns a
todas as ciéncias ou a um ramo de uma
dada ciéncia. Entende-se por principio

logico formal aquela proposicao obti-
da mediante a observacao de fatos re-
ais, isto €, realmente ocorridos, propo-
si¢ao que e racionalmente irrefutdvel e
que norteia e deve nortear a obtengao
e a condugao do raciocinio cientifico.
Exemplos de principios logicos formais:
todo ser vivo um dia deixa de viver: na
natureza material nada se cria e nada se
perde. mas tudo se transforma: o ser
humano € animal racional; o ser huma-
no age porque prevé uma utilidade em
seu ato: o comportamento do ser huma-
no é diferenciado de acordo com o sexo
do agente. sendo as diferenciacoes de-
terminadas por fatores inatos e por fa-
tores adquiridos.

De acordo com a Filosofia da Ci-
éncia. a Economia é, portanto, a cién-
cia factual que tem por objeto estudar
os fatos representados pelas atividades
humanas de produgao. de distribuicao
e de consumo de bens materiais, e es-
tudar também os fatores que induzem
essas atividades e as consequéncias des-
tas ultimas, isto &, tanto as causas como
as implicacoes das atividades de pro-
dugao. distribuigao e consumo de bens
materiais.

Entende-se por bem material qual-
quer mercadoria ou servigo que o ser
humano ou produz ou adquire. A aqui-
sicao se da por troca. ou seja esta um
escambo (troca direta de mercadorias),
ou mediante pagamento em moeda, ou
atraves de doacgao. isto é. recebendo
sem nada oferecer em contrapartida.

O leitor ja concluiu que o sujeito
de qualquer fato econdémico envolve
sempre um ser humano vivendo em so-
ciedade porquanto. caso nao viva em
sociedade, nao havera troca e, conse-
quientemente. nao se trata de atividade
econdmica. Por essa razdo, a atividade
econdmica ¢ uma atividade social e a
Economia é, por sua vez, uma ciéncia
social, isto é. tem por objeto o ser hu-
mano vivendo em uma sociedade na
qual ocorrem trocas de bens materiais.
Para isso, a Economia tem por objeto
estudar também como se forma a rique-
za material de um grupo humano. seja
este de natureza familiar. local, nacio-
nal ou internacional. e quais sao as leis
que regem tais atividades enquanto es-
tas sao resultado da agdo humana. Logo,
a Economia se ocupa de fatos materiais
realmente ocorridos (esse é 0 sentido do
termo “factual”): entretanto, isso nao sig-
nifica que nao tenha, enquanto ativida-
de humana, que se subordinar a princi-
pios superiores a ordem material. Ao
contrério, a atividade econémica, como
qualgquer outra atividade humana, deve
subordinar-se & Etica. ou seja, a Moral.

Como se deduz, a riqueza intelec-
tual e légica representada pelo contel-
do filoséfico embutido na légica dos

progenitores da Escola Classica, l6gica
que foi exposta acima de modo extre-
mamente sumariado e superficial. é na
realidade. riqueza imensa e impossivel
de ser exposta em um curto artigo.

3 - ADAM SMITH E THOMAS
MALTHUS

Para que se compreenda melhor o
substrato filosofico dos iniciadores da
Escola Classica, pode ser interessante
conhecer, embora rapidamente, alguns
detalhes da vida desses autores econo-
micos.

Adam Smith (1723-1790). escocés,
prolessor universitario de €tica, € consi-
derado o iniciador do raciocinio econd-
mico classico. Estudou na Universidade
de Glasgow e na Universidade de
Oxtord. Foi em 1751 que se tornou pro-
fessor em Glasgow, na Escocia. Ai lecio-
nou Légica e Etica. Seu livro "A Teoria
do Sentimento Moral” tornou-o conhe-
cido como intelectual da ética e como
pedagogo. Esse fato fez com que fosse
convidado para ser tutor do entao jo-
vem Duque de Buccleuch: acompa-
nhando-o em sua formagao académica.
Smith efetuou viagem a Franca. Quan-
do voltou a Inglaterra, em 1776, Smith
foi agraciado, pelo padrasto do Duque,
com uma pensao anual, que lhe permi-
tiu deixar o magistério e dedicar-se a
composigao da obra "A Riqueza das Na-
¢oes” e aos estudos particulares nos dez
anos seguintes. "A Riqueza das Nagoes”
teve cinco edicoes ainda em ywvida do
autor, mas quase nao teve influéncia na
politica econdmica da Inglaterra e da
Europa continental até o inicio do sé-
culo XIX. quando suas idéias econdmi-
cas comegaram a ter enorme repercus-
580, ‘

Foi de 1764 a 1766, quando esteve
na Franga, que teve a oportunidade de
conviver com Quesnay, o conhecido
autor fisiocrata do Tableau Economique,
e com Turgot, que foi primeiro ministro
do império francés e também autor eco-
nomico. Durante sua estadia na Franga,
pode Smith melhor analisar os proble-
mas econdmicos, sociais e politicos da
Europa continental de seu tempo e suas
implicagbes econdmicas. De volta a In-
glaterra, adicionou a experiéncia inte-
lectual obtida na Franca as verificagoes
da revolugdo industrial em seu pais.
Dessa dupla experiéncia, factual e inte-
lectual, brotou a obra, publicada em
1776, intitulada "An Inquiry into the
Nature and Causes of the Wealth of the
Nations”, ou seja em portugués, “A Rj-
queza das Nacoes: Investigacdo Sobre
Sua Natureza e Suas Causas”.

Nesse livro. Adam Smith exp
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mo controlador do Estado. como ocor-
ria na Franca e nos paises ibéricos. O ab-
solutismo se mostrava menos eficiente,
em termos de formacao da riqueza na-
cional, nas nagoes absolutistas e de go-
verno autoritario. As necessidades e os
interesses individuais sao melhor aten-
didos em situagao de livre iniciativa. A
mao invisivel, isto é. a providéncia di-
vina (Smith introduz, nesse ponto. um
ponto de vista teoldgico em seu pensa-
mento econdmico) harmoniza os inte-
resses individuais e coletivos. embora
sempre ocorram conflitos na concilia-
Gédo desses interesses. Para Adam Smith,
portanto, nao existe sociedade perfeita
no sentido de que nao ocorram dificul-
dades econdmicas. sociais e politicas,
pois tais percal¢os decorrem da imensa
variedade de personalidades existente
entre os seres humanos e as situacoes
da realidade objetiva.

A ordem social e o progresso hu-
mano podem atingir elevados niveis em
uma sociedade desde que os individuos
se esforcem por superar o egocentrismo
€ possam seguir. simultaneamente, seus
interesses particulares. Assim, a livre ini-
ciativa e a livre empresa poderiam ser
mais eficientes que a mao autoritaria e
centralizadora dos governantes absolu-
tistas quando se trata de produzir rique-
zas materiais e, consequentemente, ri-
quezas intelectuais e culturais para uma
nacgao. Adam Smith. portanto, tenta di-
minuir a atracao politica exercida pelo
dirigismo estatal prepotente sobre 0s
detentores do poder de governo e so-
bre os reformistas sociais da época.

O trabalho, e ndao o acumulo de
metais preciosos e de moeda, era a ori-
gem da riqueza de uma nacao. Portan-
to. Smith se afasta do culto ao
mercantilismo continental da Europa
de entao e ao absolutismo das monar-
quias européias. Dai o seu liberalismo
tanto na economia como na politica e
na geréncia do Estado. Dai, também, a
reacao de muitos pensadores, até mes-
mo atuais, & doutrina social e politica
implicita no pensamento econdémico
de Adam Smith.

Também Thomas Robert Malthus
freqlientou a Universidade de
Cambridge. Nasceu em 1766, em Surrey.
Ao se preparar para a carreira eclesias-
tica na Igreja Anglicana, teve que estu-
dar Filosofia e Teologia. Da primeira re-
tirou principios do comportamento hu-
mano. Da segunda, uma solida forma-
Gao ética. Sobre a combinagao desses
dois subsidios intelectuais, Malthus pro-
poe. na obra "An Essay on Population”,
publicada em 1798, o procedimento éti-
co-moral que os casais deveriam man-
ter para.controlarem a prole. Malthus é
altamente ético em suas recomenda-
¢oes, sendo pois falso que apoiaria o

aborto e outras praticas antiéticas e imo-
rais que teriam por fim limitar a gesta-
¢cao e a prole.

Amigo do também inglés David
Ricardo, outro expoente da Escola Clas-
sica, Malthus com este discutia assun-
tos econdmicos, nele influenciando nas
idéias relativas as atividades produtivas,
inclusive na teoria da renda da terra.

Suas principais obras sobre Econo-
mia sao "An Inquire into the Nature and
Progress of Rent” e "Principles of
Political Economy”.

Thomas Robert Malthus lecionou
Historia e Economia Politica até sua
morte, ocorrida em 1834.

4 — O SER HUMANO ENQUANTO
AGENTE DO FATO ECONOMICO: O
HOMO OECONOMICUS

Quais sao os principios fundamen-
tais do comportamento humano ao agir,
inclusive no agir econdémico?

Smith e Malthus procuraram fun-
damentar-se na Filosofia para estabele-
cer as bases do comportamento econd-
mico. Mais tarde, com o desenvolvimen-
1o da Psicologia. os Neoclassicos defini-
ram melhor esses principios.

Entende-se por principio aquela
verificagao que € universal e inega-
vel, e portanto se aplica a todas as situ-
acoes, a0 menos em teoria. Vejamos,
de acordo com o contetido das princi-
pais obras economicas de Smith e
Malthus, os principios subjacentes do
comportamento humano.

Primeiro. o ser humano age sem-
pre por algum tipo de utilidade. Isto é,
age por causa de algum beneficio ou
vantagem para si proprio e, em circuns-
tancias varias, também para beneficio de
terceiros. O monge que vive em seu re-
tiro o faz porque. agindo desse modo.
se mantém melhor no agrado de Deus e
se sente mais util ao proximo, O politi-
co se torna candidato porque vé, nesse
ato, alguma vantagem ou para seu par-
tido, ou para a comunidade, ou para si
mesmo. A caridade crista é também uma
utilidade do mais elevado nivel: a pes-
soa caridosa atende simultaneamente a
doutrina crista e a uma necessidade de
outrem. o que é extremamente util para
si, pois se aperfeigoa. religiosamente fa-
lando e. a0 mesmo tempo. ¢ altamente
util para a sociedade. Assim. o
egocentrismo e o egoismo sdo conde-
naveis, muito embora possam ser uteis
para o individuo. Logo. a utilidade de
um ato humano nao o justifica se o mes-
mo ato for ruim ou mau pelas intengoes
do agente. ou se sua finalidade ou suas
conseqiiéncias o forem. O ato humano
deve ser bom, ou seja correto. sob to-
dos os aspectos, para que seja conside-
rado certo, Ora, tal doutrina implica em

que o ser humano deve ser moral, ou
ético em todos os seus atos e em todos
0s aspectos do ato.

Do contetido do paragrafo anteri-
or, filosoficamente se infere que o ser
humano nao e somente um animal ra-
cional, mas é, também, ético ou moral.
Portanto. o conceito de ser humano
como sendo somente animal racional €.
antes, um conceito incompleto. Logo,
o valor do ato humano depende do fato
de ser bom ou certo em todos os seus
aspectos.

Quanto aos efeitos do ato huma-
no. qualquer ato produz efeitos na soci-
edade em que vive, pois 0 homem é um
animal social. Logo, o ato bom ou certo
¢ socialmente bom, isto é, contribui para
o bem da sociedade. Ao contrario. o ato
mau ou errado € anti-social, isto é. pre-
judica o bem da sociedade.

O ato errado ou mau admite di-
versos graus de gravidade. Por isso, um
ato humano errado pode ser pouco
prejudicial a sociedade. enquanto ou-
tro pode ser altamente danoso para o
bem publico. E por que séo praticados
atos extremamente maus, Como o as-
sassinato, o assalto, o aproveitamento
do cargo ou da fungao publica em be-
neficio pessoal ou de grupos? Porque.
de algum modo, sdo tteis para quem
os pratica. Portanto, a utilidade de um
ato nao o justifica d® maneira alguma
se o ato for errado ou mau.

A doutrina da Etica ou da Filosofia
Moral se aplica a todos os tipos de atos
humanos, de atos grupais, de atos dos
governantes e dos governados. Aplica-
se, pois, a todas e quaisquer situagoes.

As atividades econdmicas sao, por-
tanto, praticadas por sua utilidade para
0 agente econdmico. O agricultor cui-
da de sua lavoura porque dela retira o
sustento proprio e da familia e, medi-
ante o comércio dos excedentes, obtém
o dinheiro necessario para adquirir os
bens que nao pode produzir por si mes-
mo, ou obtém recursos para poupar, isto
¢, para fazer frente a necessidades futu-
ras. pois o futuro ndo é previsivel na
maior parte das situagoes factuais. Caso

aja dentro dos principios éticos expos-

tos, seu ato econdmico nao pode ser
taxado como errado. Portanto, esse tipo
de "individualismo” nao pode ser con-
denado. Quando se coibe o individua-
lismossadio. se coibe também o interes-
se das pessoas em progredirem median-
te sua propria iniciativa e a se esforca-
rem para atingirem objetivos sociais e
econdmicos. Nessa situagao as pessoas
passam a implorar ao poder publico a
solugao de problemas que deveriam ser
de solugédo individual. Dai o que
hodiernamente se denomina
paternalismo vem a ser condenavel,
porque o paternalismo tende a atender



primeiramente aos objetivos do
dominador ou do grupo deste e nao aos
objetivos maiores da sociedade. Nesse
caso, o paternalismo € praticado por
egoismo, isto €, por interesse em subor-
dinar. de algum modo. o ser humano ou
asociedade aos objetivos do dominador
ou de seu grupo.

Como se vé, a doutrina ética ou
moral subjacente a doutrina econdmi-
ca de Malthus e Smith é altamente éti-
ca. Erram, por conseguinte. os que os
acusam de antiéticos e acreditam que o
liberalismo contido nas obras dos inici-
adores da Escola Classica € ou anti-soci-
al, ou anticristao, ou antievangélico, ou
que prega a dominagao dos fracos pe-
los fortes, e do trabalhador pelo capital,
e que prega a sede do lucro.

Areacao contra a ética inserida na
doutrina econdmica cldssica foi comba-
tida especialmente por trés motivos. Pri-
meiro, por nao terem o0s opositores
aprofundado a vertente ética de Smith
e de Malthus. Segundo, porque as ten-
déncias socialistas tendem a simples-
mente negar validade a livre iniciativa e
enxergam nesta ultima um erro doutri-
nario irreparavel. Em terceiro lugar, ain-
da era um tanto forte, ao tempo de
Smith, Malthus, Ricardo e outros, a in-
fluéncia da rigorosissima moral medie-
val, a qual era considerada. especial-
mente nos meios religiosos. como sen-
do o parametro ideal para a acao hu-
mana orientada pelo cristianismo. g

Para que o leitor tenha um idéia do
rigor moral medieval. mencione-se um
fato muito elucidativo (Cfr. FUSFELD,
Daniel R. 'The Age of the Economist”.
Glenview, lllinois: Scott, Foresman & Co,
1966. p. 3): um monge comprou, por
ocasiao de uma peregrinacao a Roma.
um magnifico calice de prata para o
culto em sua catedral na Alemanha (en-
tenda-se na Alemanha atual). Na via-
gem de volta, aproveitando a compa-
nhia de uma caravana de mercadores
germanicos para nao viajar sozinho,
teve ocasiao de mostrar aos compa-
nheiros de viagem o belissimo calice.
Interrogado quanto ao preco do mes-
mo, disse quanto havia pago pela artis-
tica obra. Os mercadores o elogiaram
pela compra e pelo preco pago. na re-
alidade bastante baixo. O prego real
deveria ser um tanto mais alto, disse-
ram os mercadores. O monge sentiu re-
morsos por haver regateado no preco
e voltou imediatamente a Roma para
devolver a diferenca ao vendedor, pois
queria ficar em paz com a consciéncia,
embora nao tivesse tido o desejo de
impor sacrificio ao ourives que lhe ven-
dera o calice!

O ser humano age também condi-
cionado por habitos. Estes podem ter

origem em fatores inatos ou podem ser
adquiridos. Os habitos, se forem certos
ou bons, denominame-se virtudes, Se fo-
rem maus ou errados, denominam-se
vicios. Estes ndo podem ser aceitos nem
admitidos. porque sao. por sua propria
natureza. intrinsecamente errados ou
maus. A mentira pode tornar-se um ha-
bito decorrente da repeticao de menti-
ras. mas o mentiroso dela se serve devi-
do a utilidade ou vantagem que vé na
mentira. Ha habitos que sdo tao natu-
rais que ndo os consideramos habitos
adquiridos apesar de o serem. Por exem-
plo. a linguagem ou fala. que é adquiri-
da pela crianca mediante a repeticao
imitativa de atos dos mais velhos, atos
praticados quanto estes a ela se dirigem.
Os habitos podem ser aperfeicoados e
o ser humano também o pode. Isso se
da através da Educacéao. Desde o berco
a crianca esta sendo educada. pois esta
recebendo orientagao sobre o modo
como deve agir no futuro. Dai que a
Educagédo em Moral e Etica desempenha
fungdo primordial na formacao de bons
cidadaos e de seres humanos. pois 0s
molda para agirem corretamente. A
Educagao. como atividade social, ndao
deve ser dominada pelo Rei, hoje diria-
mos pelo Estado. porque o mais prova-
vel é que venha a descambar para a do-
minagéo ideoldgica da sociedade pelo
governante.

Por sua vez. a educacao é o instru-
mento mais apto para algar o ser huma-
no a degraus sempre mais altos de vida
social e econdmica quando plasma a
pessoa para sempre agir corretamente
e de maneira sempre mais atualizada.
Por isso, a educacdo sempre ¢ de longo
prazo e divide-se em “educacao funda-
mental”, que € adquirida no lar desde o
primeiro instante de vida e nos primei-
ros anos da existéncia: em “educagao
formal”, que € adquirida nas escolas. e
em “educacao complementar”, que é
aquela que se adquire mediante recur-
sos diversos (leitura, estudos, consultas.
influéncias sociais e grupais, etc.), apos
o periodo escolar, Assim sendo, a "edu-
cacao” somente termina com a morte
da pessoa. A preocupagao mais impor-
tante da Educacao deve ser formar ha-
bitos bons no ser humano e transmitir-
Ihe os conhecimentos necessarios para
sempre progredir qualitativamente na
vida em sociedade. Através da educacdo
boa e certa dos individuos é que a soci-
edade progride: caso nao o seja, a soci-
edade involui e surge o que se denomi-
na, na linguagem atual, desigualdades e
desajustes sociais.

Como se vé. o substrato ético e
comportamental que imbuiu os dois pais
da Escola Cléassica nao pode ser conde-
nado. Talvez nem sequer criticado. Seus

criticos o criticam antes por desconhe-
cimento do conteudo correto das suas
obras filosoficas e éticas, sendo mais
comum a critica por desconhecimento
e por generalizacao. Por exemplo, se ha
individualismo, necessariamente a dou-
trina é condenével. Ora, € preciso aten-
tar qual tipo de individualismo se pro-
poe. Esses autores nao admitem o indi-
vidualismo egoistico e nem o individu-
alismo dominador. Individualismo, para
Smith e Malthus, significa liberdade
consciente e ética para que o individuo
escolha o que € melhor para si, sem con-
tudo ferir o bem maior da sociedade.

Interessante € que, de acordo com
a ética ou moral implicita nos escritos
desses autores classicos, o ser humano
tem obrigacao de corrigir seus atos er-
rados e seus atos maus. De outro lado. a
autoridade publica. em nome da socie-
dade, deve cobrar a observéncia das re-
gras sociais e exigir a corregao dos atos
errados ou maus. E por qual motivo a
autoridade publica tem essa obrigacao.
que também ¢ de natureza ética ? E por-
que a autoridade publica emana do con-
senso do grupo ou sociedade. As regras
sociais, as leis e as regulamentacoes de-
vem passar pelo crivo da sociedade atra-
vés dos representantes desta no poder
pablico, ou seja no governo.

Toda sociedade tem custos. Nada
ha que seja gratuito. O que é gratuito
para alguém ¢ custeado pelos membros
da sociedade que pagam tributos. O
membro da sociedade, portanto, tem
obrigacédo ética ou moral de pagar os
impostos. E antiético, por conseguinte,
sonegar tributagao, seja esta imposto ou
taxa. Mas a carga tributaria deve ser pro-
porcional a capacidade economica do
individuo: nao é, todavia, antiético nem
imoral tributar desigualmente caso a
desigualdade seja estabelecida em fun-
¢ao da capacidade econémica do indi-
viduo. Altamente antiéticas e anti-soci-
ais sdo as isencoes, as mordomias. os
privilégios de grupos e de pessoas. as
pensOes acima da média, os pagamen-
tos em fungéo da “dignidade” do ocu-
pante de cargos publicos, os salérios es-
tabelecidos em funcgao do cargo e nao
da “produgao” do individuo...

Seria longo alinhar todos os aspec-
tos éticos ou morais contidos nas obras
nao econdomicas de Smith e de Malthus.
Por esse motivo, bastam as considera-
¢Oes contidas neste texto, embora sejam
muito incompletas e superficiais, para
se ter uma idéia, reconhecidamente im-
perfeita. do fato de que o homo
oeconomicus deve, antes de tudo, agir
de modo ético e moral.
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A relacao
universidade/
sociedade e a

producao do
saber

Maria Anténia Gomes

O presente trabalho constitui uma
reflexdao sobre a relacao universidade/
sociedade e a produgao do saber, obje-
tivando compreender as manifestagoes
e 0s limites que sao impostos a vida uni-
versitaria.

Ao enfocar a relagao universidade
e sociedade parto do pressuposto que
nao tem sido facil estudar essas relagoes,
uma vez que:

Existe uma ambigua relacéo de fas-
cinio e estranheza, atracdo e rejeicao. e
ao mesmo tempo de amor e &dio entre
as sociedades e as universidades (MO-
RAIS. 1995:9) '

E com fascinio e estranheza que. ao
abordar a universidade enquanto insti-
fuigdo, nao podemos negar que esta ¢
resultado do processo de produgao da
existéncia humana, em determinadas e
objetivas condigdes historicas. E produ-
to da agao do homem que, ao se apro-
priar do mundo. forja as suas proprias
circunstancias, assinalando o seu tem-
po e o seu lugar, Ha, assim, uma inter-
vengao do sujeito no seu processo de
criacdo e, por isso mesmo, deve-se per-
ceber a universidade nao como uma
‘coisa em s, mas como a expressao das
relagcoes que os homens estabelecem
entre si, ao produzirem as condigoes
maleriais e espirituais de sua existéncia.
“Com efeito, estamos diante de proces-
sos historicos-socials. de acontecimen-
tos, e ndo de fatos” (COELHO, 1995.:21).

A universidade é, portanto, proces-
so historico e se constitui como uma
realidade concreta, uma instituicao es-
sencialmente educativa e, assim, falar
em universidade ¢ falar em educacao.

I . Universidade - instancia do
saber: Todo saber. sabemos nos. € histo-
rico. E falar em educacao é falar da pro-
pria historia da humanidade. Em todos
os lugares o homem edutou e foi edu-
cado. Qualquer que tenha sido a orga-
nizagao social, nela sempre a educagao
se fez presente, com diferentes perspec-
tivas e para diferentes classes sociais.

A historia da educagao € um cam-

po de estudos e pesquisa que envolveu
os homens desde o Egito antigo. Grécia.
Roma classica, as sociedades da ldade
Média e todos os esstados-nagoes da
modernidade ocidental até as atuais so-
ciedades contemporaneas. demandou
caracteristicas mais ou menos distintas
que toram alinhavando a trajetoria da
construgao do saber, da formagao dos
homens. das proprias sociedades e do
pensamento humano.

Estas caracteristicas estdo
marcadas por uma intencionalidade.
que apresentam pressupostos baseados
em fatores econdmicos, sociais, cultu-
rais, enfim nas distintas ideologias de
cada periodo. Tudo aquilo que foi pro-
duzido pelos gregos era fruto de seu tem-
po. sua cultura. O mesmo se aplica aos
romanos € a quaisquer outros povos nos
distintos periodos historicos.

Embora a Grécia tenha sido consi-
derada o bergo da civilizagao ocidental
e tenha alcangado avangos considera-
veis em todos os campos do saber, é na
Idade Média que surge um novo tipo de
saber. que vai se expressar na figura do
intelectual. Esse intelectual que apare-
ce na ldade Média se desenvolve nas
escolas urbanas do século XII e se ex-
pande a partir do seculo XIIl nas univer-
sidades. Os intelectuais sao os que fazem
do pensar e do ensinar seu pensamento
uma profissao. "Os intelectuais do sécu-
lo XII tém o sentimento vivo de cons-

truir o novo e de serem homens novos”

(LE GOFE 1995: 23).

Assim, apesar de ter os gregos
como precursores, a universidade é uma
instituicdo com caracteristica do perio-
do medieval. "O século XIlI é o século
das universidades” (LE GOFF 1995.50).
Tais instituigoes se tornaram centros de
profissionalizacao. de estudos classicos
e de disputas teologicas e filosOficas.

Ao longo do século Xl foram de-
senvolvidas certas caracteristicas na es-
trutura da universidade. tais como nome
e localizagao centralizados, professores
com relativa liberdade académica, cor-
po discente, aulas em torno de semina-
rios, outorga de diplomas e estrutura
administrativa com centros ou faculda-
des que prevalecem. ainda. nas univer-
sidades contemporéneas.

Le Goff afirma que a corporagao
universitaria parisiense pode ser toma-
da como exemplo tipico. Ao longo do
século Xlll, ela definiu ao mesmo tem-
po sua organizagao administrativa e sua
organizacao profissional. Até entao ela
se compunha de quatro faculdades: Ar-

tes, Decretos ou Direito Candnico. Me-
dicina e Teologia (1995:64/65). Sem du-
vida. a universidade medieval e toda a
sociedade daquela época estavam en-
volvidas com a reflexao filoséfica.

E com o advento da imprensa que
a universidade soma a busca da verda-
de também a acumulagao de sabedoria.
Essa transiormacao mudou o ato peda-
gogico, uma vez que antes, mestres e
estudantes formavam uma comunidade
de iguais e, a partir do século XV, passa-
ram a ser distintos. Foi nesta ocasido que
apareceu a universidade institucionali-
zada em sua estrutura académica e em
seu curriculo. "Assim. os humanistas
abandonam uma das tarefas capitais do
intelectual: o contato com a massa. o
lago entre a ciéncia e o ensino” (LE
GOFFE 1995: 123).

Durante o Renascimento, como
nao poderia deixar de ser. a Universida-
de sofreu transformagoes, como a pro-
pria sociedade que também sofria trans-
formacdes econdmicas, sociais, cultu-
rais. religiosas e de mentalidades.

Com o insurgimento de uma nova
organizagdo economica - o modo de
produgao capitalista - que introduz al-
teragoes radicais na forma de elabora-
¢ao dos bens necessarios a,vida, con-
sequentemente aquelas instituicoes do
saber que sao as universidades, sao as
que serao mais drasticamente desafia-
das: pois sofrerao demandas para se in-
corporarem a dindmica mercantil em
curso.

Isso significava reformulagao do
seu modo de inser¢do ao mundo., uma
vez que tudo aquilo que The era caracte-
ristico: isolamento. beatitude e separa-
¢ao entre pensar e fazer deixaram de ser
critérios definidores para o social. Assim
as Universidades devem apresentar uma
nova especificidade, qual seja. a de pro-
mover uma ligagao entre o pensar € 0
fazer, com vistas a producao de saberes
condizentes com as necessidades do
novo processo produtivo e social.

A forma como as universidades se
organizam nas sociedades as quais se
inserem, durante a fase inicial do capi-
talismo, ou seja, como acontece este
processo na Franga, pos-Revolugao
Francesa, na Inglaterra e Alemanha pos—
Revolugao Industrial, passa necessaria-
mente pelos encaminhamentos de or-
dem pragmatica do sistema econémico-
social que se instala, e isto significa atri-
buir as universidades novos papéis e
novas fungoes.

O tipo de universidade



implementado na Franga contrapoe-se
ao humanismo. concepgao filosofica de
sustentacao da Universidade da Idade
Média, surge assim:

Um novo humanismo fundado na
ciéncia e comprometimento coma pro-
blemadtica nacional. com a defesa dos
direitos humanos, empenhados em ab-
sorver e difundir o novo saber cientifi-
co e tecnologico em que se baseava a
revolugdo industrial (RIBEIRO, 1978:59)

A universidade inglesa nesse peri-
odo esteve simultaneamente por um
lado, formando profissionais competen-
tes para os cargos de direcao e por ou-
tro. preparando operarios técnicos de
qualificacdo diferenciada para o novo
desenvolvimento do capitalismo em sua
fase industrial..

A Alemanha, diferentemente da
Franga e da Inglaterra. ja nos primordi-
os do desenvolvimento do capitalismo,
ensejou e promoveu as ligagoes entre
pensamento e pratica. No século XIX.
Humboldt, o idealizador da universida-
de alema. passou a visualizar a ativida-
de universitaria como uma busca inces-
sante de conhecimento e como uma
procura de novas verdades. Seu mode-
lo enfatizava ndo s a filosofia, mas tam-
bém, a'ciéncia através da pesquisa e do
ensino de pos-graduagao. O ensino e a
pesquisa passaram a ter como principio
a liberdade académica.

A influéncia de Humboldt se espa-
Ihou pela Europa e chegou até ao conti-
nente americano. Isso refletia a nova
concepgéo de ensino superior, com um
cardter democratico e emancipador, que
desestrutura o sistema das disciplinas
classicas humanistas, forjando um cur-
riculo moderno, que incorpora as no-
vas profissdes e ciéncias consoantes as
necessidades do capitalismo.

Il - A Universidade Brasileira -
Desde que as universidades surgiram
como insténcias sociais mais elevadas
do saber institucionalizado, passaram a
sofrer modificages em seu desenvol-
vimento, alteracdes estas no seu pro-
cesso de secularizagdo e laicizagao que
remonta ao Renascimento. Entretanto,
a universidade continua sempre sendo
vista como o lugar por exceléncia de
qualificacdo intelectual e profissional,
“As universidades devem ser lugares de
investigagdo, documentagdo, criativida-
de e ensino” (MORAIS, 1995:21). Isto
quer dizer que encaminham o processo
do saber/fazer pertinente a cada area do
conhecimento que a sociedade deman-
da para sua continuidade no tempo e

espago social historico.

Neste ponto. torna-se inevitavel o
questionamento quanto ao grau de
aproximagao e compromisso que cada
instituicao universitaria mantém com a
sociedade que a criou, a subsidia finan-
ceiramente e acolhe. Desse modo a uni-
versidade ¢ entendida como uma das
manifestagoes da vida social. e como tal,
um processo historico, expressando a
relacdo com a sociedade a qual esta in-
serida, e estabelecendo com esta, dife-
rentes niveis de mediagdo.

As universidades sao partes com-
ponentes de sistemas complexos, porque
sdo produtoras e disseminadoras de co-
nhecimento em seus proprios paises,
alem do que participam direta ou indi-
retamente, de um sistema internacional
no qual de forma intencional ou nao,
interagem com instituigoes estrangeiras
(MORAIS. 1995:19).

Tal viséo permite-nos compreender
a universidade brasileira, a forma como
esta se relaciona com a sociedade e
como € o processo de sua inser¢do na
ordem internacional do conhecimento.

Se na Europa, as universidades pos-
suem uma tradigao de séculos, no Bra-
sil sua histéria é recente. datando do
seculo XX. Afinal € concebido que te-
mos universidades sem que tenhamos
acumulado tradi¢cao universitdria em
sentido amplo” (MORAIS. 1995.67).

A concepgao de universidade no
Brasil ainda € por demais confusa e até
controvertida, uma vez que ela estd por
descobrir sua verdadeira identidade e
sua fungao na sociedade, para isso ne-
cessdrio se faz fortalecer-se como insti-
tuigdo e como organizagao complexa,
reflexo da sociedade que se engendrou.

Tal situacao talvez se remonte ao
processo de colonizagao do Brasil, que
represou novas expressoes nacionais,
impondo-nos férreo cerco de isolamen-
to ja a partir do século XVI, como ad-
verte Alceu Amoroso Lima:

Portugal manteve a colénia em ri-
goroso isolamento. Uma cortina de fer-
1o jé havia, naquele tempo. entre o Bra-
sil, as nagoes Hispanos-Americanas e
Ameérica do Norte (...) fomos o povo que
mais tardiamente teve instituicdes uni-
versitarias (1951: 167-168).

Essas universidades desenvolvidas
nas Américas de inspiragdo
napolebnica, estiveram voltadas para o
ensino profissional, com cardter auto-
matico e de simples justaposigdo de fa-
culdades para depois, mais precisamen-
te na década de 60, resvalar para o mo-

delo americano.

Ainda em relagao ao surgimento da
universidade brasileira. Amoroso Lima,
atirma: " Jivemos literatura antes de ter
cultura, e tivemos cultura antes de ter-
mos universidade " (1951:171).

Enquanto as coldnias espanholas
possuiam seis universidades ao final do
seculo da conquista e 19 por ocasido da
independéncia: a América inglesa pos-
suia nove universidades quando se tor-
nou independente. O Brasil. em 1940,
possuia apenas 21.235 estudantes univer-
sitarios e formaram-se seis universida-
des por aglutinagao de cursos... 0 nosso
atraso em relagao aos principais paises
da América era evidente ( FILHO,
1995:33)

Nesse contexto, ndo refletindo as
necessidades reais do pais, a universida-
de brasileira constituiu-se de forma re-
tardataria. As contradigoes existentes na
sociedade se resvalam também para
dentro da universidade, uma vez que é
permeada por esta. revelando uma das
dimensoes da dinamica social.

A Universidade do Rio de Janeiro
foi fundada em 1920, A criacdo da Uni-
versidade Federal de Minas Gerais se deu
em 1927, obedeceu a técnica de organi-
zagao por aglutinacao. A Universidade
do Rio Grande do Sul surgiu de forma
diferente das de Minas e do Rio. pela di-
ferenciagdo de uma unica unidade, a
Escola de Engenharia. Segundo
L.A.Cunha foi af que se fez pela primei-
ra vez no Brasil pesquisa tecnolégica
dentro do ensino universitdrio (CUNHA,
1980:190).

A fundagéo da Universidade de Sao
Paulo, traz consigo a peculiaridade de
um ato politico. Ao perder a hegemo-
nia politica com a Revolugao de 30, o
Estado busca através da elite Paulista
conquistar esta hegemonia por outras
vias. A base de criacao da USP seria a
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras.
onde se desenvolvia a pesquisa em tem-
po integral, ficando a aplicagao desse
conhecimento para as escolas profissi-
onais. A institui¢do seria autbnoma do
ponto de vista administrativo, académi-
co e formaria a elite cultural, dindmica.
capaz de assumir a lideranca do pais.

O modelo adotado pela USP rece-
beu influéncias francesa, inglesa e, em
alguns casos americana, sem que hou-
vesse predominio de qualquer deles.
Essa convivéncia com modelos de ori-
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mais importante do Pais.

A partir de 1945 a sociedade brasi-
leira defronta-se com uma nova forma
de organizagao politica , um regime com
caracteristicas democraticas. Na década
de 50 e inicio da década de 60, esboga-
ram-se na sociedade brasileira movi-
mentos que apontavam para a implan-
tagdo de uma sociedade menos submis-
sa e portanto mais democrdtica. A uni-
versidade teve papel fundamental neste
momento de riqueza e efervecéncia do
saber. Coube a esta o papel de organiza-
¢ao de novas forgas e novos atores soci-
ais, o cinema novo, o teatro popular, os
movimentos estudantis. entre outros.
Este processo foi abruptamente inter-
rompido pelo golpe militar de 64.

E apenas na década de 70 que co-
megou de forma mais intensa e genera-
lizada a pesquisa na universidade brasi-
leira, com a implantagao da reforma
universitaria de 1968. Esse modelo nor-
te-americano herdado da universidade
de Humboldt prevalece ainda hoje no
sistema universitario do Brasil.

Essa reforma é um dos resultados
do periodo de transformacao no siste-
ma educacional brasileiro, e estas en-
quanio consequéncias do golpe de Es-
tado de 1964, quando implementaram-
se substanciais mudangas na politica
econdmica do pais e em todas organi-
zagoes da sociedade.

A relacéo universidade/sociedade
nesse periodo reflete a influéncia da fi-
losofia tecnicista de caréter reprodutor
tal e qual € apresentada nas linha
diretivas dos orgaos gestores do Esta-
do, subordinado & politica do acordo
MEC-USAID. E assim, o ensino superior
deveria ser mais diversificado em cur-
s0s para as carreiras liberais e para as
profissoes técnicas.

A partir de 1980, findo o regime mi-
litar, afloram os debates sobre a univer-
sidade brasileira. As reflexoes enfatizam
arelagao universidade e sociedade e tais
discussoes apontam para a autonomia
universitaria. Essa autonomia universi-
téria enseja no plano teérico e empirico
a busca de novos caminho para uma
compreensao sobre esse processo.

Nesse buscar novos caminhos ¢
preciso considerar que:

Se a autonomia € essencial para
que a universidade possa realizar os fins
para os quais foi triada e & mantida pela
sociedade. seu exercicio pela instituicao
como um todo € por suas instancias
deve necessariamente produzir tal rea-
lizagdo. (COELHO, 1995.109).

Fica claro que a relagao de deter-

minagao entre universidade e a socie-
dade nos aponta para a necessidade de
situar o lugar que a universidade, en-
quanto pratica educativa escolar, ocu-
pa no seio das relacoes sociais na socie-
dade atual.

Tal necessidade se impoe dada a
importéncia de. por um lado, ultrapas-
sar as representacoes imediatas, aparen-
tes e abstratas da realidade e, por outro
lado, apreender as multiplas determina-
¢oes desta, enquanto totalidade concre-
ta e da universidade enquanto parte des-
ta totalidade.

Coélho (1980), analisa a relagdo
universidade/sociedade, tomando como
ponto de partida a diversidade de
posicionamentos tedricos sobre essa re-
lacao que, no seu entender, pode ser vis-
ta sob diferentes formas:

- A primeira refere-se 4 concepcdo
que postula que a educacéo determina
a sociedade;

- A segunda inverte a posicao de
determinacéo da primeira e defende que
a sociedade produz e reproduz a educa-
¢ao da qual necessita :

- A terceira diz respeito a concep-
Gdo dialética que defende a relagao de
determinacdo reciproca e de
complementaridade entre educacéo e
sociedade.

A andlise de Coélho ajuda a perce-
ber que as duas primeiras posi¢oes as-
sumem uma perspectiva mecanicista e
automatica da relagao universidade/so-
ciedade. A terceira. ao recuperar justa-
mente a perspectiva historica, o carater
contraditorio e a visao de totalidade que
supoe a sociedade e suas instituigoes,
resgata o movimento dialético que [hes
¢ inerente e o sentido positivo e concre-
to da relagao universidade/sociedade.

Consideragoes finais: Podemos
perceber ao longo do texto que a uni-
versidade enquanto instituicao reproduz
as relagoes sociais de producao, como
instrumento da sociedade capitalista. e
que pode também. contribuir para a
transformacéo desta mesma sociedade,
se assume o papel critico frente a ela.

Ao assumir um papel critico, a uni-
versidade se capacita a ultrapassar os
mecanismos ideologicos, gerando as
condigOes necessarias para a producdo
do conhecimento social isto é. se hou-
ver um rompimento com a ideologia do-
minante.

A producéo do saber estard vincu-
lada ao projeto que a sociedade coloca
para a universidade brasileira, e que
pressupoe a producao de um conheci-
mento que exerca a funcao critica de

desmistificar as contradi¢Ges presentes

Visualiza-se assim que a universida-
de devera se constituir em produtora de
um saber em que se desvelem os meca-
nismos de recomposigao da hegemonia
burguesa e. a0 mesmo tempo, atue
como instrumento de transformacao da
estrutura social.

Nesse sentido, a universidade sur-
ge, no pensar e no fazer. como utopia.
desafio, "pro-jeto”, um possivel histori-
co, algo langado para a frente, uma exi-
géncia ético-politica que se impde como
devendo ser construida, um fazer-se no
qual cada um de nds, nossa agao e o que
de fato produzimos sdao inseparaveis, in-
trinsecamente ligados"(COELHO, 1.
1996:94).

Como utopia, o desafio fundamen-
tal € reconhecer que a relagdo universi-
dade/sociedade e produgao do saber é
Um pProcesso sempre em construgao.

Os avangos e impasses desse pro-
cesso se delineiam cada vez mais, isso
se as experiéncias em desenvolvimento
se submeterem a critica e a reflexao, tan-
to por parte da academia como da soci-
edade. Considerando que a utopia faz
parte de nossa realidade, descrevendo
seu conteudo mais dialético, Pedro
Demo afirma: “A uropia é a fonte alter-
nativa, a busca imorgedoura de uma re-
alizacdo melhor”™ (1989:142).

Se assumir esta postura, até utopi-
ca, a universidade explicitaria uma re-
lagao dialética com a sociedade e a pro-
dugao do saber, apresentando contradi-
¢Oes. mas com capacidade para propor
alternativas. dentro de um processo con-
tinuo de construgdo e representacao da
sociedade e do saber.
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E PRECISO
FORMAR
CONTADORES
GERENCIAIS

Alexandre Francisco e Silva

As causas que tém influenciado o
Contador a nédo usar a Contabilidade
para fins gerenciais e o que 0s cursos de
Ciéncias Contabeis e os institutos que
congregam a categoria podem fazer
para reverter o quadro atual.

Os cursos de Ciéncias Contabeis e
os institutos que congregam os profis-
sionais da contabilidade no Brasil po-
dem estar chegando no final deste sé-
culo com uma divida social que precisa
ser resgatada no novo milénio: nao te-
rem preparado contadores adequados
para participarem das decisoes que as
entidades precisam tomar no sentido de
que haja eficiéncia na administracao de
seus patrimonios. Uma das causas da
pouca existéncia de profissionais com
habilidades para geréncia ¢ a pouca
cultura contabil que tem o empresario
brasileiro e o contador. Se fizer uma pes-
quisa sobre a quantidade das empresas
no Brasil que mantém a escrituragao
contdbil do movimento de suas ativida-
des. perceberd que este nimero talvez
ndo ultrapasse a 40% e. ainda. que ¢é aca-
nhado, dentre elas. o percentual daque-
las que utilizam as informagoes contdbeis
como parametros para tomadas de deci-
soes, caindo muito mais ainda. o
percentual daquelas que consideram o
contador indispensavel nas discussoes de
natureza gerencial.

Cada causa de um efeito € efeito de
outras causas. A falta de escrituragao do
movimento das entidades. em particular
as empresas comerciais, as empresas in-
dustriais, e as empresas da atividade da
prestacao de servi¢os, bem como a nao
elaboragao de suas demonstragoes con-
tabeis, pegas indispensaveis para o pro-
cesso de dndlise e interpretacao de resul-
tado, tem um elenco de causas secunda-
rias. Talvez uma das causas mais fortes
tem sido a deturpacdo que empresarios
e contadores vém fazendo a cerca dos
objetivos da contabilidade, ou seja,
considera-la exclusivamente como ins-
trumento para cdalculos de impostos e
para o cumprimento de obrigagoes bu-
rocraticas. Talvez até tenha razao esta
cultura, se for levado em conta o grande
numero de tributos e exigéncias de na-
tureza acessoria existentes no Brasil.

A Cobranca do imposto de renda e
da contribui¢ao social sobre o lucro das
empresas, calculados sobre as bases de
calculos estimadas sobre as vendas, e a
dispensa da escrituracdo contabil, por
parte da secretaria da Receita federal,
para este fim. tém levado o contador a

desprezar a escrituragao e o levanta-
mento das demonstragoes contabeis. A
opgéo pelo pagamento do imposto de
renda e da contribuicdo social sobre o
lucro, com base no regime de Lucro Pre-
sumido, deve ser exercida pelo conta-
dor e nao pelo empresario. ja que o que
ela considera € a diminuigao do traba-
Iho de contabilidade ndao importando se
o contribuinte esta pagando imposto a
maior ou a menor do que o efetivamen-
te devido. Este pensamento €, mais uma
vez, uma demonstragao de que o con-
tabilista nao d4 importancia para as
questdes gerenciais do seu cliente.

Alei que criou o sistema de micro e
pequenas empresas tem contribuido para
o entendimento de empresarios e profis-
sionais da contabilidade de que, para elas.
a contabilidade ¢ dispensével. Este pensa-
mento tem levado o comerciante a nao
se preocupar com a parte gerencial de seus
negocios. tendo. como consequéncia. ge-
rado aumento de descontinuidade de
grande nimero de empresas.

Outra causa da falta de contabiliza-
¢do das empresas tem sido a forma como
o profissional da contabilidade tem se
integrado no exercicio da profissao. Na
maioria dos casos, sao auxiliares dos es-
critorios de contabilidade que. antes de
adquirirem conhecimentos suficientes. se
estabelecem, totalmente aderidos as cos-
tumeiras praticas de calcular tributos e
fazer servigos de despachos em reparti-
¢oes fazendarias e cartorais.

A evasao de receitas na drea gover-
namental, nas empresas pablicas e pri-
vadas ¢ a falta de transparéncia na re-
gularidade do patrimonio das pessoas
fisicas, tém contribuido negativamente
para a cultura da escrituragao contébil.
A falta de utilizacao de controles conta-
beis em todos esses segmentos tem ge-
rado motivos para os clamores sociais,
tais como: que os governantes acabem
de uma vez por todas com a corrupgao
e 0 mau uso do dinheiro publico, que as
empresas privadas acabem com a eva-
580 de impostos e que as pessoas fisicas
tornem transparentes as origens de seus
patrimdnios, causas essas que dao con-
sequiéncia a educacao ineficiente, ao
mal estado da satde, a falta de moradi-
as. de seguranca, de transporte viavel.
de cesta basica. enfim, todas as omissoes
que venham afetar o estado emocional
do povo brasileiro.

E preciso que esse quadro seja reverti-
do com rapidez, sob pena de que o merca-
do de trabalho do contador venha sofrer
pesadas perdas. O consumo ndo ira regre-
dir. As fontes de produgao terdo que se re-
engenhar. Empresarios competentes deve-
rao surgir para comandar a industria. © co-
mércio e os servigos, na busca da melhoria
da qualidade de vida. A Contabilidade tem
o dever de contribuir com esse progresso,
dai. nao se poder admitir que nao haja pro-
fissionais com habilidades para atender. na
parte que lhe é devido fazer e contribuir. Os
Profissionais da contabilidade terdo que en-
tender esta realidade, devern se comprome-

ter com esta proposta de mudanga. A ten-
déncia mundial é cada vez mais substituir o
direito de exercer uma profissao pela com-
peténcia que alguém possa ter para fazé-la
melhor. Pode acontecer que profissionais de
outras aréas possam vir a se especializar em
contabilidade e exercer os mesmos direitos
que tem um graduado em Ciéncias Conta-
beis. desde que. para isso. se especialize e
tenha capacidade de atender o que o mer-
cado de trabalho reclama. J& estao sendo
sabiamente discutidos, pelos institutos que
congregam a classe contabil, as habilidades
ou linhas mestras do perfil do contador com-
petente. Entre essas habilidades estao sendo
citados conhecimentos da drea de huma-
nas, social, politica e em especial dominio
de linguas estrangeiras, principalmente o
inglés e o espanhol.

Um profissional com competéncia
para atuar no mercado de trabalho, com
perfil de gerenciamento e administragao
de negocios e conflitos. pode ser traba-
Ihado pelos cursos de Ciéncias Conta-
beis e 0s institutos que congregam a ca-
tegoria. Os cursos de Ciéncias Contabeis
tém o dever de se conscientizarem de
que suas responsabilidades, na busca da
exceléncia profissional. precisam ofere-
cer a formacao ideal. E preciso enten-
der que apenas o bom nivel de trans-
missao de conhecimentos de contabili-
dade. quer seja tedrico, quer seja prati-
co, somente a luz da informacao em sala
de aula e a pesquisa bibliografica nao
sao suficientes para proporcionar ao es-
tudante os conhecimentos necessarios,
porque a sua reflexao abstrata tem mai-
or dominio da compreensao do que a
sua imaginagao concreta. O laborato-
rio experimental pode ser o meio ade-
quado para preencher o vazio existente
entre o estudo académico e a compe-
téncia para o exercicio da profissao con-
tabil. O que ndo se pode esquecer € que
este recurso, embora considerado ins-
trumental de salutar importancia na for-
magcao ideal do aluno, esbarra em obs-
taculos de dificil remogdo. Um deles ¢ o
estabelecimento do perfil do profissio-
nal que a sociedade precisa ter no mer-
cado de trabalho. dada sua constante
alteragao no acompanhamento da ra-
pidez das mudangas sociais, politicas e
econdmicas, sobretudo pelo avango
acelerado do sistema de comunicagao
do mundo atual. Estabelecido este pro-
jeto profissional, surge a dependéncia da
existéncia de fatos contabeis de relevén-
cia e com abrangéncia. tal qual aconte-
ce na gestao das entidades do mercado
de trabalho; com expressoes financeiras
concatenadas e adequadas, de modo
que, aplicando sobre elas os meios que
a contabilidade utiliza, se possa chegar
as informagoes objetos dos seus fins. Em
outras palavras. isto significa dizer que
o laboratorio deve ter modelos desses
documentos para a compreensao con-

creta e capacidade de prova e testes de.

resultados, deve ter equipamentos
processamento de dados ci
de dltima ge
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mento que tem peso no processo de apli-
cacao do ensino pratico. em laborato-
rio, ou escritorio modelo, é a questao da
carga horaria da grade curricular. colo-
cada a disposigao do aprendiz. e o regi-
me de trabalho do professor ou orienta-
dor. Normalmente, as aulas de estagio.
como as de qualquer outra disciplina do
curso de Contabeis, sao de horério re-
duzidissimo (s@o trinta e seis aulas por
semestre). Considerando ainda os feria-
dos coincidentes com dias letivos e ou-
tras circunstincias em que pode haver
suspensao de aulas, pode se concluir que
os contetidos tém grande dificuldade de
serem ministrados, além do mais, gran-
de parte deste tempo tem que ser utili-
zado em aulas préticas. Considerando
ainda que o professor, na maioria das
universidades e faculdades, nao traba-
Iha em tempo integral e que o aluno tra-
balha em sistema de emprego, também,
de hordrio integral e ainda outras pecu-
liaridades tais como, transporte al-
ternativo e cuidado pessoal, 0s escrito-
rios modelos terdao que ter possibilida-
de de horérios a disposi¢ao do aluno, o
que requer monitores a disposicao em
todos os horarios. Dentro deste contex-
to, cumpre ao corpo diretivo dos esta-
belecimentos de ensino superior de
Contabilidade se comprometerem de
colocar recursos financeiros e humanos
no sentido de que este projeto seja pos-
sivel de execucao em toda sua plenitu-
de. A vontade devera prevalecer no con-
junto das pessoas envolvidas no proces-
so de ensino. Os docentes deverao ser
motivados a abragarem o projeto de
aprendizagem com empenho. determi-
nacao e amor. Os dicentes deverao es-
tar estimulados a se compromissarem
com 0s mesmos projetos da construgao
do ensino de qualidade.

Os institutos que congregam a ca-
tegoria contabil, em especial o sistema
CFC e CRCs, que eram tidos como en-
carregados do registro e da fiscalizacao
da profissao, além desses requisitos, de-
vem, cada vez mais, abracarem a causa
da melhoria da capacitagao profissional.
Um trabalho de formagao complemen-
tar se faz necessario ser desenvolvido, a
fim de que os profissionais se conscien-
tizem de que os objetivos da contabili-
dade sO poderao ser alcancados através
da aplicagao das técnicas contabeis, sen-
do a escrituragdo a base estrutural des-
te processo. Os conceitos emanados dos
principios fundamentais de contabilida-
de. das normas brasileiras de contabili-
dade. das convengoes e normas conta-
beis, precisardao ser amplamente divul-
gadas ao alcance de todos. A publica-
cdo de artigos e produgoes impregna-
dores das teorias e priticas contabeis é
dever, também, dos orgaos de classe. A
educacao continuada, proposta exaus-
tivamente discutida no meio contabil de
toda a América Central, precisa sair da
filosofia e do papel. discutir parcerias
com as instituigoes de ensino, principal-
mente, no estabelecimento do perfil do

Contador em sintonia com a grade cur-
ricular proposta para o ensino da Con-
tabilidade. O Conselho Federal de Con-
tabilidade precisa urgentemente colocar
em discussao o contexto das habilida-
des que deve ter o graduado em Ciénci-
as Contabeis para sua submissao ao exa-
me de ordem e o processo da avaliagao
vigiada. A ética na profissdao do Conta-
dor é um requisito sob o qual o Sistema
deve vigiar com sabedoria, ja que, hoje,
o conceito de cidadania é abrangente a
todas as profissoes.

QO novo milénio espera que cada pro-
fissional se prepare para os desafios que o
estreitamento dos enderegos mundiais,
com certeza, ird exigir da sociedade.

Alexandre Francisco e Silva é Fspecia-
lista em Auditoria Contdbil e Chefe do Depto
de Ciéncias Coryabeis da FACH.

Autonomia
do Direito
Agrario

Cldudia Maria de Sousa

Um tema polémico que integra o
programa do concurso para Juiz Subs-
tituto do Estado de Goias.

Em 1996, quando finalizava a reda-
cao da dissertacdo a ser apresentada no
Curso de Mestrado em Direito Agrario pela
Universidade Federal de Goids. cujo tema
diz respeito a autonomia desse ramo juri-
dico, ja previa a introdugdo da disciplina
no programa do concurso para juiz subs-
tituto. Eis que através da Resolugdo n®
12.686. £.9/11, de 20/01/97, o Tribunal de
Justica do Estado de Goids inova as bases
do concurso publico para juiz substituto,
incluindo a matéria Direito Agrario.

Vé-se agora, mais objetivamente,
semeada a visdo agrarista da qual bem
falava o saudoso mestre Paulo Torminn
Borges. Certamente tal semeadura héa de
florescer e dar bons frutos porque se pro-
paga rapidamente a consciéncia de que
o Direito Agrario, embora subsidia-
riamente se valha dos regramentos da
esfera civil, com ele néo se confunde. E
ramo auténomo sob todos os seus as-
pectos: legislativo, doutrinério, cientifico
¢ jurigeno.

Malgrado, alguns afirmem que nesse

tltimo aspecto ele ainda nao se efetivou por--

que ndo se instalaram as varas especializa-
das. Tal fendmeno é apenas um detalhe que
se resolvera em breve. O fato de se admitir a
necessidade da implantacao de tais varas es-
pecializadas ja atesta a sua autonomia juridi-
ca, pois nao se pode laborar bem em causas
agraristas se NAo se pensa Como agrarista.

Aautonomia legislativa se projetou
a partir da Emenda Constitucional n®
10.11.64, quando a Constituicao Brasi-
leira de 1946, aditivou mais uma alinea
(a) no seu art. 5°, inciso XV, para dar mai-
or elastério & competéncia legislativa da
Uniao. que poderia legislar também so-
bre a matéria agraria.

A autonomia cientifica se configu-
ra a medida em que o Direito Agrario ¢
regido por principios proprios. a ele pe-
culiares, tem seu objeto especifico (ati-
vidade agraria). conceito e constroi-se
através da doutrina.

A autonomia didatica inicialmen-
te tomou corpo com a Resolugao n.® 3/
72, do Conselho Federal de Educacao,
que inseriu nos programas das faculda-
des de direito a matéria, ainda que em
cardter opcional ou eletivo. Posterior-
mente, no | seminario de Direito Agra-
rio realizado em Cruz Alta - RS, foi apro-
vada a recomendacgao para que a disci-
plina fosse ministrada em caréter obri-
gatério. em dois semestres.

A autonomia jurisdicional nao é
uma ficgdo, mas uma realidade que se
avulta, mormente quando se verifica a
exigéncia do estudo da matéria agraria
para o concurso da magistratura. Em-
bora alguns agraristas entendam que a
autonomia jurisdicional nao se efetivou
em face da ndo implantacao de varas
especializadas, entendo que a mentali-
dade agrarista ja contaminou neste es-
tado o Poder Judiciario, pois muitos
magistrados tanto da jurisdigao
colegiada (desembargador). quanto da
jurisdicdo monocrdtica (juiz). sao porta-
dores de uma mentalidade agrarista por-
que especializados ou mestres em direi-
to agrario e, por conseguinte, fazem de
suas decisoes ou julgados instrumentos
para a efetiva realizagao da justica agra-
ria. E o que € a justiga. sendo o valor pri-
meiro, escopo supremo do Direito?

Igualmente € grande a procura pe-
los magistrados dos cursos de mestrado
¢ especializagao em Direito Agrério ofe-
recidos pela UFG. Em pouco tempo exis-
tira neste estado um grande namero de
magistrados portadores de mentalidade
agrarista. Isso nao é utopia. é realidade!

A justificativa para aqueles que en-
tendem nao se configurar a autonomia
jurisdicional ¢ a de que ainda nao se
implantaram varas agrérias. Se esque-
cem todavia que tais varas deixam de
ter tanta relevancia se aqueles que atu-
am diretamente na justica entregam
perfeitamente a prestacao jurisdicional
porque realizam a justiga agraria perti-
nente ao caso Concreto.

Cldudia Maria de Sousa ¢é Mestre em Di-
reito Agrdrio. doutoranda em Ciéncias juridi-
cas, professora e funciondria do Tribunal de
Justica do Estado de Golds



A REFORMA AGRARIA SEM MITO
- DA LOGICA ESTATISTICA DA ESTRUTURA
FUNDIARIA BRASILEIRA A QUESTAO DA PO-

Pedro Ferreira Arantes

A miséria no campo € uma reali-
dade incontestdavel, mas na cidade o
processo de degradagao se acelera em
ritmo mais acentuado. Mas. por outro
lado, o mito de que o Brasil € um imen-
so latifundio improdutivo € uma incoe-
réncia. resultado de analises precipita-
das. Estes dois pontos. de uma realida-
de ou nao de nosso pais, € que preten-
demos discutir neste trabalho, buscan-
do identificar, construir uma linha de ra-
ciocinio que mais se aproxime da reali-
dade atual do Brasil, sem mitos e sem
paixao. neste assunto quase explosivo
que ¢ a "Questao Agraria”

Primeiramente, vamos analisar al-
guns dados estatisticos da estrutura agra-
ria e distribuigao da populacao brasilei-
ra, que sao fundamentais para melhor
entender e avaliar que tipo de reforma
agraria o Brasil comporta. tendo em vis-
ta a contribuicao para a produgao e ge-
racao de emprego e renda no meio ru-
ral brasileiro, em busca do resgate da
cidadania e ingresso de milhoes de bra-
sileiros na eConomia do pais, que atual-
mente vive quase a margem da socie-
dade.

O Brasil ¢ um pais de extensa area
territorial, sao 850 milhoes de hectares,
mas apenas 46% (390 milhoes de ha)
prestam a algum tipo de exploragao ra-
cional. ou seja que nao seja extrativa: e
tdo somente 13% do territério brasilei-
ro. isto €. 110.5 milhoes de ha. sdo con-
siderados bons a regulares, que podem
ser explorados sem muita tecnologia ou
grandes investimentos em corregao, sis-
tematizagao, curvas de nivel de prote-
¢ao e subsolagem, como sao os solos dos
cerrados. que correspondem a 204 mi-
Ihdes de hectares(1). Valendo também,
ressaltar que parte das dreas mais férteis
do pais, os 13% do solo brasileiro, ja es-
tao bastante degradados por exploracao
intensiva e muitas vezes sem tecnologia,
como as regides da Mata Atldntica do
Nordeste e Sudeste (MG, ES. R]) e as re-
gioes dos minifundios da regiao Sul. Sao
dreas bastante acidentadas, de dificil
mecaniza¢ad. mas dado sua qualidade.
permite uma exploragao com baixa tec-
nologia. que ao longo das dezenas de
anos de uma agricultura tradicional vem
causando graves problemas ecologicos.
Restando as dreas de terras roxas do Pa-
rand e Sao Paulo, planas e com explo-

BREZA RURAL

racao intensiva e elevada tecnologia, em
propriedades médias e grandes. porém
bem aproveitadas.

Aregiao dos cerrados. que pode ser
considerada a grande potencialidade de
exploracao agropecuaria do Brasil, ain-
da possui cerca de 150 milhdes de ha a
serem explorados, ou seja 73.5% dos seus
204 milhoes. Sendo 90 milhoes de ha
considerados aptos a agricultura, desde
que se adote tecnologia adequada e se
implante uma boa infra-estrutura de es-
coamento da producgao. Atualmente,
sao explorados nos cerrados apenas 47
milhoes de ha com pastagem e culturas
perenes ¢ temporarias(1).

Da Floresta Amazdnica, com seus
350 milhoes de ha, segundo os levanta-
mentos realizados pelo projeto RADAM.
via satélite, apenas 3%, ou seja, 10.5 mi-
lhoes de ha. prestam a uma exploracao
intensiva.

Desta torma podemos afirmar que
o Brasil ja produz bastante e apresenta
um grande potencial de produgao. mas
sera viavel um processo produtivo em
pequenas propriedades que dificulta
uma mecanizagao intensiva, como se faz
necessario nos cerrados? Ou nao esta-
remos, ao distribuir pequenas areas, ge-
rando mais miséria no campo e agra-
vando o problema ecologico?

Analisaremos a seguir & questao do
tamanho da populagao brasileira no
campo e o tamanho de uma proprieda-
de rural vidve] economicamente, tendo
por base dados do IBGE e o trabalho a
“Logica da Reforma Agraria”™(2).

maior renda "per capta”, objetivos que
devemos perseguir. como meta para
nossa economia,

Observa-se, na tabela 1, o tamanho
da populacao brasileira no campo e seu
percentual: 26% da mao-de-obra ativa
ainda reside no campo, dai a menor area
entre todos os paises comparado por tra-
balhador. ou seja 26 ha, fato que nos leva
a uma triste realidade. somos grandes
importadores de produtos agricola, des-
te conjunto de paises que apresentam
uma eficiéncia invejavel de produgao
rural, com uma area média por traba-
Thador cinco (5) vezes maior que a nos-
sa, isto €. 136 ha. Paises como a China,
india. anicos com populagao rural mai-
or do que o Brasil. possuem, respectiva-
mente 71% e 61% de sua populacao ati-
va NO Campo e a0 paises miseraveis,
com renda "per capta” abaixo de 10% da
brasileira(2).

Outro fato que nos chama atencao
no quadro anterior € o tamanho medio
da propriedade, que no Brasil ¢ peque-
na 64.5 ha e paises como EUA. Canada
e Argentina, exemplos de agriculturas al-
tamente produtivas e com as lerras mais
férteis do mundo. possuem um tamanho
médio de propriedades entre 190 a 242
ha. mas sabemos que a estatistica, quan-
do se usa o dado médio, pode esconder
muitas distor¢oes. Uma coisa fica evi-
dente: o Brasil, tendo por base sua drea
produtiva e a sua populagao rural pro-
prietaria nao é constituido de latifandi-
os, muito pelo contrario, o que falta €
talvez, numa analise mais profunda. fa-

POPULACAO RURAL (tabela 1)

’ Populagéo Percentual desta Tamanho médio das | N* de ha produtivos

palses residente no campo | populagao no PEA* | propriedades rurais’ | por trabalhador
Brasil 16.812.436 26% 64.5 ha 26 ha
Reino Unido | 522.000 2% 107.0 ha -
EUA 3.509.000 3% 190.0 ha 122 ha
Argentina 1.201.000 12% 242,0 ha 147 ha
Canada 481.000 2% 242,0 ha 140 ha
Austrélia 433.000 5% 3.710.0 ha =

Fonte: IBGE 1990/91]
Britdnnica 1996

- Extraido do Trabalho - “Logica da Reforma Agraria” (2).
*PEA = Populacao Economicamente Ativa

Os dados acima por si s6 ja dizem
muita coisa, porque estamos comparan-
do o Brasil com os paises maiores pro-
dutores mundiais de graos e carne e de

zer algumas corregoes localizadas na

estrutura fundidria. mas com muito cri-

tério, para nao criarmos mimifs
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nomica, que em curto espago de tempo
estarao sendo abandonados. gerando
um grande desperdicio de recursos pu-
blicos, aplicados em assentamentos e
que poderia ter sido usados criando
emprego urbano e/ou capacitando esta
mao-de-obra hoje desqualificada.

A Matematica da reforma agraria
no Brasil € simples e com alguns calcu-
los podemos verificar que existe muitos
mitos que transformam o assunto polé-
mico. Segundo dados do IBGE. o Brasil
possuia em 1985, 5.834.779 propriedades
rurais, sendo que 37.33% destas eram
exploradas por arrendatarios, adminis-
tradores e posseiros, o que corresponde
a 1.926.531 pessoas (2). Em outro dado.,
de 1994 (3). o IBGE registra que 24,05%
das pessoas ocupadas no campo, corres-
pondente a 3.997.052 pessoas, que nao.
possui propriedade ou posse de terra.

Uma primeira tese logica seria co-
megcar a reforma agraria pela distribui-
¢ao de terras as pessoas mais capacita-
das a fazer uso delas, os arrendatarios,
administradores, posseiros, ou seja, que
ja apresentam condigbes para explora-
la. Se tomarmos por base uma proprie-
dade média dos paises de maior efici-
éncia agropecuaria ( E.UA_, Argentina,
Reino Unido e Canadd) que correspon-
de a 195, o que é bastante coerente com
a realidade dos cerrados. que exige tec-
nologia intensiva em sua exploracao.
necessitariamos 375.673.540 ha para as-
sentar arrendatarios, administradores,
elc: e se fizermos 0 mesmo exercicio
para os 3.997.052 trabalhadores sem ter-
ras do pais, seria necessdario 779.425.140
ha. Por outro lado, a area agricultavel
do PBrasil. excluindo as reservas neces-
sarias, corresponde a 390.000.000 ha .
destes. 50.000.000 estdo em lavouras.
perenes e temporarias, 220.000.000 com
pastagens e 120.000.000 em campos cer-
rados ainda nao explorados (1), ou seja,
nao temos area suficiente para uma re-
forma agraria distributivista eficiente.

Outro fator que deve ser analisado
com muita seriedade na alocacao de
recursos publicos em assentamentos
rurais € a capacidade de gerar renda
entre o setor produtivo urbano e rural.
ja que o objetivo de qualquer politica
publica deva ser o bem social, a gera-
cao de riqueza, No quadro abaixo temos

0 PNB “per capita” por trabalhador ru-
ral e urbano do Brasil e em paises de
importéncia agricola mundial.
Deixando claro. a capacidade de
gerar renda no meio rural € bem menor
do que o setor industrial, que agrega
bem mais valor em seu processo produ-
tivo; e claro que nao podemos perder
de vista que a relagao capital investido
e geracao de emprego ¢ significativa-

mente menor no setor rural, mas tam-’

bem nao podemos esquecer os limites
da capacidade produtiva do solo e as de-
gradacoes ecologicas de uma explora-
¢ao desordenada do mesmo.

Dois outros aspectos muitos impor-
tantes precisam ser analisados. O pri-
meiro € que o Pais necessita urgente-
mente de uma ampliacao de seu volu-
me de produgao. pois o Pais vem im-
portando até 10 milhdes de toneladas
de produtos agricolas, que corresponde
a cerca de 15% de sua produgao inter-
na: o segundo € que temos cerca de 30
milhoes de habitantes tamintos que nao
consomem mais do que 50% das calori-
as necessarias a uma vida digna. Mas,
por outro lado, quando o Pais produz
um pouco mais dos 77 milhoes de tone-
ladas de graos, que ja tornou historicos
os ultimos anos. nao consegue comer-
cializar.

A situagao acima expoe o impasse
que vive nossa economia agricola. e que
50 serd rompido por dois caminhos: re-
distribuigdo de renda (geragao de em-
pregos) e precos mais baixos dos alimen-
tos (eficiéncia do setor agricola). Nestes
dois pontos, reside toda a contradigao
da reforma agraria distributivista, O par-
celamento da terra, em pequenas pro-
priedades ¢ incompativel com uma agri-
cultura moderna, tecnificada e eficien-
te, capaz de produzir alimento barato.
Temos na propria Ameérica Latina exem-
plos historicos do México e Bolivia. que
passaram por revolugoes violentas e vi-
toriosas de camponeses e parcelaram
suas terras ha décadas. e mais recente-
mente o Peru com uma ditadura popu-
lar tez distribuicao macica de terra; e os
resultados sao evidentes até hoje. deses-
truturaram sua producao agricola e o

Paises Ano PNB Per capta por trabalhador (US$)
Agricola Industrial

Brasil" 1990 3.661 11.429

Franca 1993 35.097 57.252

Australia 1993 21.475 39.495

E.UA. 1993 36.407 54.628

india 1991 439 1.835

Fonte: Britannica. 1996

Extraido do trabalho: A Logica de uma Reforma Agrdria no Brasil™ (9).

nivel de miséria no campo e cidade se
acentuou. Mais evidente neste processo
foram os casos do Vietna. logo apos a
vitoria contra os EUA, na década de 60
e China. com a Revolucao Vermelha.
mais Ou menos na mesma epoca, pro-
vocaram uma verdadeira expulsao de
pessoas da cidade para o campo. O re-
sultado € um esforgo, vinte e cinco (25)
anos depois. em industrializar o setor
urbano e tentar uma modernizagao no
campo, provocando um fluxo migrato-
rio contrario, campo/cidade.

Como exemplo inverso temos a
Argentina, que, na decada de quarenta,
ja era um pais bastante urbanizado e ne-
cessitava elevar a produgao agropecua-
ria Para aproveitar as oportunidades de
mercado externo do periodo guerra ¢
pos-guerra, e na Ditadura Peronista, em
vez de uma Reforma Agraria Populista,
facilitou a migracao européia de mao-
de-obra experiente para seus campos
produtivos; e os E.LLA. na década de cin-
quenta que percebeu que havia cerca de
um milhao de propriedade agricolas
pequenas e que eram inviaveis num

-processo produtivo intensivo e facilitou

a agregacao de propriedade. O resulta-
do na producao destes dois paises nas
ultimas décadas ¢ surpreendente
* Aqueles gue véem a Reforma Agra-
ria numa oOtica puramente social dizem
que seu objetivo € destazer a condigao
objetiva de exclusao e marginalizagao
da maioria da populagao rural produzi-
da nas tltimas trés décadas pelo proces-
so de transtormagao capitalista acelera-
do da agricultura brasileira. Temos cons-
ciéncia da necessidade do resgate soci-
al destes milhoes de brasileiros, nao so
do campo. mas também da cidade, que
uma vez integrados ao mercado darao
suporte a uma nova dinamica da eco-
nomia, mas o que eles primeiro irdo de-
mandar ¢ alimentos e de preferéncia
baratos, e s6 uma agricultura eficiente,
tecnificada, tera condigao de produzir
nos 204 milhoes de ha dos cerrados.
Ocorre que modernizagao no cam-
po significa liberacao de mao-de-obra,
€ uma processo historico em todas as
economias e pelo qual o Brasil esta pas-
sando, Apenas atividades especificas
comportam uma exploragao intensiva
e moderna nas pequenas propriedades,
mas restrita ao “cinturdes verdes” pro-
ximos aos centros urbanos na produgao
de hortifruticultura; temos também a
avicultura e suinocultura, que viabiliza-
ram os minifindios no sul do pais e a
produgao de leite no sul de Minas. Espi-
rito Santo e Rio de Janeiro, Porém, es-
tas duas atividades, que vém ocupando



grandes espacos no Centro-Oeste do
pais. a concep¢ao de estrutura de pro-
dugoes. esta mudando para média a
grande propriedade. com o objetivo de
torna-las mais competitivas.

Em nossa conclusao queremos en-
dossar as conclusoes contadas no traba-
lho “A Logica da Reforma Agraria do
Brasil”. que séo

1) o Brasil ndo dispoe de grandes
extensoes de terras férteis:

2) a populagao rural brasileira
& excessiva;

3) o Brasil ¢ um pais de pequenas e
médias propriedades:

4) a agricultura gera pouca renda.
tanto para empregados quanto para
empregadores. inclusive nos paises onde
ela ¢ altamente desenvolvida; e

5) a divisao, ainda maior. do terri-
torio rural brasileiro em pequenas pro-
priedades podera agravar mais o pro-
blema de degradacdo do solo. que em
algumas areas jé ¢ catastrofico.

Esses cinco pontos por si s6 ja de-
saconselhariam a adocao de qualquer
politica que tivesse como consequéncia
a fixacdo do homem no campo.

Também queremos afirmar que a
solucaq da questao social dos excluidos
estd muito mais na geracao de empre-
gos na cidade e capacitagao da mao-de-
obra dos despreparados. apoiada na
produgao de matérias primas e alimen-
tos baratos no campo, através da mo-
dernizacao e aproveitamento de toda a
sua capacidade produtiva num proces-
so equilibrado com o meio ambiente.
pois alimento. agua potavel e ar puro
sao os grandes dilemas do século XXI.

Fontes consultadas:

(1) Brasil no século XXI - Oportuni-
dades para a Lideranga Mundial no Agri-
business - Ailton Barcelos Fernandes, Se-
cretario Executivo do Ministério da Agri-
cultura e do Abastecimento

{2) A Logica de uma Reforma Agra-
ria no Brasil - Candido Mendes Prunes, Ad-
vogado e Doutor em Direito Economico

(3) IBGE - mapa do mercado de tra-
balho no Brasil - 1990

(4) O Conceito de Agribusiness -
Ray Goldberg

(5) Nota sobre o Mercado de Traba-
lho n® 2 - Julho/98 (Geragao de empre-
gos e relocacao espacial no mercado de
trabalho brasileiro) - Ricardo Paes de
Barros e outros (IPEA)

Pedro Ferreira Arantes é professor na FACH

GLOBALIZACAO, ESTADO E
SOCIEDADE

Eber Vaz

1. O Conceito

Primeiramente gostariamos de te-
cer alguns comentarios sobre o concei-
to de globalizacao. para sabermos exa-
tamente do que estamos falando. Se
observarmos o mundo de hoje, com
suas mudancas rapidas e influéncias
aléem das fronteiras nacionais. e o com-
pararmos com algumas décadas atras.
ou mesmo alguns séculos, veremos que
ainda estamos longe da tao falada glo-
balizagao. Termo ainda de carater mui-
to mais ideologico e preconceitual que
uma objetividade concreta.

Vejamos entdo como nos cabe con-
ceituar os tempos modernos, deste final
de século XX. Se nao hé globalizagao,
entao como nominar o que esta acon-
tecendo? Na verdade o que estamos ven-
do nas ultimas trés ou quatro décadas é
o prosseguimento de uma tendéncia se-
cular de internacionalizagdo das econo-
mias e de unificacao do mercado mun-
dial. A diferenga € que a tendéncia vem
se acelerando cada vez mais. pelo avan-
¢o do conhecimento e sua
materializagcao em tecnologias. sobretu-
do no campo da informatica, telecomu-
nicacoes e financas.

Entdo, o fenémeno atual continua
sendo a expansao da internacio-
nalizagao iniciada no século XVII, nos
primordios da estruturacao do capita-
lismo mundial. A internacio-nalizagao é
caracterizada por trés fatores: (a) expan-
sao da informacao e dos mercados; (b)
grande importancia para a economia
interna: e (c) poder politico centraliza-
do e soberano. E € exatamente isto o que
temos observado na estrutura dos Esta-
dos nacionais. Estamos confundindo o
todo pela parte, ou seja, pela intensa
expansao da informagéo e pela violén-
cia da conquista dos mercados, estamos
tentando derivar a totalidade sem aten-
tarmos para os demais fatores.

Basta olharmos um pouco para tras
na historia da humanidade que consta-
laremos que nossa situagao atual nao
difere da que viviam os personagens do
final do século passado: intensa expan-
sdo da informagao e dos mercados, inu-
meras mudangas politicas, econdmicas
€ sociais. talvez mais intensas que as
nossas de hoje. Se remontarmos mais
ainda ao final do século XVIII, veremos
a mesma coisa. O que muda em tudo
isto € a dimensao, pois o conhecimento
€ cumulativo e nossas ferramentas se
fazem cada vez mais capazes de nos dar
respostas a nossas indagagoes, mas cer-

e

——

tamente nossa perplexidade. nossos so-
nhos e angtstias ainda sao os mesmos.
dentro de um mesmo ambiente cuja
base nacional é fundamental.

Ora, globalizagao & um tendmeno
global, onde o globo, a terra enquanto
planeta, se manifesta como uma so so-
ciedade. ainda que se preservem iden-
tidades. culturas, valores nacionais etc.
Eisto significa que (a) ha uma integracao
da informacao e dos mercados: (b) a
economia interna perde sua importdn-
cia, apenas grandes grupos economicos
possuem importancia, porque realizam
e participam da integracao global: e (c)
enfraquecimento dos Estados nacionais,
com o fortalecimento de organismos
politicos de cardter transnacional - isto
€, que Itranscende as nacoes, que nao
possuem base nacional. Sem querermos
ser dogmaticos, a passagem da fase de
internacionalizagao para a globalizagao
nos parece inevitavel, como um curso
histérico construido pela coletividade
mundial. em suas relagoes politico-eco-
nomicas e socio-culturais. Isto, a julgar
pela tendéncia observada nas tltimas
decadas, parece ser exatamente a ima-
gem do futuro, embora nao sabemos se
proximo ou ainda distante.

2. O Cenério Historico

A forte expansao capitalista, sobre-
tudo no final do século passado, que
avanca as fronteiras nacionais. aproxi-
ma Os paises economicamente e 0s tor-
na relativamente vulneraveis as instabi-
lidades externas. A anarquia da produ-
¢ao proporcionada pela liberdade do
mercado provoca uma superprodugao
de bens e servigos totalmente desorde-
nada. Dai, quando caem abruptamente
os indices da Bolsa de New York, o fend-
meno se alastra pelas na¢des com o sis-
tema interligado atingindo o mundo in-
teiro.

A situagao de crise profunda do
capitalismo mundial vai ser resolvida
pela participagao do Estado na econo-
mia. Como a crise é de superprodugao
e 0 desemprego se alastra assustadora-
mente em grandes proporgoes. o anti-
doto vai ser (a) ocupagao remunerada
para as pessoas e (b) consumo para os
bens e servigos ofertados e em estoque.
Faz-se necessério que os Governos inje-
tem recursos monetarios na economia,
gerando emprego para os trabalhado-
res e a consequente renda para consu-
mo, sem a contrapartida do produta
econdmico para ndo Concorrer ¢ i

iniciativa privada. As econor
Y
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nais passam a ter grande protecao do
Estado. E a chamada participagao do
Estado na economia, que se estabelece
de duas formas: (a) através da regula-
mentacao econdmica e (b) do investi-
mento monetario direto.

Duas sao as razoes que sustentam
a necessidade de efetivacao de investi-
mentos diretos pelo Estado e lhes da o
direcionamento. Primeiramente, ¢ fun-
damental que o Estado entre onde nao
ha interesse da iniciativa privada, ou
seja. (a) nas atividades que geram renda
para o consumo, mas que nao sao lu-
crativas na época: investimentos sociais
em geral: e (b) nos investimentos em
infra-estrutura, seja social ou econémi-
ca, porque exigem grande soma de re-
cursos e possuem longo prazo de
maturagdo, isto é, o retorno em forma
de lucro é muito demorado. Com a pou-
panga da sociedade, o Governo pode
perfeitamente giender aos reclames do
capitalismo de entao.

Desta forma, vai ocorrer uma
grande transferéncia de renda do setor
publico para o setor privado. que ocor-
re de varias formas, (a) através dos in-
centivos fiscais para o investimento
produtivo, para as atividades de expor-
tagdo e para o desenvolvimento tecno-
l6gico, bem como (b) através da venda
de matérias-primas e servicos basicos
a pregos subsidiados. Durante muito
tempo a infra-estrutura economica,
sobretudo a industria de base, nas maos
do Governo. vai subsidiar a expansao
empresarial.

Com isto se propicia uma grande
acumulagéo de capital, com a expansao
definitiva para aléem das fronteiras naci-
onais, onde as multinacionais se conso-
lidam produzindo suas mercadorias em
varios paises, ao invés de apenas té-los
como mercado consumidor. Paralela-
mente ao desenvolvimento do capital
industrial, ocorre uma grande expansao
do capital financeiro, com o consequen-
te aprimoramento do sistema financei-
ro mundial.

A acumulagdo e ampliacao do ca-
pital implica em acirramento da concor-
réncia a nivel internacional. A concor-
réncia exige das empresas ajustes per-
manentes. O objetivo final dos ajustes é
a obtenc@o de maior receita com ven-
das sob duas premissas: menores pregos
e maior qualidade. Os pregos mais bai-
x0s sdo obtidos pela reducdo dos cus-
tos, 0 que sempre ocorre com redugao
do quadro de trabalhadores, portanto
gerando desemprego. O aumento da
qualidade também ¢ dado via desem-
prego de mao-de-obra, na medida em
que se consegue através da automagao
de processos ou via técnicas de quali-
dade total. que sempre reduzem a ne-
cessidade de pessoal.

Esta busca constante de melhoria
de processos e garantia de novos mer-
cados proporciona a mudanga do eixo
econdmico para o predominio do setor
de servigos sobre o setor industrial. so-
bretudo os servigos que possibilitam a
comunicacao mais rapida e segura.

Nos tltimos anos o desemprego de
pessoas possibilitou a expansao de pe-
quenos e microempreendimentos (in-
dividuais e familiares. formais e infor-
mais). favorecidos pelo avango tecno-
l6gico no setor produtor de maquinas e
equipamentos, Esta expansao tambeém
¢ favorecida na medida em que o de-
semprego € maior nos grandes empre-
endimentos, onde a mao-de-obra é mais
qualificada, com maior grau de giscipli-
na e conscientizagao.

Entretanto a concorréncia genera-
lizada também se alastra pelos peque-
nos empreendimentos reduzindo-lhes a
margem de lucro e implicando em ajus-
tes permanentes. Tais ajustes. sejam na
estrutura. seja apenas setorialmente na
empresa, sempre acabam gerando de-
semprego, pois todos implicam em re-
dugao dos custos. mecanizagao e ou
automacgao, e ou aplicagbes tecnicas
que melhoram a qualidade via raciona-
lizagao de processos. Tudo isto com o
objetivo de manter-se no mercado, de
preferéncia com a expansao de sua par-
ticipacao. Os empreendimentos, sejam
grandes ou pequenos, que nao conse-
guem se ajusiar permanentemente. ou
fecham suas portas, ou reduzem seu ta-
manho perdendo parte do patrimonio.

Durante muito tempo O setor
terciario consegue, de certa forma, ab-
sorver o contingente de desempregados
do setor secundario. mas a velocidade
do desenvolvimento tecnologico au-
menta extraordinariamente a liberagao
de mao-de-obra, pelo constante aumen-
to da produtividade sem o aumento do
consumo compativel. Dai, pouco a pou-
CO O setor tercidrio nao suporia a carga
e vai perdendo capacidade de absorgao,
até porque também este setor acaba por
usufruir de novidades técnicas que lhe
reduzem a necessidade de mao-de-obra.
Portanto a capacidade de absorgao do
setor se torna insuficiente porque (a) o
volume de liberagdo dos outros setores,
agricola e industrial. ocorre a taxas cres-
centes. com alta elevagao e (b) porque
o setor tercidrio também se ocupa na
absor¢ao de tecnologias e no aprimo-
ramento de processos.

3. A "globalizacao” e o Estado

O que se chama largamente hoje
de "globalizagdo”, pode ser entendido
através de cinco fatores fundamentais.
quais sejam:

Mudanga tecnologica muito acelera-
da, baseada na informética e na capacida-
de de processar informagoes rapidamente

€ a baixo custo, com sua aplicagao voltada
para o processo produtivo:

Grande desenvolvimento da comu-
nicacao, sobretudo via satélites, com a
consequente redugao dos custos de
transmissao de informacgoes culturais,
econdmicas e financeiras por meios ele-
tronicos, tais como televisao, telefone,
fax e internet:

Barateamento e aumento substan-
cial na oferta de transporte internacio-
nal. o que tem levado a um crescimen-
to notavel das viagens ao exterior, com
grande troca de informagoes ¢ acumu-
lagao de conhecimentos;

Expansao das instituigoes capitalis-
tas para quase todas as areas do mundo
subsequente a derrocada do socialismo
real tal como existia no Leste Europeu.

Desregulamentagao dos mercados
financeiros domesticos, nos paises in-
dustrializados. e seu crescimento para
uma competi¢do internacionalizada.

A maior agilidade e o maior volu-
me de recursos intermediados por meio
do mercado financeiro &, por si O, uma
das caracteristicas mais distintas da nova
ordem internacional — trazendo intime-
ras implicagoes tanto benéficas, quanto
portadoras de um grande potencial
instabilizador.

A caminhada para a globalizacao
que o mundo presencia vem acompa-
nhada da formacgéo de blocos regionais.
porque a similaridade. dada pela vizi-
nhanga. facilita a celebragao de acor-
dos de abertura e livre comércio. As-
sim, o final de século XX é tanto um
periodo de crescente internacio-
nalizagao quanto de crescente regiona-
lismo em termos de blocos econdmi-
cos. A uniao de nagoes cria a possibili-
dade de fortalecimento em todos os
sentidos, para fazer face a concorrén-
cia externa, mantendo a soberania na-
cional e expandindo seus dominios so-
bre outros paises, sobretudo 0s menos
organizados ou enfraquecidos.

O avanco tecnologico implica
numa redugao brutal dos custos com
transporte e comunicagoes, permitindo
uma alocagao dos recursos mais efici-
ente a nivel internacional, ampliando a
eficiéncia dos mercados. Mas o merca-
do € uma coisa cega, onde ganha mais
quem tem mais poder. Por isto ha quem
compare este fendmeno ao processo de
selecdo darwiniano. no qual os mais
ageis e adaptativos sairdo vencedores.
Pois as perspectivas sdo de que a
disparidade de renda entre os paises dos
dois grupos (pobres e ricos) aumente.

O mundo capitalista, neste proces-
50, exige redugdo de todas as barreiras
econdmicas para que o dinheiro e o
produto possa circular rapidamente,
com o minimo de desgaste possivel e 0
Estado aparece como uma destas bar-



reiras, sobretudo com as regulamenta-
gOes, por isto as pressoes para a retira-
da do Estado.

Mas a retirada do Estado nao se re-
sume na liberalizagao dos mercados pro-
dutivos e financeiros, na simplificacao
das regulamentagoes internas. com vis-
tas a uma homogeneizacao internacio-
nal, a retirada do Estado deve ocorrer
tambem na ampliacao dos proprios
mercados internos. ou seja. na transfe-
réncia do patriménio publico produti-
vO para a iniciativa privada. Com este
objetivo se levantam as mais variadas
argumentacoes. a grande maioria
falaciosa. Na verdade, hoje o grande
capital acumulado requer novos nichos
para sua valorizacao e crescimento e,
dada sua dimensao, pode perfeitamen-
te ser aplicado em investimentos de
grande vulto, que no passado era tarefa
do setor publico. Por outro lado, o cres-
cimento das rendas nacionais vem pos-
sibilitando muitos ganhos na prestagao
de servicos, que antes ficavam a cargo
do Estado, por nao serem lucrativos.

As perspectivas sao de que a sal-
de, educagao, transporte colelivo e se-
guranga sofram uma forte participagao
do setor privado. reduzindo os gastos do
setor publico e melhorando a prestacao
destes servigos para as camadas mais
pobres da populagdo, com o Estado re-
duzindo sua participacao na economia.
O desafio a estes Governos é de como
manter uma razoavel rede de protecao
social, paralelamente a préticas capita-
listas, ditadas pela necessidade de sus-
tentar a competitividade das economi-
as nacionais. Pois. durante quanto tem-
po ainda o Estado estara transferindo
recursos publicos ao setor produtivo
privado? Como & possivel proteger uma
economia cuja competitividade esta
pautada em técnicas que inexoravel-
mente geram desemprego e, consequen-
temente, problemas sociais para os Go-
vernos resolverem? Como poderao os
Governos abrirem mao de encargos e
tributos, para ampliarem a competitivi-
dade de sua economia privada, se pre-
cisam destes recursos para fazerem face
aos investimentos sociais destinados as
classes que nao estejam integradas ao
mercado lucrativo das empresas?

4. O Caso Brasileiro

Calcula-se que o Brasil precisa cres-
cer a taxas medias de pelo menos 6% ao
ano para manter a estabilidade
macroecondémica e caminhar para o
desenvolvimento, minimizando seus
problemas sociais. O principal proble-
ma hoje do Governo é uma divida
mobilidria muito elevada, cujo 6nus é

pesado em face dos juros altos, dai nao
se conseguir reduzir o déficit para gerar
poupanga, no sentido de dar curso a
investimentos sociais. A tinica coisa que
resta ao Governo € langar mao do pa-
trimoénio  publico, através da
privatizacao. pois dado o contexto in-
ternacional é um equivoco tentar resol-
ver o problema do déficit por meio da
elevacgao da carga tributdria. Isto faz com
que a economia interna se torne menos
competitiva, pois os tributos reduzem o
capital de giro das empresas.

Em média o Brasil gasta 36% do PIB
- Produto Interno Bruto — e arrecada
cerca de 31%. O PIB esta em cerca de
LIS$ 590 bilhoes. A carga tributaria pode
ser considerada muito elevada na me-
dida que a renda per capita do brasilei-
ro estd em torno de US$ 3.700.00 e a eco-
nomia privada se apresenta com grau
tecnologico defasado e com pouca com-
petitividade. Apesar disto o Governo fe-
deral vem buscando o caminho mais
facil, que & ampliar a carga sobre a soci-
edade. aumentando tributos e criando
novas formas de arrecadacao.

Na pratica, o Governo esta cami-
nhando no rumo contrario, porque
suas medidas visam tao somente sus-
tentar a estabilidade da moeda. fazen-
do crer que isto sera suficiente para a
tomada de rumos futuros. Na susten-
tagao da estabilidade dos precgos e va-
lorizacao da moeda, o caminho esta
correto, mas nao levara o pais a uma
inser¢ao saudavel no contexto inter-
nacional, do ponto de vista do forta-
lecimento de sua economia e da gera-
¢do dos empregos necessarios ao de-
senvolvimento interno. Em sintese, as
medidas que deveriam ser tomadas
para o ajuste macroeconémico e im-
pulso ao crescimento interno seriam
adversas: (a) desvalorizacao cambial;
(b) reforma administrativa do Estado
com racionalizacao da estrutura em
todos os niveis e reducao das despe-
sas; (c) reducao das taxas de juro; e (d)
reducdo da carga tributaria.

5. A Falacia da "Globalizagao”

O termo “globalizagao” explica
muito mais os anseios neoliberais de
abocanhar o patriménio publico, de in-
ternacionalizar a empresa e seus produ-
tos através da liberdade de produgao e
comércio e de ampliar o dominio do
capital sobre o trabalho.

Nao se pode chamar de “globaliza-
¢ao” uma situagao em que o peso dos
mercados internos continua fundamen-
tal. Na economia mundial. os mercados
internos absorvem cerca de 80% da pro-
dugao e geram 90% dos empregos. A

poupanca doméstica financia mais de
05% da formacao de capital. E no dmbi-
to global a liberdade se restringe ao ca-
pital, com intmeros limites & movimen-
tacdo do fator trabalho, fundamental
para a geracao da riqueza.

Na realidade. o fenébmeno da “glo-
balizacao”, que dita o distanciamento do
Estado das questoes economicas, nao
vem consolidando estas premissas nos
paises mais ricos do mundo, cujo termo
apresenta sua origem e sua defesa. No
Grupo dos 7 (Estados Unidos, Japao, Ale-
manha. Canada, Franga, ltdlia e Reino
Unido). a relagao gasto publico/PIB au-
mentou de 36% para 40%, entre o inicio
dos anos 80 e a primeira metade da dé-
cada de 90, segundo a OCDE (Organiza-
¢do para a Cooperacdo e Desenvolvi-
mento Econdmico).

No mesmo periodo acima citado,
a carga tributdria nos Estados Unidos
nao se reduziu, mantendo-se em cerca
de 31% do PIB. Ja no Japao. aumentou
de 27% para 32% e na Alemanha, de 45%
para 46%: no Grupo dos 7, a carga tribu-
taria aumentou em média de 33% para
36% do PIB. O endividamento do setor
publico, em 1995, ¢ de 68% do PIB, em
meédia no Grupo dos 7, enquanto nos
Estados Unidos chega a 63%. no Japao.
72% e na Alemanha, 53%.

Com relagao ao desenvolvimen-
to tecnologico, apenas de 10% a 30%
das atividades tecnologicas de pesqui-
sa e desenvolvimento das empresas
multinacionais se realizam em paises
estrangeiros, fora de sua base nacio-
nal. As firmas das principais economi-
as do mundo — Alemanha, Japéao e Es-
tados Unidos —realizam menos de 15%
da sua atividade tecnologica fora do
pais de origem. *

O neoliberalismo pode ter triunfa-
do no plano retorico, ideologico e aca-
démico. mas esse triunfo ainda ndo se
fez sentir na pratica concreta dos prin-
cipais paises desenvolvidos, Houve uma
reducdo de controles sobre diversos se-
tores e os programas de privatizacao lo-
graram exito em transferir para a inicia-
tiva privada alguns empreendimentos
estatais. Mas a participagao do Estado
na economia, que ja vinha crescendo de
modo mais ou menos continuo ao lon-
go de todo o século XX. continuou a
aumentar na maioria dos paises desen-
volvidos no periodo recente, a despeito
da preponderéncia do pensamento ne-
oliberal.

Eber Vaz ¢ Professor universitdrio, Pre-
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As politicas
de formacao
profissional e

o papel da
Universidade

Luiz Fernandes Dourado

Arelacdo entre o Estado e as poli-
ticas publicas nos anos 90 tem sofrido
novos contornos decorrentes, dentre
outros, de alteracoes substantivas nos
padroes de intervencao estatal que re-
sultam na emergéncia de novos me-
canismos e formas de gestao, redireci-
onando as politicas publicas e. parti-
cularmente, as politicas educacionais.

A analise das politicas educacio-
nais, nesse contexto, nos remete a bus-
ca da compreensao das prioridades e
compromissos que as delineiam retra-
tando, desse modo, interesses e fun-
¢Oes colocadas a essas politicas no
bojo dos novos padroes de interven-
¢ao estatal. Dessa forma, entendemos
que as politicas educacionais sdo ex-
pressdo, elas mesmas, dos embates
travados no ambito do Estado e nos
desdobramentos assumidos por este.
Nessa perspectiva, tais embates se si-
tuam no contexto de mudancas tec-
noldgicas e, portanto, no reordena-
mento das relagdes sociais sob a égi-
de ideoldgica da globalizagdo da eco-
nomia, como sinalizagdo objetiva do
triunfo da politica neoliberal, que ao
redimensionar o papel do Estado, bus-
cando minimizar a sua atuacao redi-
reciona as politicas sociais empreen-
didas por este e, conseqlientemente,
rearticula o papel social da educacéo
e da escola. A escola. nesse modelo,
passa a ser entendida como importan-
te insumo ao desenvolvimento onde
¢ destacado o papel da escolarizagao
bésica.

As politicas educacionais no bra-
sil véem. nesse contexto, sendo bali-
zadas por importantes mudancas, des-
tacando-se, sobremaneira, as de or-
dem legal/institucional. Na area edu-
cacional, a aprovacao da nova Lei de
Diretrizes e Bases$ coloca-se como um
passo decisivo nessas mudancas. A
LDB. em que pesem os seus limites e
condicionantes, ¢ a expressao dos
embates efetivados entre as diversas
forgas sociais e, dessa forma, apresen-

ta-se como um balizador para as po-
liticas educacionais no pais e, conse-
guentemente, para as politicas de for-
macao profissional.

As discussoes sobre a politica de
formacao de profissionais nao pode
negligenciar esses marcos. Nessa Op-
tica, resgatar a discussao sobre for-
macao e profissionalizacao constitui
tarefa complexa na medida em que
muitos espagos e agéncias se predis-
poem a assumir este papel e também
em decorréncia das profundas trans-
formacoes vivenciadas pelo mundo
do trabalho e da producéo, resultan-
tes das macro politicas estabelecidas
mundialmente em decorréncia,
dentre outras. do redimensionamen-
to, automagdo e modernizagao do
processo produtivo que, contradito-
riamente, tem resultado na reducao
de postos de trabalho. na exigéncia
de qualificacao e formacéo continu-
ada, cuja implicacao mais severa
tem sido a tendéncia mundial de
desemprego estrutural.

Sem negligenciar a fertilidade
dos diversos cendrios de formacao. e
nosso interesse focalizar especialmen-
te a Universidade enquanto locus de
formagéo e profissionalizagao em ni-
vel superior. A tarefa colocada a essas
agéncias ¢ o de responder as novas
exigéncias, redimensionando o seu
papel frente a diversidade ético cul-
tural, aos desafios colocados pelo se-
tor produtivo e a garantia de sua iden-
tidade institucional como espaco que
nao deve se restringir a formacédo de
profissionais stricto sensu. Nessa ca-
minhada, cabe a Universidade vincu-
lar-se, organicamente, aos novos de-
safios e exigéncias a ela colocados.
buscando novas formas de credenci-
amento e financiamento.

A busca de um pardmetro mini-
mo de qualidade deve ser alvo a ser
perseguido e deve contar com o esta-
belecimento de novas interlocugdes
com a sociedade civil organizada. A
articulagao com os conselhos de pro-
fissionais, entendidos como espagos
politicos de acompanhamento, tema-
tizagdo e fiscalizagdo das profissoes,
pode ser um importante elo no redi-
mensionamento do papel da univer-
sidade e, particularmente, na defesa
da qualidade na formacao o que, cer-
tamente, implica na luta pela eqiiida-
de social. Nessa perspectiva, quais-
quer politicas que se voltem para a for-
macao profissional devem considerar
O contexto em que se inserem tais po-

liticas, as necessidades dai decorren-
tes e as condi¢oes objetivas dos pro-
fissionais que, predominantemente,
tém sido margeadas por baixos sala-
rios, multiplas jornadas e precarias
condicoes de trabalho.

A definicao de politicas explici-
tas para a formagao de profissionais
pelas Universidades passa pela garan-
tia de padrao de qualidade a ser efeti-
vada através da indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensao e na
articulagdo responsavel com a socie-
dade civil e as demandas do setor pro-
dutivo. A avaliagdo e o acompanha-
mento do processo de formacao e
profissionalizacao, bem como o
acompanhamento dos egressos € a
formacao continuada, colocam-se
como importantes indicadores para a
garantia de padroes de qualidade des-
sa agéncia. Nessa Optica. a formacédo
em nivel superior coloca-se como
uma bandeira a ser implementada
através da democratizacdo do aces-
50, permanéncia e da gestao desse
nivel de ensino como caminho fertil
aformacéo e profissionalizacdao. Con-
siderando que a educacao, enquanto
pratica social, ndo se circunscreve
apenas a escolarizagao, pratica edu-
cativa institucionalizada. mas tem
nessa o seu locus privilegiado, € fun-
damental situarmos que essas politi-
cas nao podem ser entendidas a par-
tir da submissdo a logica utilitarista
de vinculagao irrestrita as demandas
do processo produtivo. Assim. o re-
dimensionamento do papel da Uni-
versidade, enquanto agéncia de for-
macao, nao deve se circunscrever
meramente a logica do mercado de
trabalho. Ha que se resgatar o papel
politico-institucional desta resgatan-
do a sua funcao social.

Dessa forma. a discussao sobre a
formacao e profissionalizagao passa
pelo resgate de politicas concretas que
incluam o questionamento € novos

.acenos aos atuais marcos de forma-

¢do. incorporando. desse modo, a for-
macao continuada: a melhoria das
condigdes de trabalho (salario. plano
de carreira, politica de capacitacéo,
avaliacao) frente ao novo cendrio so-
cio. politico, econdmico e cultural
que se delineia mundialmente.
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Homenagem

) Amigo
SERGIO MAGAL

Hoje resolvi lhe escrever. Exatamente hoje, em que

- Sabe a "Galeria” que nds pensdvamos em fazer? Agora
fizemos. E pena que vocé no esteja aqui para vé-la. A sua foto
e a minha, eu usei aquela tirada pelo fotégrafo de Araguari.

Os nossos amigos continuam batalhando pela
educagéo. O “De Paula” virou Universidade. O Gabriel
’;f_tarnbém. E estamos trabalhando para nos transformarmos
- num grande "Centro Universitario”.

m. Yocé j& tem dois netos e eu também.

essa data, fui tomado de saudades. Revejo os albuns,
- antigos registros, e constato, nesse memorial de uma vida,
5 w uma licdo de amor, de ideal e de cidadania, dada por vocé,
8- ' ._ fidelidade a uma mesma linha

~ Vocé sonhou e lutou pelo bem comum. Sua cenvicao
de principios [he permitiu compreender, desde logo e antes

ore & frente, enamorado dos segre
uas infinitas dificuldades.

sei que sua
do pela luz mais

esse ninho de esperancas
quecidos e reanimados com
. bem sei, da sua protecéao.

Anhanguera, vocé é muito mais do que um sorriso na
fotografia.

Do an







