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Resumo

Dentre as diversas solucBes apontadas para reduzir os problemas ambientais
enfrentados, na atualidade, a gestéo racional dos recursos hidricos ocupa lugar de
destaque. Esse processo de gestdo deve ser iniciado pela conscientizacdo e
envolvimento dos usuérios e por um arcabouco juridico que discipline a utilizacdo dos
recursos hidricos, principalmente nas éreas onde sgja detectada a escassez. Acredita-
se que uma das principais acdes que devem ser implementadas € a cobranca pelo uso
da agua. Os economistas vém desenvolvendo modelos de cobranca diferenciados
paracada segmento de usuério. Este trabal ho, baseado em uma pesquisabibliogréfica,
objetivalevar osleitores arefletirem sobre 0 tema, que é considerado polémico eainda
desconhecido para a maioria da popul ag&o.

Palavras-chave: meio ambiente, economiaambiental, lei das aguas.
CHARGING THE USE OF WATER RESOURCES IN BRAZIL

Abstract

Among avariety of solutionsindicated for reducing the environmental problems present
nowadays is the rational management of water resources. This managerial process
should be started by the awareness and involvement of water consumersand apolitical
structurethat rules over the usage of the water resources maily in areaswhere shortage
isthe detected. It isbelieved that one of the main policiesto beimplemented is charge
of water usage. The economists have been devel oping price setting models for each
consumer segment. Thiswork, based on literature review, intend to bring the readers
to reflect about the theme that is considered polemic and unknown for most of the
population.

K ey wor ds; environment, environmental economy;, law of waters.
Introducéo

O aumento do consumo de agua, para os mais diversos fins, exige da
sociedade agOes que protgjam tanto sua qualidade quanto a sua quantidade.
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Verifica-se, mundialmente, que a &guatem sido utilizada de formairraciona e
perduléria. Esse fato € decorrente da percepcdo histérica e errénea de que é
um bem publico que pode ser utilizado pelos diversos usuérios sem qualquer
onus (como insumo econdmico). Os usudrios, na sua maioria, Ndo acreditam
no perigo de sua escassez futura e desconhecem a desproporciona distribuicdo
espacial desses recursos.

A &guando pode ser consideradaum produto comercial como outro qual quer,
mas sim um patriménio social e, como tal, deve ser defendido e protegido.

Instituicdes internacionais, blocos econdmicos, paises e organizacdes ndo
governamentais estudam aimplementagdo de préticas que busquem adequar o
seu nivel de utilizagdo, pel os maisdiversos usuarios, em todo o ciclo hidrol 6gico,
acapacidade de fornecimento. Um desses estudos, julgado de grande relevancia,
foi apresentado, em 2000, pelo Parlamento Europeu, por meio da Diretiva n°
60. Dentre as sugestdes apresentadas nessa recomendacdo, destaca-se a
necessi dade de implementar umalegislagdo que melhore a qualidade ecol 6gica;
adotar acOes que evitem a deterioragdo a longo prazo da qualidade e da
quantidade das &guas, que garantam a gestéo e a protegdo sustentével dos
recursos hidricos; desenvolver uma politica integrada no dominio das aguas,
conscientizar 0s usuarios sobre aimportanciada utilizacdo prudente eraciona
dos recursos naturais, baseando-se nos principios da precaucéo e da agédo
preventiva; buscar o desenvolvimento equilibrado das regifes onde se localiza
a bacia hidrogréfica; conhecer a diversidade de usuarios e definir solugdes
especificas a cada um dos grupos; tomar as decisdes 0 mais proximo possivel
dos locais afetados ou utilizados; integrar a protecéo e a gestdo sustentével da
aguaem outras politicas comunitérias (energética, transportes, agricola, pesca,
turismo etc.); integrar medidas que utilizem instrumentos econémicos.

Do exposto, pode-se concluir que se trata de um tema complexo, e que, a
busca da sua solugdo exigira a participacao ativa dos legisladores e gestores
das instituicdes e dos usuarios, para que, apoiados por especialistas, nos mais
diversos ramos do saber, possam implementar acfes locais que permitam a
gestdo racional dos recursos hidricos do planeta. 1sto sera conseguido somente
apartir da correta adequacdo dalegislacéo, daelaboracéo de justos e eficientes
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instrumentos econdémicos de cobranga, da criagdo de 6rgdos gestores e da
conscientizagdo de toda a popul agéo.

Deve-se ressdltar que 0s conhecimentos e as experiéncias para esta correta
gestdo ainda se encontram em um processo de crescimento, estégio que Santaella
(2001, p. 8), ao referir-se a semidtica, afirmou: “Quando alguma coisa se
apresenta em estado nascente, ela costuma ser fragil e delicada, campo aberto
a muitas possibilidades ainda ndo inteiramente consumadas e consumidas.”
Nesse estégio, segundo a autora, 0 saber e 0 conhecimento ainda ndo se
encontram sedimentados, existindo diversas indagagOes e investigacoes.

O objetivo desse trabalho é apresentar, por meio de uma pesquisa
bibliogréfica, umaintroducdo conceitua dacobrancapelo uso daégua, no Brasil,
sob o enfoque econdmico e ingtitucional.

Revisdo Conceitual

O estudo dos recursos hidricos, sob o enfoque econdmico, exige o prévio
conhecimento de alguns conceitos basi cos que permitam o mel hor entendimento
da terminologia utilizada pela teoria econémica: recursos renovaveis e néo-
renovaveis (exaurivels); externalidades e principio do poluidor-pagador; direitos
de propriedade e outorga; valoragcdo dos bens ambientais.

Recursos renovaveis e ndo-renovaveis

A caracteristica essencia de um recurso renovavel, segundo Lee (2004), é
gue 0 seu estoque ndo € determinado e pode ser tanto aumentado quanto reduzido.
Tais recursos, utilizados de forma sustentavel, renovar-se-80 perpetuamente.

Pode-se afirmar, entdo, que 0S recursos renovavei s sao aquel es cujamatéria-
prima estd em constante reposi¢ao e 0s ndo-renovave's, também chamados de
exaurivels, sdo aquel es cujareposi ¢ao nanatureza ndo ocorre, ou que requerem
um periodo detempo muito longo paraque suareposicao ocorra(metais, petréleo
etc.) Assim, o correto seriaautilizagdo de matéria-prima proveniente de recursos
renovaveis, ja que esses sdo uma fonte inesgotével, desde que extraidos de
modo sustentavel.

Margulis (1990) afirma que é muito comum classificar os recursos naturais
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em renovaveis e ndo renovavel s, apesar dafronteira entre estas duas categorias
de recurso ndo ser muito clara. Os recursos renovaveis, segundo o autor,
possivelmente tornam-se exaurivels, e estes, apesar de se tornarem renovavels,
podem ao menos ser considerados ndo exaurivels. Essaclassificagdo dependerd,
entre outros fatores, do horizonte de plangamento, do nivel de utilizagdo do
recurso, dos custos de exploragdo, da taxa de desconto etc.

Externalidades e principio do poluidor-pagador

O conceito econdmico de externalidade, segundo Moura (2000), refere-se
a acdo que um determinado sistema de producdo causa em outros sistemas
externos. Para Pindyck e Rubinfeld (1994), sdo os efeitos das atividades de
producéo e consumo que ndo se refletem diretamente nos custos das empresas
e nas utilidades marginais dos consumidores. Essa conceituagdo é
complementada por Vasconcellos e Oliveira (2000), que afirmam a existéncia
de externalidades quando o bem-estar de um agente econdmico € afetado por
decistes de consumo ou de producdo de outros sem que hagja compensacéo.
Ou sgja, quando as externalidades estéo presentes, 0 preco de uma mercadoria
ndo reflete necessariamente seu valor social. Conseqlientemente, as empresas
poder&o produzir quantidades excessivas ou insuficientes, de tal forma que o
resultado sgja a ineficiéncia de mercado.

O principio do poluidor-pagador, introduzido pelo economista Arthur Cecil
Pigou, segundo Vasconcellos e Oliveira (2000), preconiza que devem ser
imputadas ao poluidor todas as despesas relativas as medidas tomadas pelos
poderes publicos, para que 0 meio ambiente permaneca em estado sustentavel.
O vdor do imposto a ser cobrado deve ser suficiente para cobrir 0s custos
marginais da descontaminagdo. Se o imposto for aplicado, o poluidor assume o
custo externo da poluicdo que gerou, proporcionando a ‘internalizacdo’ dos
custos externos.

Direitos de propriedade e outorga
De acordo com Lee (2004), a perfeita e pacifica utilizagdo dos recursos
ambientais por produtores e consumidores envolvem os direitos de propriedade
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gue prevalecem sobre os recursos. A autora afirma ainda que o ‘direito de
propriedade’ permite que se obtenha a eficiéncia de Pareto e em seguida
enumera algumas de suas caracteristicas, dentre elas: a) definicdo do direito -
instrumento legal que d& direito ao uso, dentro de determinadas restri¢les; b)
especificacdo dos direitos - os individuos ao exercerem seus direitos de
propriedade, independentemente, podem freqlentemente entrar em conflito,
mesmo que existaum rol de direitos e deveres, podendo ocorrer conflitos entre
proprietarios e entre proprietarios e ndo proprietérios; ¢) transferibilidade - os
proprietarios podem transferir ou comercializar os seus direitos, d) garantiado
cumprimento dos direitos de propriedade - os custos das pendidades devem
realmente desestimular a violagdo dos direitos de propriedade.

A correta definicéo do direito de propriedade do recurso ambiental, segundo
Oliveira(1998), possihilitaria que as negoci agdes entre as duas partes chegassem
a0 nivel 6timo de emissdo de residuos. O conhecimento dos beneficios e dos
custos marginai s associados aos processos de producdo permite a negociacdo
entre os agentes desde que exista a diferenca entre ambos.

A maior parte dos problemas ambientais, segundo Margulis (1990, p. 135-
136), “€é que 0s recursos naturais ndo sao propriedade de ninguém. Com isso,
ninguém ‘zela diretamente por eles, e o sistema de precos deixa de organizar
a economia de forma sociamente 6tima.”

Os rios séo, tipicamente, recursos ambientais de propriedade comum com
diversos usos alternativos. Podem ser considerados como um bem de
propriedade comum e, como ele ndo tem ‘ proprietario’, a maioriados usudrios,
buscando maximizar seus lucros, certamente utilizar& um volume maior do
gue o necessario, podendo emitir um nimero de particulados maior que a sua
capacidade de suporte. Tal acdo poderaocasionar aexaustdo e/ou adeterioracdo
do recurso hidrico.

A outorga, segundo aL el n°9.433/97, é um instrumento juridico pelo qual o
poder publico confere ao requerente a possibilidade de usar privativamente a
agua. Seu objetivo € assegurar 0 atendimento as demandas de prioridade
superior (abastecimento publico e garantiade vazdo minimano rio) e ao mesmo
tempo assegurar o atendimento da vaz&o outorgada.
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Valoracdo dos bens ambientais

Um dos maiores problemas encontrados no estudo da economia ambiental,
segundo Moura (2000, p. 3), “é adificuldade em se estabelecer valor paraum
bem ambiental (qualidade do ar, da&guae dosrecursos naturais, por exemplo)”.
A maioria destes bens ndo sdo comprados nem vendidos no mercado e, com
freqliéncia, as proprias pessoas ndo querem que lhes sgja atribuido valor, ou
Sgja, poucos aceitam pagar pela qualidade de vida, embora todos queiram uma
elevada qualidade.

Determinar o valor econdmico de um recurso ambiental, segundo Serda da
Mota (1998, p. 19), “é estimar o valor monetério deste em relacdo aos outros
bens e servigos disponivels na economid’. Para Azqueta (1994), “significa
poder contar com um indicador de suaimportéanciano bem-estar da sociedade,
que permita comparé|os com outros componentes do mesmo”. A utilizacgo de
valores monetarios ou, mais especificamente, o dinheiro, serve apenas como
um denominador comum, que contribui na medi¢do de distintas aternativas.

Os métodos de valoracdo econbmica ambiental, segundo Nogueira et a
(2000), sdo técnicas especificas para quantificar monetariamente os impactos
econdmicos e sociais das atividades econémicas. Os procedimentos
metodol 6gicos de valoragdo demonstram como se deve atribuir valores
monetérios aos bens ambientais que, geramente, ndo tém sistemas de precos
privados. Esse autor defende aidéa que a atribuicéo de valores monetarios ou
da preferéncia revelada dos consumidores a respeito de um bem ou servigo
ambiental pode ser um instrumento Util para a avaliagéo dos ativos ambientais
e dos seus beneficios e custos marginais de preservacéo.

A implantagdo de um modelo, que valore economicamente os impactos
ambientais, enfrenta vérias dificul dades metodol 6gicas. Como valorar a dgua?
Quais critérios devem ser utilizados na cobranca para os diversos usos? Como
valorar a perda da qualidade da &gua? Como valorar a degradacdo de uma
nascente? Como valorar o efeito da eroséo do solo e o consequente
assoreamento de um rio? Como valorar a perda das matas ciliares e 0
desmatamento das &reas pertencentes a bacia do rio?

Somente com a evolugdo das Ciéncias Ambientais, segundo Lee (2004),
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serapossivel redlizar, por meio delevantamentos biofisicos, acorretaavaliagdo
dos danos ambientais. JA que o principal desafio das Ciéncias Econbmicas
aplicadas a0 meio ambiente € justamente como valorar estes danos ambientais.

Primeiros Passos na Resolucdo dos Conflitos

A busca de solugBes para os problemas das &guas € antiga. O primeiro
tribunal das &guas de que se tem noticia, segundo Beltran (1998), datade mais
de mil anos. Em frente a catedral de Valéncia, ao sul da Espanha, compareciam
agricultores e demais usuarios que, ao se sentirem prejudicados, oralmente,
acusam os poluidores e gastadores de &gua. Os denunciados tinham a chance
de se defender e, em seguida, o tribunal dava a sentenca. Caso a denlincia
fosse considerada procedente, a parte culpada teria de recuperar o dano
causado.

Em 1964, o governo francés, ao perceber a deterioragdo dos seus recursos
hidricos pela crescenteindustrializagéo e urbanizagéo do pds-guerra, promoveu,
segundo Serda da Motta (1998), uma completa reestruturacdo do seu sistema
de gestdo de recursos hidricos. Esta mudancga se deu com a promulgagéo da
Lei da Agua que, entre outras coisas, criou 0s comités e as agéncias de bacia
e a cobranca pelo uso da &gua (redevances). Esse modelo foi, segundo Albiero
(2002), inspirado no modelo aleméo.

Com aimplementacdo dessalegidacéo, a Francatornou-se, segundo Bernard
(2002), o primeiro pais aimplantar os comités de bacia, as agéncias de agua e
a cobranca pelo uso da &gua. Foram criados seis comités, os quais definem
isoladamente quanto cobrardo para a captacdo da agua e para o lancamento
de efluentes. Cobra-se também pela modificacdo do regime das aguas
(hidrelétricasetc.), e os agricultores, que antes eram dispensados do pagamento,
pagam pela captagdo. Existem estudos em que se pretende implementar a
cobranca pela poluicéo.

A lei das é&guas espanhola, segundo Lee (2004), em vigor desde 1985,
combinou o sistema de gest&o por bacias com a autonomia das regides. Com
iSO, aégua passou a ser classificada como um bem publico, cobrando-se pelos
servigos detratamento, distribuicdo e despoluicdo. Afirmaaindague osespanhdis
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beneficiados pel as obras de regul ari zagéo das aguas superficiais e subterraness,
pagam uma contraprestacdo, canon de regularizacéo, ao Estado pararessarci-
lo das despesas de execucdo, exploracdo e conservacio. E adotada também
uma tarifa de utilizacdo de &gua que é cobrada dos usuédrios de &guas
beneficiadas por outras obras.

Os paises desenvolvidos, somente em 1972, ratificaram o principio do
poluidor-pagador, por meio do Conselho da Organizacdo de Cooperagéo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) com a elaboragéo do “ Guiding
Principles Concerning the International Economic Aspects of
Environmental Policies’, que foi implementado em 14/11/1974. Em 1973, a
Comunidade Econdmica Européia (CEE) aprovou um programa de agdo deste
principio e, em 03/03/1975, recomendou aos paises membros sua
implementaco.

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Agua, realizadaem Mar del Plata,
em 1977, ao buscar a eficiéncia da utilizagdo da &gua, defendeu a adocdo de
escalas de tarifas que reflitam o seu custo econdmico real, fato que levou a
OCDE, em 1978, a emitir um documento recomendando esta posi ¢&o.

Reordenamento Juridico

Os paises, ao detectarem o problema da escassez de agua, buscam segundo
Pereira (1996), mecanismos que assegurem maior integridade de seus
ecossistemas com a introducdo de diversos instrumentos de gestéo sustentével
gue garantam a participacdo da sociedade no gerenciamento dos seus recursos
hidricos. Nessa busca de mecanismos, nota-se que namaioria deles, o primeiro
instrumento de que se utilizam é o reordenamento juridico que: considere a
&gua como um bem publico; ingtitua leis de crimes ambientais (como controle
dos niveisde polui¢ao); aplique os principios do poluidor—pagador e do usuario-
pagador (obrigando os usuérios que estiverem retirando &gua e/ou despejando
efluentes a pagarem pelos seus atos).

No Brasil, 0 Codigo das Aguas (BRASIL, 1934), pelo Decreto n° 24.643/
34, foi o primeiro diploma de politica de gestdo dos recursos hidricos. Este
instrumento legal priorizou o desenvolvimento do potencial hidrel étrico brasileiro
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pela outorga do monopdlio ao estado ao Ministério de Minas e Energia e ao
Departamento Naciona de Agua e Energia Elétrica (DNAEE). Segundo Seréa
da Motta (1998), este instrumento, que ja autorizava a cobranca pelo uso, mas
que ndo foi implementado, ndo destacou a importancia da &gua como bem
ambiental. Salvo raras excegdes, SO se paga, no Brasil, pela distribuicéo e
tratamento da &gua e pela coleta do esgoto.

E importante ressaltar que o Art. 46 deste Cdigo e o Art. 18 da Lei 9.433,
classificam as &guas como “bem plblico inaliendvel”, sendo permitidaaoutorga
apenas para o direito de uso. Assim, o objeto da cobranga ndo pode ser o valor
material do bem econémico &gua, massim o direito asuautilizacdo. Os Artigos
109 e 110, desse Cdédigo, declaram que a ninguém “é licito conspurcar [sujar,
macular] as &guas que ndo consome, com prejuizo de terceiros’. O infrator é
responsavel pela execucéo dos trabalhos para tornar a agua salubre,
respondendo, ainda, civil (perdas e danos e multas) e criminalmente pelos seus
atos.

A Constituicéo Federal de 1988 determina que compete, concorrentemente,
aos Estados e a Uni&o legidar sobre: conservacdo da natureza, defesa do solo
e dos recursos naturais, protegdo do meio ambiente e controle da poluicao.
Estabelece que, praticamente, todas as &guas, passam a ser de dominio da
Unié&o, dos Estados e do Distrito Federal, ao que Pompeu (2000), chamou de
“publicizacdo das aguas’. Com isso deixaram de existir as dguas comuns, as
municipais e as particulares, que eram anteriormente previstas no Codigo das
Aguas.

Dessa forma, por pertencerem a Unido e aos Estados, que sdo pessoas
juridicas de direito publico, a &gua é considerada, segundo Pompeu (2000),
como um bem publico de uso comum e dominical, portanto o seu dominio “deve
ser abjeto de discriminagdo e registro”. Ressalta que os efeitos do “registro e
da discriminagdo é somente declaratério e ndo congtitutivo”, ja que a questdo
de dominio envolve a localizagdo e as caracteristicas dos recursos naturais,
caracteristicas que “ sdo apuradas segundo critérios hidrol 6gicos e ndo juridicos.”

O arcabouco juridico brasileiro que regula a cobranca do uso da dgua no
Brasil éinspirado no model o implementado na Franga, nos anos de 1970. Tem-
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se ale n°9.433/97, que trata da Politica Nacional de Recursos Hidricos e
disciplina a criacéo dos Comités de Bacias Hidrogréficas e das Agéncias de
Bacias e a Lei n® 9.984/00, que criou a Agéncia Nacional de Aguas — ANA,
entidade responsavel pela promogdo do desenvolvimento do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos e que define a competéncia para
aplicacdo da cobranga pelo uso da &gua em corpos hidricos de dominio da
Unido.

Arcabouco juridico que, segundo Serba da Motta (1998), apresentou uma
nova PoliticaNaciona de Recursos Hidricos no Brasil por aterar a gestdo por
bacia hidrogréfica (0 uso da &gua passou a ser considerado como mdltiplo,
excludente e gerador de externalidades e, portanto, abaciarepresentao mercado
de &gua onde seus usuarios interagem); a unicidade da outorga (permite uma
melhor definicéo e garantia de direitos de uso da &gua); a exigéncia de um
plano de gest&o (introduz os el ementos de disponibilidade e demandado recurso
no tempo) e o instrumento de cobranca (define a competéncia para a aplicagdo
da cobranca pelo uso da agua, estabelecendo critérios de cobranca da &gua).

As ConstituicOes Estaduais, de 1989, ja prevéem, a cobranca pelo uso da
agua. A sua efetivacdo vai depender somente de um decreto regulamentatorio.
Por isso, é de vital importancia que governadores e legisladores, na elaboracéo
deste decreto, diferenciem as regides onde ha mais &gua e aguelas onde ja
ocorre escassez; as atividades e para tratamento diferenciado com vista a
promover a equiidade, para atividades e usuarios distintos.

Ap6s fazer uma ampla andlise sobre os fundamentos juridicos da cobranca
pela utilizagdo dos recursos hidricos, em diversos estados brasileiros, Pompeu
(2000, p. 53), afirma que “a cobranca pela utilizacgo das aguas do dominio do
Estado € determinada pela Constituicdo Estadua” e que “os estados tém o
poder-dever de exercer sobre elas aautotutelaadministrativa’ o que lhe faculta
“outorgar o direito de seu uso, dentro dos critérios juridicos de outorga
estabelecidos pelaUni&o”. A cobrancapelautilizagdo daégua, segundo o autor,
estd “incorporada a tradicdo de vérios paises e, modernamente, vem sendo
recomendada por organismos internacionais e adotada com sucesso, em
especial, na Franca’
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Implantacdo da Cobranga pelo Uso dos Recursos Hidricos

A &gua € caracterizada como bem econdmico pela sua escassez em relacéo
a demanda e sO é possivel atribuir um prego ao seu uso pela interagdo da
oferta, disponibilidade dos mananciais e procura. Sua caracteristica mais
marcante, segundo Garrido (2000 p. 58), é que por ter uma infinidade de usos
(abastecimento: cidades, industrial, agropecuéria; esgotamento de efluentes;
navegacado; geracao de energia; pesca; turismo; lazer; recreacao etc), apresenta
diferentes vaores de uso, de troca, ou precos. A doutrina classica, segundo
Garrido (2000), defende a idéia de que “o valor real de uma mercadoria ou
servico depende da quantidade de trabalho utilizada para a producéo dessa
mercadoria ou servico.” E que, para efeito de troca, “os precos dos bens ou
servicos devem refletir a relacdo que existe entre a oferta e a demanda desses
bens ou servigos.”

A inexisténcia de mecanismos naturais de mercado que promovam a
utilizac@o 6tima dos recursos hidricos exige a intervencdo publica na alocacéo
dos recursos entre 0s usudrios e competidores, ja que, somente a partir dai, os
Custos marginais Sociai's Seréo maiores que 0s custos marginais privados. Mas
a acdo governamental deve ser objeto de amplo estudo e andlise, j& que a
intervencdo pura e smples do poder publico, segundo Garrido (2000), pode
ocasionar uma distor¢do ainda maior. E necessério, segundo ele, para que o
estado atue de forma adequada, que esta agdo seja acompanhada de
mecanismos econdmicos que internalizem os custos sociais decorrentes da
subvalorizagdo e seus conseqiientes efeitos externos.

A cobranga, segundo Garrido (2000), € um instrumento econémico
extremamente Util para promover a alocagdo dos recursos hidricos entre os
usuarios que disputam esses recursos. O prego a ser cobrado, dependendo da
metodologia aplicada e do contexto lega e institucional, pode constituir um
importante elemento sinalizador para otimizar a mencionada alocagdo. Além
disso, o método de célculo incorpora as externalidades resultantes das decisdes
de consumo da &gua bruta pelo usuario. Com isso, 0 preco a ser cobrado seré
capaz de promover, também, a necessaria redistribuicdo dos custos sociais.

Ao analisar o processo de cobranga adotado pelos diversos paises, verifica-
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se a tendéncia de implantar uma politica de precificagcdo (em que 0s pregos
cresgcam com o aumento do consumo) e punicdo (pelo excesso de utilizagdo e
pela fata de pagamento).

Economistas da teoria econdmica neocléassica acreditam, segundo Lee
(2004), que a cobranca pelo uso dos recursos, naturais, principalmente os
hidricos, é um €ficiente instrumento de gestéo, induzindo os usuérios a uma
utilizac&o racional dos recursos. Thame (2000, p. 14), acredita que 0 maior
objetivo da cobranca pelo uso é o “de assegurar que a agua seja controlada e
utilizada em padrdes de qualidade e na quantidade adequada, por seus usuarios
atuais e pelas geragOes futuras.” Afirma ainda que a instituicdo da cobranca
deve primordiamente alterar 0 comportamento dos usuérios, pelo uso racional
e ndo somente, a visdo imediatista, de arrecadar para reverter a degradacdo
existente.

No processo de gestdo dos recursos naturais, podem ser utilizados quatro
instrumentos econdmicos: impostos e taxas, subsidios, depodsitos reembolsaveis
elicengas negociaveis. E, naimplementacéo da cobranga, €importante, segundo
Serda da Motta (1998), que sejam observados aguns critérios, dentre eles.
utilizar a regra de pregos publicos; introduzir taxa diferenciada por tipo de
usuario; cobrar todo nivel de emissdo; propor descontos parainvestimentos no
sentido de baixar o nivel de poluicdo; utilizar subsidios cruzados; estimar
impactos no uso (geracdo de receita e capaci dade de pagamento dos usuarios);
associar um model o hidrol 6gico paraavaliar osimpactos ambientais; identificar
as variaveis ambientais e econdmicas que mais influenciam nos resultados;
adotar a criacdo de mercado somente quando as condi¢cdes de garantia de
direito e competitividade estiverem asseguradas; plangjar aimplementacdo do
sistema de forma gradual.

A discussdo em torno daprevencao contraadegradacdo ambiental, segundo
Pereira (1996), divide-se, essencialmente, em duas correntes a dos chamados
ecodesenvolvimentistas (consideram a pol uigdo como um subproduto do padréo
de desenvolvimento vigente), e os seguidores de Pigou (enquadram o problema
da contaminagdo do meio ambiente como decorréncia de uma falha dos
mecanismos de guste do mercado).
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Os métodos de valoragdo econdmica ambiental, segundo Nogueira et a.
(2000), sdo técnicas especificas para quantificar monetariamente os impactos
econdmicos e sociais das atividades econémicas. Os procedimentos
metodol 6gicos de valoragdo demonstram como se deve atribuir valores
monetérios aos bens ambientais que, geramente, ndo tém sistemas de precos
privados. Esses autores defendem aidéiaque aatribuicdo de val ores monetérios
ou da preferéncia revelada dos consumidores a respeito de um bem ou servigo
ambiental pode ser um instrumento Util para a avaliagéo dos ativos ambientais
e seus beneficios e custos marginais de preservacéo.

A principio, segundo Nogueira et a. (2000), ndo existem mercados que
possam ser usados para determinar 0 valor da maioria dos bens e servigos
ambientais. A literatura econdmicatradicional sugere que o valor deum bem e
servico ambiental podem ser mensurados através da preferéncia individual
pela preservacdo, conservagdo ou utilizagdo deste bem e servico. O valor
econdmico total do meio ambiente (VET) pode ser representado:

VET = Vdor de uso + valor de opcdo + vaor de quase-opgéo + valor de
existéncia

O vaor de uso é aquele atribuido pelas pessoas que realmente usam ou
usufruem o recurso ambiental. O valor de opcéo refere-se ao valor da
disponibilidade do recurso ambiental para o uso futuro. O valor de quase-op¢éo
representa o valor de reter as opgdes de uso futuro do recurso em virtude de
um possivel desenvolvimento tecnol gico. O vaor de existéncia representa um
valor atribuido ao fato de o recurso ambiental existir enquanto tal, participando
de processos de equilibrio ecossistémico, independentemente do seu uso atual
e futuro. Como, por exemplo, as pessoas tendem a atribuir valores elevados a
ativos como florestas e animais em extingdo, mesmo que ndo tencionem usa-
los ou apreci&los diretamente no presente ou no futuro. (LEE, 2004)

Os métodos de valoragéo econdmica ambiental, segundo Nogueira et al.
(2000), sdo técnicas especificas para quantificar em termos monetérios os
impactos econdmicos e sociais de projetos cujos resultados numéricos vao
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permitir uma avaliagdo mais abrangente. Nao existe uma classificacéo
universalmente aceita sobre as técnicas de valoracdo econdmica ambiental.
Bateman e Turner (1992, p. 123) apud Nogueira et al. (2000) classificaram
cinco métodos de valoracdo do meio ambiente em dois tipos de abordagem,
conforme Quadro 1.

Quadro 1 - Métodos para valoracdo monetaria do meio ambiente

Abordagem Tipos de Métodos Observacdes
a) Abordagens 1) Métodos de Preferéncias a) Curva de Demanda de Renda Compensada
com Curva de Expressas (hicksiana) - Medida de bem-estar de:
Demanda 1.1) Método de Valoragao « Varia¢do Equivalente
Contingente (MVC) * Variagdo Compensatoria
2) Métodos de Preferéncias b) Curva de Demanda Nao-Compensada
Reveladas — Métodos de: (marshalliana)
2.1) Custos de Viagem (MCV) * Medida de bem-estar de Excedente
2.2) Pregcos Hedonicos (MPH) do Consumidor
b) Abordagens 3) Método Dose-Resposta ¢) Nio se obtém Curva de Demanda
sem Curva de (MDR) (apenas estimativas de dose de valor)
Demanda + Medidas de bem-estar nio confidveis
4) Método de Custos de
Reposicao (MCR)
5) Métodos de Comportamento
Mitigatorio (MCE)

Fonte: Nogueira et al. (2000), adaptada pelos autores

O uso de instrumentos econémicos na gestdo das aguas no Brasil

O uso de instrumentos econdmicos na gestéo das &guas no Brasil, segundo
Serda da Motta (1998), ainda é incipiente, embora se note um grande avanco
nos Ultimos anos, especialmente no que se refere a cobranca pelo uso de agua
e a adocdo de sistemas de pagamentos e compensacdes. Diversas propostas
de cobranga foram apresentadas, mas entre elas, constatou a inexisténcia de
uniformidade de critérios que justifique a diversidade dos valores encontrados.
Ou sgja, os inimeros valores encontrados ndo podem ser justificados apenas
pel as especificidades de cada regido ou bacia, ou aindario, lago ou aquifero do
pais. O autor, verificou também que, 0 quantum, valor monetério estipulado,
onde jafoi iniciado o processo de cobranca é desprovido de uma justificativa
técnica-cientifica que justifique a sua composi¢éo. A diversidade deve ocorrer
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pelas diferencas naturais entre os mercados da dgua bruta, e ndo pelaexisténcia
de diversas metodologias de cobranca

Os objetivos da cobranca pela utilizagdo dos recursos hidricos, segundo
Garrido (2000), sdo os de contribuir para 0 gerenciamento da demanda;
redistribuir os custos sociais e melhorar a qualidade dos efluentes langados nos
corpos d’ agua; promover aformagéo de fundos para os projetos, intervencgdes,
obras e outros trabalhos do setor; incorporar ao planejamento global as
dimensdes socia e ambiental.

A primeira proposta para a cobranca pelo uso da agua no Brasil, segundo
Albiero (2002), foi aprovada pelo Conselho Naciona de Recursos Hidricos
paraaBacia Hidrogréafica do rio Paraiba do Sul. Esta bacia abrange parte dos
Estados de S&o Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro. Afirma ainda que
dezesseis estados brasileiros ja aprovaram leis que prevéem a utilizagdo do
instrumento de cobranca e definem o preceito de que os recursos dai derivados
devem ser destinados para a bacia onde foram gerados.

Concluséo

A cobranca pela utilizagdo da &gua é um eficiente mecanismo na busca da
gestdo racional dos recursos hidricos. O primeiro passo para aimplantacéo da
cobrancadeve ser agprovacao deinstrumentoslegais que aautorize, identifique
as &reas prioritarias, envolva todos os segmentos da sociedade e permita suas
participacOes, assegure aos contribuintes que os valores arrecadados seréo
aplicados na propriabacia hidrogréfica (e ndo desviados para outra ou jogados
no caixa unico do Estado).

Em seguida, deve-se identificar os diversos usuérios da bacia a ser objeto
da cobranca; utilizar critérios diferenciados para cada um deles; escolher o
modelo de apuracédo do valor a ser cobrado, dentre os diversos apresentados
pelateoriaecondmica; envolver e permitir a participacdo de todos os segmentos
da sociedade; ter um plano de investimentos; divulgar amplamente suas agoes,
e ter transparéncia econdmica

Deve-se ressdtar que 0 sucesso ha ingtituicdo da cobranca pelo uso da
&gua depende inicialmente, da aceitacdo da comunidade em pagar o preco
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estipulado. Acredita-se que o valor a ser cobrado deve estar correlacionado
com o nivel de escassez desse recurso; onde ele for abundante, a cobranca
ndo deve ser ingtituida.

E importante salientar que os executores de todas estas agdes devem
acompanhar as agdes realizadas por outros comités, estados e paises. As
experiéncias deles (sucesso ou fracasso) certamente permitirdo a eles
resultados mais proficuos.

Uma das experiéncias que pode ser observada € a francesa em que o
processo foi muito demorado e enfrentou diversos problemas, inclusive politicos,
exigindo negociacfes com varios segmentos econdmicos. Para ele, 0 sucesso
em seu pais deveu-se ao baixo valor inicial de cobranca. E, enquanto ndo se
chegou a um relativo consenso, ndo se viabilizou a instituicdo da cobranca
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