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Resumo

A evolugdo dos organismos reguladores do comércio internacional é analisada neste
artigo, demonstrando o quédo sensivel era a questdo agricola nas rodadas de negociacao.
Com a criagdo da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), o comeércio mundial passou
a ter amparo legal e assim por meio do Orgéo de Solucdo de Controvérsias (OSC) foi
possivel resolver questdes como, por exemplo, o contencioso entre o Brasil e Unido
Européia, no caso do acUcar. Este estudo sinaliza que a vitoria brasileira podera nao
representar ganhos econdmicos e sim ganhos politicos, pela falta de infra-estrutura.
Contudo, j& sdo apontados alguns ganhos indiretos com a relativa alta dos pregos do
acucar dos ultimos anos, o que abre boas expectativas para o setor sucroalcooleiro.
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Abstract

The evolution of the organizations that control the international commerce is analyzed
in this article demonstrating how unstable the agriculture matter was in the negotiations.
With the creation of World Trade Organization (WTOQ), the world commerce started to
be legally sustained and with Dispute Settlement Body (DSB), was possible solve
problems, such as, the dispute between Brazil and European Union in the sugar issue.
This study indicates that the Brazilian victory may not represent economical but political
rewards due to deficiencies in infrastructure. However, it has already been pointed out

some indirect rewards with a considerable increasing in the sugar price in the
last years, which creates good expectations for the sugar and ethanol sector.
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Introducao

As licGesextraidas das negociacdes ocorridas nos anos subseqiientes a
segunda guerra mundial inspiraram os principais paises a perseguir 0s seus
interesses de forma conservadora, pois temiam 0s esquemas que expandiam,
em escala universal, as obrigagdes internacionais (RICUPERO, 2002).

Esta posicdo cautelosa e conservadora permitiu ao Acordo Geral sobre
Tarifas e Comércio (GATT) amadurecer gradualmente e obter o respeito
necessario que o seu funcionamento requeria, pois ndo representou um organismo
internacional e sim um acordo geral.

O GATT surgiu com o objetivo de regulamentar o comércio internacional.
As decisdes do GATT se baseavam nos seguintes principios: decisdes por meio
de consenso, rodada de negociacBes dos acordos gerais, eliminacdo gradual
das barreiras ao comércio, principio da nacao mais favorecida e tratamento
nacional (BAPTISTA, 2002). Cada rodada de negociacdo do GATT visava a
diminuicdo dos gravames aduaneiros e o aperfeicoamento das regras na busca
do livre comércio internacional. A agricultura, sempre fora mantida fora das
rodadas de negociacdes (COLSERA, 1998).

Com a Rodada Uruguai do GATT, negociacfes foram abertas em direcdo
a reducao de subsidios as exportacGes e ao fim das barreiras tarifarias e néo-
tarifarias, finalizando com a criacdo da Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC), com os mesmos objetivos e as mesmas propostas. Trata-se de um
organismo que tem como objetivo regular as relagdes mundiais do comércio
por meio de suas normas. Ao Orgdo de Solucdes de Controvérsias “Dispute
Settlement Body” — DSB cabe a andlise, por meio de provas documentais, das
controveérsias do comércio internacional e, entdo, o pronunciamento da decisao.
O descumprimento das normas resulta em san¢des legitimas as partes.

Para a agricultura, os resultados da Rodada do Uruguai foram essenciais
para que questdes de seu interesse pela OMC. Assim, passaram a ser coibidas
discriminagdes comerciais, favorecimentos entre nagdes, concorréncia desleal,
protecionismo discrepante, subsidios causadores de distor¢cdes comerciais e
entre outras préaticas prejudiciais a liberalizacdo igualitaria do comércio mundial.
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Em 27 de setembro de 2002, partiu do Brasil e posteriormente da Australia
e da Tailandia, os trés grandes produtores de agucar, a contestacdo frente a
OMC para averiguacdo do regime acucareiro da Unido Européia. Posteriormente,
em 24 de dezembro do mesmo ano, os paises reclamantes recorreram ao Orgao
de Solucéo de Controvérsias, quando foi formado o painel composto por Warren
Lavorel (EUA-presidente), Gonzalo Biggs (Chile) e Naoshi Hirose (Japéo).

Os altos custos de se manter uma equipe em Genebra (ICONE, 2004) e
também acusacOes de que o Brasil supostamente recebia subsidios para a
producdo do alcool e o acucar sendo o beneficiario direto sobre esta prética, 0
Brasil enfrentou algumas dificuldades em meio ao processo do contencioso.
Mas, mesmo assim, obteve pleno ganho de causa, 0 que de certa forma evidencia
gue, este processo possuiu particularidades positivas que devem ser expostas
para analise.

Dentre os doze principais itens da pauta de exportacao brasileira, a venda
externa de seis deles, cresceu mais de 10% ao ano, em média, no periodo 1990-
2003 (JANK, 2004). Assim, dada a importancia do comércio agricola para o
Brasil, é de suma relevancia a analise sob as perspectivas do comércio agucareiro
frente a vitéria no ambito da OMC principalmente para pesquisadores das
relacBes internacionais e empreendedores do agronégocio.

A ilegalidade dos subsidios oferecidos pela Unido Européia - UE aos
produtores de agucar foi confirmada. O comité especial de apelacdo manteve
decisdo de que os subsidios destinados aos exportadores europeus violavam os
preceitos internacionais estabelecidos pela OMC.

Para a estudiosa, Elizabete Serddio, a vitoria brasileira implicara diretamente
na dinamizacgdo do agronegdcio brasileiro, respaldada no fato de que com o fim
das distorcGes dos precos, os produtores poderdo potencializar a producéo do
acucar para exportacdo e beneficiar a balanca comercial do Brasil.

Os numeros resumem bem essa perspectiva. Em 2003, segundo dados
consolidados pela Secretaria de Producdo e Comercializagdo (SPC), as
exportagdes de acucar atingiram 12,9 milhdes de toneladas, um resultado 2,2%
superior ao registrado em 2002. Os principais destinos do produto brasileiro
foram Russia, Nigéria, Emirados Arabes Unidos, Canadé e Egito. A producéo
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em 2003/2004 chegou a 24,8 milhGes de toneladas de acUcar.

O foco deste estudo sera dado ao contencioso (DS 266)? que envolveu
Brasil e Unido Européia, no caso do agucar, bem como suas particularidades.
O contencioso que envolveu o Brasil e Unido Européia é um estudo de caso
que pretende ser analisado por meio de dados disponibilizados por fontes seguras
de estudo, sejam em seus aspectos positivos ou negativos, para, principalmente,
preencher as lacunas das reais perspectivas desta vitéria para o futuro do
agronegocio brasileiro. O objeto de estudo é referente a seguinte questdo: O
gue muda nas tratativas da nova® situacao de insercdo brasileira no mercado
mundial do agUcar? A este questionamento sera levada em consideracdo a
atual situacdo da industria brasileira bem como sua infra-estrutura, variaveis
politicas, situacdo econdmica e social.

Esse trabalho tem o objetivo de estabelecer pardmetros para o estudo de
futuros contenciosos, além de um maior entendimento sobre a OMC e também
de tornar-se um meio capaz de contribuir para o estudo de casos que envolvam
a OMC e o agronegdcio.. O trabalho fundamenta-se no fato de que a conquista
brasileira frente a OMC, podera ndo representar para o Brasil novo papel de
destaque em meio as superpoténcias e, nem tdo pouco um salto na industria
acucareira. Para isto serdo utilizados os ultimos estudos apresentados pelo
Ministério da Agricultura, dentre eles em especial o estudo de “Tarifas
enfrentadas pelas exportacGes brasileiras e mundiais nos mercados agricolas
norte-americano e europeu’.

O problema dos subsidios e a concorréncia desleal, analisado sob a
perspectiva do prejuizo para alguns setores e concorréncia para outros, compde
também uma problematica deste trabalho ao mostrar as distor¢cdes comerciais
provocadas ndo somente no caso do Brasil, mas também de outros paises,
como Nigéria, Russia, Emirados Arabes, Canada e Egito.

2Comunidades Européias (CE) - Subsidios a Exportacédo de Aclcar (DS 266). A acédo brasileira tem
0s objetivos de demandar o cumprimento das obrigacdes acordadas para o setor na Rodada Uruguai
pelas CE e de reduzir o impacto das politicas comunitarias para o agucar.

3A expressao nova utilizada neste paragrafo se refere a0 momento seguinte a conquista do contencioso
em ambito da OMC sobre a Unido Européia, ou seja, a posi¢do angariada pelo Brasil.

“Estudo fundamentado basicamente na determinacdo do perfil das importacdes dos mercados em
analise do ponto de vista das tarifas em vigor, constituido por dados contidos no sistema ALICE/
MDIC e elaborado pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.
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O contencioso agricola referente ao aclcar frente a OMC, os subsidios
utilizados pela Unido Européia, possiveis causadores de distor¢cdes no comércio
internacional, o estudo dos efeitos da vitria sobre a nova situacdo de
comercializacdo internacional do agtcar com base em dados do Ministério da
Agricultura e a forma com que o Brasil articula com as regras estabelecidas
pela OMC, embasam o referencial tedrico deste estudo.

Revisdo bibliografica

Presser et al. (2001), relatam que a Rodada de Doha ndo marca o inicio
das negociacdes em agricultura (AA) e se fazia presente desde 2000. Propostas
foram enviadas por 121 paises na fase inicial das negociagdes, ao passo que
ficaram evidentes que uma liberalizacao agricola ampla estava fora da agenda
da Unido Européia, do Japdo e de outros paises desenvolvidos. Havia, por outro
lado, pressdes a favor da liberalizacdo agricola na OMC tanto pelos Estados
Unidos quando pelo grupo de Cairns®.

No que se refere a negociagdes presididas por Harbison, em 7 de julho de
2003, foi comunicado ao Comité de Negociaces Comerciais, érgao centralizador
das negociagdes da Rodada, que ndo havia consenso nos pontos-chaves para o
estabelecimento de modalidades em agricultura. O Brasil enfaticamente
defendeu a ambicdo da Rodada.

Avancos ocorreram, quando a UE anunciou a reforma Politica Agricola
Comum (PAC) dos seus paises membros. O montante de subsidios ndo seria
reduzido e sim desvinculado da producao, evitando assim distor¢des do comércio.
Ficou evidente a pressdo da OMC sob os EUA e UE para a efetivacdo positiva
das negociacOes, porém o retrocesso norte-americano veio a modificar as
perspectivas dos paises em vias de desenvolvimento.

5Grupo de Cairns teve seu nome derivado de uma reunido realizada na cidade de Cairns na Australia,
em 1986, para delinear a estratégia de negociacdo dos paises exportadores, e incluia Brasil, Argentina,
Nova Zelandia, Canada e Australia, dentre um grupo de entdo 13 paises. O Grupo de Cairns desejava
negociar uma reducéo significativa dos subsidios as exportagdes e dos subsidios internos a producéo,
além da abertura dos mercados protegidos por inimeras barreiras tarifarias e ndo-tarifarias.
(THORTENSEN, 2001).
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Entre a UE e EUA foi firmado um acordo na questdo agricola, onde a UE
apoiaria a legalizacdo de novos subsidios americanos, e os EUA defenderiam
reducdes tarifarias menos ambiciosas. Essa proposta ndo foi bem aceita, ao
passo que, um grupo de cerca de 20 paises em desenvolvimento (G-20),
apresentou uma contra-proposta em prol do desmonte dos subsidios a produgao
agricola e maior acesso aos mercados dos paises desenvolvidos.

A reunido Ministerial de Cancun foi encerrada sem acordo, ja que a UE,
Japdo e Coréia do Sul tentaram garantir os “Temas de Cingapura”® na agenda
de compromisso Unico, atropelando a necessidade de se buscar primeiro um
entendimento em agricultura. Foi marcado entdo um novo prazo para modalidade
de negociagdes em agricultura: 15 de dezembro de 2005.

Tao logo a posicao norte-americana passou a ser de maior disposicdo para
negociagdes, ndo mais apoiando as exposi¢des defensivas da UE, esta tornou-
se mais flexivel e aceitou a eliminacgao dos subsidios a exportacao, desde que
fosse restrita a uma lista de produtos de interesse dos paises em desenvolvimento.

Todavia, permanece o fato de que as iniciativas da UE e dos EUA, ndo
foram suficientes para superar 0 impasse na negociacdo. As propostas acabaram
por encontrar forte resisténcia entre os paises em desenvolvimento e até entre
alguns outros paises desenvolvidos.

Ressalta-se que foi em subsidios a exportacdo que houve o maior avanco.
O referido avanco atual em subsidios a exportacdo é por4 causa DA deciséo
preliminar do Orgéo de Solugdes de Controvérsia da OMC contra subsidios
dos EUA aos seus produtores de algodao’. Para Celso Amorim, isso levara os
paises a negociar o fim dos subsidios, o que seria melhor do que perdé-los em
futuros painéis®.

& Temas de Cingapura: visto como as “regras da globalizagdo” surgiram na primeira reunido Ministerial
em Cingapura, em 1996, e podem ser agrupados em quatro temas: estabelecimento de regras para
investimentos estrangeiros; competicdo internacional; transparéncia nas compras governamentais;
e facilitacdo do comércio. Ressalta-se que os paises desenvolvidos, especialmente 0s europeus,
esperavam realizar concessdes na agricultura e recebé-las nesses temas.

" Presser, F. & Togerio, A. O Contencioso Brasil-Estados Unidos sobre o Caso do Algoddo: Um
caso Bem-Sucedido de Desenvolvimento de Capacidades” (Puentes,no prelo).

8 Ha quem questione a importancia da redugdo dos subsidios agricolas dos paises desenvolvidos para
0s paises em desenvolvimento. Para Timothy Wise, por exemplo, o fim dos subsidios nos paises
desenvolvidos dificilmente vao promover aumento sustentado nos precos das commodities agricolas
(ICTSD,Bridges,v.8,,maio 2004, p. 3-4).
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Segundo Serddio (2005), os maiores importadores de agucar, cru e refinado,
sdo a Russia, a Unido Européia, os Estados Unidos e o Japédo. Esses protegem
fortemente os seus mercados internos, por meios que reduzem o consumo,
encorajam a producdo doméstica e restringem o comércio. Em especial, no
caso da Unido Européia, o exacerbado nivel de protecdo interna contribui
diretamente para manter deprimidos 0s pre¢os internacionais, além de
caracterizar a pratica desleal do comércio, ja que retiram mercado de produtores
eficientes.

A autora afirma que, para um pais como o Brasil com elevado nivel de
produtividade é fundamental que haja negociac@es internacionais, pois sé assim
serdo construidos caminhos viaveis para os mercados. Tais negociacdes
possuem tanto o viés regional ou bilateral, como os ganhos no sistema multilateral,
representado pela OMC.

Serddio (2005) ainda analisa que a falta de entendimento sobre a integragdo
do aglcar & Unido aduaneira do Mercosul condiciona negativamente as
negociag¢des em ademais foruns. O aglcar ndo é um produto “mercosulizado”,
ou seja, no Mercosul o livre mercado intrazona e a tarifa externa comum nao
vigoram para o produto. Explica que ndo existe dificuldade técnica para que a
integracdo ocorra e que o problema advém de impasses decorrentes de interesses
politicos da Argentina que deseja ver preservada sua industria, mesmo que esta
seja quase toda sucateada e ineficiente.

Por fim, a autora ressalta a importancia da resolugéo desse impasse criado
pela Unido Européia, em ambito da OMC, para o fim das distorcdes da
comercializacdo do aclcar, um dos principais produtos da pauta comercial
exportadora brasileira.

Foi feito um estudo com intuito de tentar determinar qual seria o teto para
as tarifas dos EUA e da UE nédo impeditivo para as exporta¢des dos principais
produtos do agronegdcio brasileiro. A metodologia foi basicamente baseada em
3 etapas, onde a primeira teve como escopo a selecdo de produtos no periodo
de 1999 a 2001 e dentre os 10 mais importantes grupos foram selecionadas as
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linhas tarifarias cujas exportagdes médias foram maiores ou iguais a US$ 5
milhGes (BRASIL, 2004)°.

A segunda etapa se refere as tarifas enfrentadas pelas exportacGes
brasileiras e mundiais nos mercados dos EUA e da UE. E na ultima etapa foi
analisada a participacédo das exportacGes brasileiras nas importaces dos dois
mercados por faixa de tarifa. Nesta etapa de estudo, a participacao brasileira
dos produtos como o acgUcar, alcool, milho, cacau, confeitos, biscoitos e carne
de suinos, € muito pequena nos dois mercados. Dependendo do preco de
referéncia adotado para o calculo, as tarifas para o agicar nos EUA e na UE
podem se elevar de pouco mais de 30% para mais 200%.

As exportacGes por grupos de produtos do agronegécio brasileiro de 1999
a 2001 mostram que o aglcar e o alcool correspondem ao terceiro lugar.
Analisando as exportacdes das linhas tarifarias estudadas comparadas as
exportagdes totais por grupos de produtos do agronegocio brasileiro de 1999 a
2001, o acucar e alcool, no que se refere as exportacdes totais do grupo de
produtos, renderam US$ 1.860.558, enquanto as exportacOes das linhas tarifarias
estudadas do grupo de produtos foram de US$1.860.378 , e sua participagdo
total é de 100%.

As importaces da Unido Européia, provenientes do Brasil, sdo de US$
11.590 e a participacao do comércio por faixa de tarifas aplicadas pela UE é de
100%. O estudo sobre as importagdes totais da Unido Européia mostra que o
acucar representa US$ 896.579 e imp0e tarifas que vao de 4% a 96 %. O
acucar em especial representa 1% dessa relagdo comercial e sua participacao
do comércio por faixa de tarifas aplicada pela UE é de 0%.

Assim, a questdo levantada com base nestes dados € a seguinte: o aglcar
ter4 mercado consumidor com a vitdria do contencioso sob a UE? Um estudo
subsequiente a esse do Ministério da Agricultura revela que em paises como

*Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Secretéria de Politica Agricola e Departamento
de Politicas e Acordos Comerciais Agricolas desenvolveram um estudo sobre Tarifas enfrentadas
pelas exportagdes brasileiras e mundiais nos mercados agricolas norte-americano e europeus. A
intencdo principal do estudo foi tentar determinar qual seria o teto para as tarifas dos EUA e da
Unido Européia ndo impeditivo para as exportacdes dos principais produtos do agronegécio
brasileiro.
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Japéo, Indonésia, Africa do Sul, China, Coréia e até mesmo EU, o agticar nio
representa exportagdo relevante quando comparado ao seu potencial.

Caramel (2005), diz que a OMC torna-se maquina de guerra dos brasileiros,
afirmando que para muitos paises em desenvolvimento, a OMC é uma instituicao
pouco transparente a servico dos paises ricos, enfatizando que ndo é o caso dos
brasileiros.

O autor comenta dos dados, desde a fundagdo da OMC, em 1995, e da
criacdo do seu 6rgdo de resolugdes das divergéncias, mostram que o Brasil € o
pais que apresentou a maior quantidade de queixas até hoje, 22 no total, mais do
que a India com 16 e a Tailandia com 11.

Para Caramel (2005), as recentes vitdrias contra os EUA, no litigio do
algoddo, e contra 0s europeus, no caso do agucar, contribuiram para incentivar
0 Brasil mais a seguir com essa estratégia.

Ainda para o autor, hd um entrave contra os paises do Norte, que pagam
cerca de US$ 350 bilhdes em subvengdes anuais para 0s seus agricultores.
Afirma que o Brasil é tdo mais importante que hd dois anos tornou-se o porta
voz mais ativo do Grupo dos 20, criado em 2003, para construir uma frente
comum contra as politicas de subsidios. Mesmo assim, sublinha Jank (2005)°
gue, enquanto 0 G20 é certamente uma das melhores opera¢6es da diplomacia
comercial do governo Lula, ele poderia em breve se tornar um obstéaculo para
0s interesses brasileiros. 1sso porque os principais interessados no agronegocio
ndo querem apenas o fim da subvencdo, reclamando também da liberalizagédo
de todos os mercados. india e China, poténcias emergentes, temem os efeitos
de um livre comercio agricola sobre as centenas de milhdes de pequenos
camponeses que povoam seus territorios.

Evolucdo dos Organismos Reguladores do Comércio Internacional
A Primeira Guerra Mundial caracterizou o periodo em que as praticas
protecionistas geravam instabilidade comercial, pois n&o existia um organismo
internacional competente para regulamentar os abusos comerciais praticados.

190 presidente do Instituto para Negociacdes Comerciais Internacionais (cuja sigla em inglés é
icone).
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Nos anos subsequentes a Segunda Guerra Mundial, os governantes mundiais
passaram a notar a real necessidade da criacdo de uma instituicdo para orientacdo
e regulamentacdo do comércio internacional.

A Organizacao Internacional do Comércio (OIC) surgiu com a assinatura
da Carta de Havana. Consistia em um organismo possivelmente capaz de reger
0 comércio mundial por regras universais, primordialmente entre os paises do
bloco ocidental. Mesmo que os estatutos da OIC tenham sido aprovados no
primeiro momento, 0 congresso americano acabou por ndo aprovar a Carta de
Havana e assim inviabilizou por completo o funcionamento da OIC.

Apds este evento, foi entdo que o Acordo Geral de Tarifas e Comércio
(GATT) passou a vigorar. N&o se tratava de um organismo supranacional e sim
de um acordo, ou melhor, um tratado consubstanciado em varios artigos. O
GATT foi elaborado em Genebra, em 1947, contando com a participacédo de 23
signatérios e admitiu a condicdo de abrangente foro negociador.

O GATT tornou-se possivel porque havia suficiente coincidéncia de
interesses entre os Membros originais, a fim de fazé-lo funcionar. A
Organizagao Internacional do Comércio, ao procurar situar-se em patamar
mais elevado, exigiu tantos compromissos para que pudesse ter aceitacéo
ampla que acabou por ndo satisfazer a ninguém(RICUPERO, apud.
AMARAL JUNIORR, 2002, p.8)

“O GATT atuava por meio de Comissdes e Juntas de Julgamento, constituida
por especialistas representantes de diversos paises contratantes ou signatarios”
(FOSCHETE, 2001, p.126).

Os principios do GATT dispostos expressamente em seus artigos eram:

)] Clausula da Nacdo mais favorecida — onde o0s paises
contratantes estendem vantagens a outra parte contratante.

1)} Clausula da proibicéo de restri¢bes quantitativas as importagdes
— com salvaguardas aos paises que estivessem passando por
problemas na balanca de pagamentos.

I1) Principio da ndo-discriminacao por meio da aplicacdo de quotas.

V) Principio da ndo-reducdo das concessdes e vantagens ja
outorgadas pelas partes contratantes.
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V) Principio de que os conflitos devem ser resolvidos por meio de
consultas.

VI) Principio que estabelece as condicGes pelas quais as formagoes
de areas de livre comércio e unido alfandegéria sdo permitidas.

A agricultura, no ambito do GATT, eram aplicaveis diversas excecdes as
obrigac6es decorrentes do Acordo Geral, o que tornava possivel aplicacdo de
barreiras ndo-tarifarias, como quotas e outras restri¢cdes, subsidios e imposi¢cdo
de altas taxas tarifarias.

“Alguns dispositivos do GATT 1947 conferiam tratamento diferenciado
para os produtos agricolas, o que mostra a sensibilidade do tema durante as
negociagdes” (ICONE, 2005).

O GATT néo impds meios para dar fim a ocorréncia de préaticas desleais
no comercio exterior, porém, constantemente, ocorriam encontros entre 0s
signatarios do acordo, que visavam sempre a reducao de tarifas e a liberalizacdo
gradativa do comércio internacional.

Sendo um dos 23 signatéarios originais GATT, depois que se malograram 0s
esforcos para a criacdo de uma Organizacao Internacional de Comércio, em
1947, o Brasil sempre teve participacdo mais ou menos ativa nas rodadas de
negociacgdo tarifarias que se realizaram sob a égide daquele que deveria ter
sido o capitulo sobre politica comercial da Carta de Havana. Essa participacdo
era, no entanto, condicionada a uma situacao desfavoravel aos exportadores de
produtos primarios ou de produtos tropicais, 0s quais, até os anos de 1970,
praticamente ndo se incluiam no processo de barganhas que resultava em
compromissos de desgravacao tarifaria. Ao contrario, a medida que aumentava
0 nimero de Partes Contratantes (PCs) do GATT, mais se acentuava a diferenca
de tratamento entre produtos agricolas, ja que os protocolos de acessdo das
novas PCs previam todo tipo de waiver! e excecdo para a agricultura dos
diferentes paises.

Nas cinco primeiras rodadas de negociacdes tarifarias multilaterais, que
se realizaram entre 1947 e 1961, a participacdo brasileira fora consentanea

N&o-cumprimento autorizado de obrigagdes e responsabilidades legais acordadas no ambito de
acordos comerciais e financeiros, por periodo determinado de tempo.
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com o perfil de exportador de algumas commaodities (café, aglcar, cacau); a
oferta viria a ser regulada por acordos negociados na Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento quanto a uma nova ordem econémica
internacional que favorecesse o progresso social dos pobres. A postura poderia
ser entdo qualificada como de “’auto-exclusdo”, na medida em que os produtos
de interesse brasileiro ndo eram objeto de negociacdo e, sendo 0 processo
conduzido pelo método de pedidos e ofertas, havia na obrigacdo de efetuar
qualquer concessdo na forma e/ ou consolidacdo de tarifa. (LIMA, 2002).

Houve avango quanto a um tratamento mais favoravel aos paises em
desenvolvimento como, por exemplo, na Rodada Kennedy (1964-1967), quando
foi auferido aos paises do sul um tratamento especial e diferenciado. Aaplicacao
efetiva das disposi¢cdes em relagdo a um tratamento ndo-discriminatério da
Rodada Kennedy, ocorreu na Rodada de Toquio (1973-1979), que possibilitou a
preferéncia tarifaria mais favoravel aos paises em desenvolvimento, do que as
Partes Contratantes. Por conseguinte, algumas importantes medidas foram
tomadas contra acOes tais como a excecao téxtil sofrida por paises semelhantes
ao Brasil, como a progressiva reducéo de tarifas. Mas, por outro lado, o setor
agropecuario continuou fora das disciplinas do GATT.

Como ao contrario do que sucederia na Rodada do Uruguai, as negociac@es
ndo haviam sido regidas pelo principio do single undertaking?e foi possivel
introduzir no sistema acordos que davam direitos aqueles que deles faziam
parte, geralmente, apenas os paises desenvolvidos, resultando em uma efetiva
fragmentacdo juridica que perdurou 15 anos. O Brasil foi especialmente ativo
nos trabalhos de Cédigo de Subsidios do qual viria a ser signatario.

A Rodada do Uruguai prevista para terminar em dezembro de 1990 foi
adiada mediante aos impasses das negociacdes agricolas entre os Estados Unidos
e Unido Européia, periodo conhecido como o Acordo de Blair House.

Ao final da Rodada do Uruguai, foi criada a “caixa azul”, que trata de
politicas de compensacdo a reducdo de precos, vinculadas ao controle de

2Single undertaking ou Empreendimento Unico obriga que ao se ratificar os tratados do GATT 1994
e do Ato constitutivo da OMC, se fagca de maneira completa, sem excegdes.
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producdo. A criacdo desta caixa foi importante para a conclusdo do AsA® ja
que nelafoi possivel enquadrar politicas fundamentais para a reforma da Politica
Agricola Comum — PAC, de 1992, abrangendo alguns setores da agropecudria
da UE, permitindo a sua exclusdo dos compromissos de reducao. A justificativa
da UE era de que estes conjuntos de politicas viabilizaram a transi¢do para uma
producdo mais orientada para o mercado, caracterizando um avango em relacdo
as politicas de sustentacdo de precos previamente existentes. Além disso,
julgavam que seria impossivel reabrir negociagdo entre os seus 15 membros
para se conseguir mudancas adicionais na PAC, no prazo previsto para o fim
das negociacdes da Rodada do Uruguai (MACHADO FILHO, 2005).

O Brasil junto e 0 Grupo de Cairns demonstraram insatisfacdo quanto a
ndo liberalizacdo dos produtos agricolas, e assim empenharam-se para que
ocorresse a reducdo as barreiras a importacao, além de reivindicar melhores
condicdes de acesso a mercados para produtos de exportacao.

As inovacdes interpostas pela Rodada do Uruguai, muito além de
reformarem o sistema do GATT 1947, introduziram dois pontos fulcrais da
problematica da liberalizacdo do comércio internacional: a agricultura e a solucéo
de controvérsias comerciais. Contudo, 0 mais expressivo dos resultados foi o
estabelecimento de uma organizacao internacional como asservera Thorstensen
(2001). A OMC se constitui como o foro para continuacdo do processo de
negociacgdo, visando sempre uma maior liberalizacdo do comércio de bens e
servicos (MACHADO FILHO, 2005).

As negociacdes agricolas ocorridas na Rodada do Uruguai deixaram
estabelecidas “novas™* regras que iriam reger o comércio internacional de
produtos agricolas. Cada pais expressou suas politicas agricolas, onde se
afixavam suas obrigacdes e deveres assumidos para a desarticulacao de préaticas
prejudiciais a liberalizacdo do comércio mundial.

O AsA resultou das negociac6es da Rodada do Uruguai. Como os demais
acordos resultantes da Rodada do Uruguai, o AsA foi assinado na Reunido

BAcordo sobre Agricultura resultou das negociacdes da Rodada do Uruguai. O AsA foi assinado na
Reunido Ministerial de Marrakesh em abril de 1994 este acordo refere-se a um conjunto mais
abrangente de regras e disciplinas para o comércio internacional de bens e servigos . Seus artigos e
anexos buscam disciplinar questdes referentes ao acesso a mercados, medidas de apoio interno e
subsidios a exportagéo.
1Refere-se a mudancas.
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Ministerial de Marrakesh, em abril de 1994, tendo entrado em vigor em janeiro
de 1995. A partir de entdo, passa a fazer parte de um conjunto mais abrangente
de regras e disciplinas para o comércio internacional de bens e servicos.

O AsA se compde de 21 artigos e cinco anexos, com 0s quais se busca
disciplinar as questdes referentes a acesso a mercados, medidas de apoio interno
e subsidios a exportacao. Os produtos cobertos pelo AsA, sdo os compreendidos
entre os capitulos 1 a 24 do Sistema Harmonizador de Designacdo e de
Codificagdo de Mercadorias (Sistema Harmonizador — SH), excetuando-se
peixes e seus derivados e acrescido de outros produtos derivados da atividade
agricola (MACHADO FILHO, 2005).

Em seus quase 50 anos de existéncia, 0 GATT realizou oito rodadas de

negociacgdo, sendo a Ultima a Rodada do Uruguai que teve inicio em 1986 e
terminou em abril de 1994. Ao final desta rodada, foi divulgada a Ata Final da
Rodada do Uruguai de Negociacdes Multilaterais, na qual constava a criagdo
da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Essa ata foi assinada por todos
0s ministros representantes dos paises-membros, ratificando uma instituigdo de
comeércio, que nada mais é do que a transformacdo do GATT numa organizacao
formal e, como tal, mais capacitada a tratar de forma mais abrangente e rigorosa
as questdes relativas ao comércio internacional. Nessas condicGes, adotou-se
a estrutura organizacional e funcional do préprio GATT e suas clausulas de
comércio, acrescidas das conclusfes da Rodada de Uruguai.
Assim, a nova OMC, que entrou em vigor em 1° de janeiro de 1995, é uma
organizacéo que prové fundamentos legais e institucionais ao sistema de comércio
multilateral, constituindo-se, na préatica, num foro onde se desenvolvem o0s
processos de regulamentacdo do comércio multilateral, através do exercicio
coletivo do debate, da negociacao e da resolucdo (FOSCHETE, 2001).

Questbes Agricolas e os Subsidios no Caso do Agucar.

A Rodada do Uruguai possibilitou o estabelecimento de novos critérios das
politicas agricolas praticadas pelos paises; isso foi resultado da tendéncia global
de liberalizagcdo econdmica. Dentre os elementos fundamentais dessa tendéncia,
cita-se: o fim do modelo bipolar das relagdes internacionais e sua substituicdo
por um modelo multipolar, a nova reorganizacdo econdmica dos paises em
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acordos regionais de comércio internacional e o fim das fronteiras entre as
politicas internas e de comércio internacional derivado do fenébmeno da
globalizacdo (THORSTENSEN, 2001). Assim os Acordos que constituem a
Ata Final da Rodada do Uruguai bem como o Acordo Constitutivo da OMC
implicam na liberalizagdo do comércio de bens, servicos e direitos de propriedade
intelectual, por meio de eliminacdo de restricdes e distor¢bes entre Paises-
Membros da OMC (COSTA, 2002).

Segundo Costa (2002), um dos textos mais longos da Ata Final da Rodada
do Uruguai é o de Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatérias. Mas o
sucesso do Cadigo de Subsidios ndo fora, porém absoluto, ja que ndo pode
contar com expressiva ratificacao dos paises signatarios, em razao da sua baixa
aplicabilidade. Explica a autora que tal fato ocorreu por ter sido requerida a
definicéo de subsidios; critérios para provar os prejuizos e também um método
para calcular os impactos. Realidade essa que tdo logo foi remediada pelo
Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatorias.

Foi constituido um comité de Subsidios e Medidas Compensatérias, a
disposicao dos membros, para consultas em matérias relativas a esses assuntos.

As fungdes do Comité de Subsidios sdo aquelas usuais relacionadas ao
funcionamento do Acordo, inclusive em relagdo a notificacdo e as
consultas. O Comité tem um presidente e devera reunir-se pelo menos
duas vezes por ano, salvo se solicitado de outra forma por um dos
Paises — Membros da OMC. Um grupo de experts devera auxiliar o
Comité na determinagdo da existéncia e de natureza do subsidio (COSTA,
2002, p.61).

Vale ressaltar que o estabelecimento do sistema de notificacdo a Secretaria
da OMC também se mostra de suma relevancia, pois assim qualquer subsidio
concedido pelos Estados deverd necessariamente ser pronunciado, para que
entdo sejam feitas avaliacBes quanto os seus efeitos para o comércio
internacional.

Desde a fundacdo da OMC e da criagdo do Orgdo de Solucdes de
Controvérsias, encarregado de solucionar os contenciosos entre 0s paises, 0
Brasil é o pais do Sul que mais apresentou queixas nos Ultimos anos. E sua
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vitéria conquistada, no caso do algoddo, contra 0s norte-americanos e mais
recentemente o caso do agucar, servem como estimulo para continuar utilizando
a OMC como meio efetivo para enfrentar ademais entraves (ICONE, 2004).
As Consultas e os procedimentos para a solu¢do de controvérsias relativas

aos subsidios serao decididos no ambito do GATT-94 e do Entendimento sobre
Solucéo de Controvérsias da OMC. Dessa forma, ao iniciar uma investigacao
baseada numa queixa de subsidios, é necessario que o Pais-Membro em questdo
explique os motivos que o levaram a tomar tal atitude. Referida notificagdo
devera conter:

I. 0 nome do(s) pais(es) e do produto a ser investigado;

I1. a data do inicio da investigacdo;

I11. a pratica de subsidio investigada;

IV. os fatos que fundamentam tal alegacéo;

V. 0 endereco para envio das representacdes dos Paises-Membros

envolvidos na investigacao;

VI. 0s prazos que as partes interessadas dispdem para a defesa de seus
interesses.

Além disso, devera ser notificado, publicamente, 0 andamento do processo
da investigacdo. A titulo exemplificado, serdo objetos de notificacdo tanto a
decisdo final ou preliminar, afirmativa ou negativa, a respeito da existéncia ou
ndo do subsidio e do decorrente dano grave, quanto a aceitacao ou a expiracao
dos compromissos, como também a extin¢éo dos direitos compensatorios, entre
outros (COSTA, 2002).

No caso do contencioso que envolveu o Brasil e Unido Européia, os paises
europeus para absterem-se dos prejuizos causados ao Brasil, deveriam provar
gue sua concessao de subsidios ndo implicava em danos ao comércio agucareiro
do Brasil, o que ndo aconteceu. Para tanto, o Brasil teve que mostrar que o
subsidio impediu a importacdo do produto, que os paises exportadores foram
obrigados a buscarem um terceiro mercado ou até mesmo a reduzirem o preco
do produto. E notério que a vitdria brasileira tem relaco estreita com o fato de
a Unido Européia ter um aumento substancial de sua fatia no mercado mundial
pela utilizacdo dos subsidios.

Ao incentivar o excedente de producéo de beterraba entre seus produtores,
a Unido Européia distorce o mercado internacional do agucar, a medida que

94 Revista Anhangiera v.7 n.1 jan./dez. p.79-126 2006



Wilson Almeida e Rafaela da Silva Fernandes

subsidia suas exportacdes acima dos limites estabelecidos por acordos
internacionais (UNICA, 2003).

Apesar dos avangos que 0s contenciosos representam, ainda é duvidoso
que o Brasil consiga acesso efetivo aos mercados agricolas e que os subsidios
serdo cortados. Segundo Jank (2005), o Brasil torna-se refém das negociagdes
internacionais, tornando-o extremamente protegido do mundo em termos de
acucar, alcool, laranja, fumo, carnes, téxteis, aco e cal¢ados. Por outro lado, o
ganho do contencioso por si SO ja representa uma vitoria mesmo sob o ponto de
vista politico. Tanto o caso do algoddo como o caso do aglcar representaram
conquistas bem trabalhadas, que contaram com o entrosamento dos produtores,
especialistas e dos diplomatas e que devem influir nas relacbes comerciais
internacionais.

Provar a ilegalidade dos subsidios europeus faz parte apenas de mais um
dos processos voltados para a tentativa de tornar o comércio internacional mais
justo. Para o diplomata Damico (2005), estas vitorias ressaltam a capacidade
do Brasil em liderar uma coalizao de paises em desenvolvimento.

A Competitividade do AcuUcar Brasileiro.

A producdo de acUcar é obtida de duas fontes: a cana-de-aglcar e a
beterraba. Em termos médios, a cana-de-acUcar responde por 70% do total de
acucar produzido no mundo (THE SUGAR, 2005).

Uma das maiores diferencas que podem ser notadas quando analisados 0s
beneficios do agUcar brasileiro em relacdo aos beneficios do aglcar europeu é
guanto aos custos, ja que a producdo do acucar pela cana-de-agucar possui
baixos custos. Desse modo, o Brasil mostra-se pioneiro quanto a competitividade
se comparado aos paises produtores de agucar de beterraba.

Ficou comprovado que a Unido Européia contava com a macica intervencao
governamental e sé assim conseguiu tornar-se competitiva a ponto de ter
conquistado o segundo lugar dos maiores produtores de actcar do mundo. Tal
fato é causador da distorcdo dos precos globais do agucar, tornando-0s
gradativamente mais baixos, enquanto os consumidores vendo sob angulo interno
defrontavam-se com pre¢os cada vez mais altos.
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O mercado mundial do agucar passou por uma série de mudancas nas
ultimas décadas do século XX, que resultaram em acentuado crescimento do
consumo e da producéo. O Brasil tornou-se o0 maior produtor mundial de cana-
de-agtcar, aclcar e alcool e também o maior exportador de actcar bruto. E
notorio que o Brasil apds o ganho do contencioso devera investir na exportagao
do acuUcar refinado, ja que esse o aclcar que a Unido Européia exporta e também
possui maior valor agregado.O agUcar € comercializado no mercado mundial
sob as formas de agucar centrifugado ou bruto e aglcar refinado ou branco. O
acucar refinado envolve maior adicdo de valor, sendo sua producéo estimulada
em alguns paises, que facilitam a importacdo do produto bruto. Em 2002/03, as
exportacOes de aclcar refinado atingiram 41% das exportacdes mundiais
(ARRUDA et al., 2003, p.44).

A competitividade brasileira quanto ao agucar € resultado de uma série de
fatores favoraveis, como por exemplo, a geografia do Pais e a reducdo de
custo de producdo. Mas toda essa potencialidade torna-se fragil quando séo
analisados fatores logisticos, como a dependéncia das “tradings” distribuidoras
e as diferencas de fretes no transporte aos centros consumidores.

Rodada de Doha

As negociacdes internacionais vém ganhando enorme relevancia na agenda
da politica externa brasileira. Negociacdes essas, que envolvem temas como
barreiras-tarifarias e ndo-tarifarias, subsidios domésticos, subsidios e créditos a
exportacdo. As divergéncias de interesses tornam as negociagdes conflituosas
e acabam por bloquear o avan¢o do setor agricola mundial.

As negociagdes em agricultura comecaram em 2000, de acordo com o
Artigo XX do Acordo de Agricultura (AA).Das propostas enviadas por
121 paises nessa fase inicial das negociacfes, pode-se desenhar o
seguinte quadro geral: uma liberalizacdo agricola ampla esta fora da
agenda da (Ol), do Japéo e de outros paises desenvolvidos (PEDs) as
propostas liberalizantes sdo minoritarias. Ressalta-se a posi¢do da Ol,
enfaticamente defensora de “preocupac6es ndo-comerciais” (PRESSER
etal, 2001, p.1).
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Foi aprovado em Doha o inicio de uma nova negociacédo de cunho agricola
na OMC, e o principio do “single undertaking” foi integrado, ou seja, 0
compromisso Unico. O objetivo principal nesse momento foi o efetivo
estabelecimento do comércio agricola mais justo, com 0 maior acesso aos
mercados mundiais atrelado ao fim dos subsidios & exportagdo e & menor
utilizacdo de incentivos domésticos.

A agricultura, em especial para o Brasil, ocupa papel de destaque nas
negociagOes comerciais internacionais, ja que este setor € muito sensivel e o
Brasil é um grande exportador de commaodities.

Antes da 5° Conferéncia Ministerial de Cancun, diversas coalizdes surgiram,
dentre elas EUA-EU, G-20, Grupo de Cairns, G-10, G-33 e G-90. Mas uma vez
Estados Unidos e Unido Européia tentaram preservar seus interesses
protecionistas frente aos ideais liberalizantes. Os Estados Unidos aprovaram o
Farm Security and Rural Investments Act (FSRIA) em 2002, conhecida como
a lei mais protecionista de sua historia, que previa a duplicacdo dos subsidios
disponibilizados aos seus agricultores nos dez anos subseqiientes. A Unido
Européia, em 2003, promoveu reforma incompleta de sua Politica Agricola
Comum (Reforma Fischler), tornando possivel que dez membros do Leste
Europeu se integrassem a comunidade. Tais reformas mostraram-se pouco
liberalizantes e cada vez mais resistentes ao livre comércio agricola.

Com o fracasso da 5° Reunido Ministerial de Cancun, as negociacGes
passaram as ser realizadas em eventos divididos entre as diferentes areas da
negociacdo multilateral. A Semana Agricola, assim tornou-se o seu principal
momento de negociagdes do tema agricola na OMC. Nesse contexto, EUA e
UE passaram a perceber a existéncia de uma nova e inédita “coalizdo de
geometria variavel” nas negocia¢Ges multilaterais, marcadas pela
representatividade e pela postura construtiva do G-20, o que possibilitou uma
aproximacéo daqueles paises com os lideres desse grupo (Brasil e India), bem
como a Australia, lider do grupo de Cairns. Assim, resolver a questdo, 0s
negociadores e ministros dos EUA, UE, Brasil, India e Austrélia passaram a se
reunir de forma periédica a fim de discutir as demandas e sensibilidades de
cada um, bem como procurar uma saida comum para 0 impasse nas
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negociagdes. Paralelamente, 0 G-20 e o Grupo de Cairns se aproximaram e
encontraram seus pontos de contato. Essa “nova geometria” de aproximacao
sucessiva desses paises-chaves passou a ser denominada como FIPS (Five
Interested Parties) por alguns, e como NG-5 (N&o Grupo dos 5) por outros.
(ICONE, 2004b).

A 62 Reunido Ministerial de Doha ocorreu em 2005, em Hong Kong, e 0
multilateralismo foi um dos fatores bem notados nessa rodada, além do papel
central que o Brasil representou. O Brasil utilizou os ganhos dos contenciosos
DS 267 e DS 266 para barganhar nas mesas de negociacdes de Hong Kong,
com o objetivo de contar com a maior liberalizacdo do comércio agricola.

Esse tema deve ser tratado com cautela, ja que o ganho dos contenciosos
ndo implica diretamente na implementacéo por parte dos Estados Unidos e
Unido Européia. J4 é um ganho real ao se analisar o aspecto de que ambos 0s
casos podem servir de estimulo a outros membros da OMC para reclamar
guanto a questdes agricolas, o que de certa forma pode conferir as posteriores
negociacdes uma maior flexibilidade dos paises desenvolvidos.

O primeiro ponto que merece destaque é o avango do multilateralismo
comercial, que corria risco de forte retrocesso ou mesmo perecimento se 0
resultado de Genebra repetisse o fracasso da reunido ministerial de Cancun,
em setembro de 2003. O acordo fecha o primeiro ciclo dos trabalhos e estabelece
as bases para a introducdo de metas numéricas que dardo o formato final do
acordo. O segundo ponto de destaque € a presenca do Brasil como “player”
central e ativo nas negociagdes (ICONE, 2004a).

Os temas centrais para negociacdo agricola concernem em defini¢fes
sobre reducdo tarifaria, direcionamento quanto ao tratamento para os produtos
sensiveis, orientacdo efetiva quanto ao funcionamento das salvaguardas e
produtos especiais para 0s paises em desenvolvimento, defini¢des claras sobre
o corte global no teto de subsidios domésticos distorcivos, fixacdo de data para
a eliminacéo de subsidios a exportacdo, medidas para disciplinar os créditos a
exportacdo, as praticas distorcivas usadas por empresas estatais de comércio e
ao abuso dos programas de ajuda alimentar.
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Esta rodada pouco avangou no que se refere a corte significativos e
melhores disciplinas em subsidios domésticos, além de ter representado retrocesso
no que tange ao acesso a mercados. Em suma, os resultados desta reunido
representaram grandes conquistas, mas manteve as negociacdes para 2006.

O Contencioso

Desde o final da Rodada Uruguai, o objetivo da politica de desenvolvimento
industrial do governo brasileiro esteve voltado para 0 aumento da competitividade
do agronegdcio. No acordo da OMC contra subsidios ao agucar pela Unido
Européia, o Brasil reclamou da exportacao subsidiada de excedentes de producédo
da Unido Européia. Alegou que isso é feito com elevada protecao tarifaria, uso
de sistema de apoio doméstico baseado em precos de intervencdo e
administracdo de quotas de producao e comercializacao, que significam subsidios
diretos do mercado interno europeu, conforme explica nota distribuida pelo
Ministério das RelacBes Exteriores. (BRASIL, 2004).

O Brasil realizou consulta junto ao Orgéo de Solugdo de Controvérsias da
OMC, a respeito da Politica Agricola Comum da Unido Européia para o setor
acucareiro. Foram dois 0s aspectos questionados pelo Brasil: 0 aclcar da cota
“C”1% e a reexportacdo acima dos limites acordados, no Acordo sobre
Agricultura, do aclcar originario dos paises da ACP e da india.

A definicdo de subsidios no Acordo sobre Subsidios e Medidas
Compensatdrias pode ser entendida como a de um beneficio acordado através
de uma contribuicédo financeira governamental, envolvendo a transferéncia de
fundos, de mercadoria ou de servico, feita pelo préprio governo ou em seu
nome. Nessa categoria estdo também os beneficios fiscais e 0s apoios ao preco
do produto. Além disso, somente estdo subordinados ao Acordo sobre Subsidios
e Medidas Compensatdrias os subsidios especificos, isto €, aqueles concedidos
exclusivamente para uma empresa ou para um grupo de empresas, numa area
geografica determinada. Em conseqiiéncia, 0s subsidios “ndo especificos” ndo
estdo subordinados ao referido Acordo”. Em suma, sdo em nimero de trés as

% Aclcar do tipo “C”: Refere-se ao aglcar excedente da Unido Européia.
6 Africa, Caribe e Pacifico.
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condicBes necessarias para a caracterizacdo de um subsidio (COSTA. apud,
AMARAL JUNIOR, 2002):

I.A existéncia de uma contribuicdo financeira governamental, ou de um
6rgéo publico;

II.A existéncia de um beneficio ou vantagem concedida a inddstria
nacional, em decorréncia de um ato ou acdo governamental;

I11.A especificidade desse beneficio a determinadas empresas ou
indUstrias nacionais.

A Unido Européia diferencia a producéo de acucar em trés tipos. O primeiro
é chamado tipo A e destina-se ao mercado interno, com garantias de preco
minimo; o segundo é o acUcar tipo B, que tem direitos a subsidios a exportacdo
e por ultimo o acgucar tipo C denominado como sendo o excedente. Assim,
como o aglcar C ndo pode ser consumido internamente, nem pode receber
nenhum tipo de beneficio, é necessariamente exportado. Mas para tornar
economicamente viavel a exportacdo do aclcar C abaixo do seu custo de
producdo, a Unido Européia se vale indiretamente dos beneficios recebidos via
producdo do acucar A e B. A consequéncia desse fato é a conquista de terceiros
mercados por meio de subsidios indiretos, em detrimento de paises mais
competitivos, como o Brasil.

Ja no que se refere a reexportacdo do acticar dos paises da ACP e india,
foi assumido no Acordo sobre Agricultura pela Unido Européia, limitar-se a
subsidiar as exportacoes de acucar a um volume de 1.273,5 mil toneladas e a
um valor de 499,1 milhdo de euros. Porém no compromisso firmado, a Unido
Européia exclui o actcar originario dos paises da ACP e da india, 0 que garantia
até 1,6 milhdo de toneladas, além do volume firmado junto a OMC. Deve ser
ressaltado que todos os paises da OMC, inclusive o Brasil, concederam uma
licenca especial para que esses paises exportassem o seu aglcar para a Unido
Européia sem nenhuma taxa. O problema estava na finalidade que a Unido
Européia dava a esse agUcar, e ndo no acesso preferencial ao mercado europeu
para paises da ACP e India (ICONE, 2004a).

Os subsidios distorcem o comércio através da transferéncia do dinheiro
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dos contribuintes para os produtores. Subsidios podem ser usados para
beneficiar a indlstria nacional em detrimento dos importadores. Esse
suporte, pode, contudo, ser usado para fins de pesquisa e
desenvolvimento da industria nacional de base. Do mesmo modo,
Medidas Compensatdrias para contrabalancear um subsidio concedido,
podem ser usadas como uma forma de protecionismo. Subsidios devem
ser monitorados de perto para assegurar que nao estdo sendo usados
indevidamente para apoiar a inddstria nacional, e Medidas
Compensatérias necessitam ser monitoradas, para ndo permitir que
subsidios sejam usados como instrumento de protecionismo (COSTA,
apud. AMARAL JUNIOR, 2002, p.63).

O inicio do processo investigativo sobre as distor¢des comerciais ocorreu
em 21 e 22 de novembro de 2002. Na sede da OMC, em Genebra, foram
realizadas consultas sobre a questdo, mas ndo houve nenhum acordo.
Posteriormente, em 26 e 27 de fevereiro de 2003, Brasil e Australia realizaram
uma reunido de coordenacdo em Genebra. Na reunido, os dois paises
concordaram, em carater preliminar, com a contratacdo da consultoria inglesa
LMC?, para o fornecimento de dados para elaboracgéo do estudo econométrico.
Tailandia, presente a reunido, confirmou o seu interesse em associar-se ao
contencioso DS 266, o que foi oficializado no dia 14 de margo de 2003.

O Brasil apresentou um pedido formal de abertura de uma investigacao ao
Orgéo de Solugéo de Controvérsias, em 9 de julho de 2003, com o objetivo de
promover o estabelecimento de um painel para apreciar a politica de subsidios
ao acucar da Unido Européia. A investigagdo ndo se consolidou porque a Unido
Européia blogueou o pedido do Brasil, Austrélia e Tailandia para o inicio de um
painel na OMC (ICONE, 2004a).

O relatério preliminar do painel realizado em 29 de agosto de 2003 confirmou
as duas alegacdes do Brasil, ou seja, ficou estabelecida a veracidade da
concessao de subsidios europeus as exportacdes para 1,6 milhdo de toneladas
de aclcar além dos seus compromissos com a OMC e também de que os
subsidios domésticos aplicados para a producdo de aglcar dos tipos A e B
geravam um excedente o qual estava sendo exportado com subsidios.

O subsidio praticado pela Unido Européia possibilitou um grande salto para

a producdo de acucar, desde a criacdo do sistema de apoio de 1960, permitindo
"Landel Mills Commodities International, consultoria inglesa.
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que a Europa passasse de um simples importador de acucar para o segundo
maior exportador do produto, mesmo ndo sendo competitivo. Segundo a
condenacdo da OMC, os europeus colocam de forma ilegal 1,2 milhdo de
toneladas de acucar no mercado internacional por ano. Com os subsidios 0s
europeus ainda séo capazes de pagar aos seus agricultores trés vezes mais do
gue o preco internacional do produto. Para isso a Unido Européia paga algo em
torno de US$ 1,8 milh&o anual em subsidios (CAMARA, 2005).

Em 15 de outubro de 2004, foi divulgado o relatério final da OMC para
este caso, o qual confirmou a condenacéo da politica européia para os produtores
de acucar. Ficou assim expresso que 0s subsidios europeus ao acucar eram
inconsistentes com seus compromissos perante a OMC.

E notério que as praticas comerciais utilizadas pela Unido Européia s&o
capazes de implicar graves distor¢cdes no mercado internacional do agUcar, a
medida que subsidiava suas exportagdes acima dos limites estabelecidos por
acordos internacionais de comércio. Mediante tal fato, os representantes do
Brasil fazem questéo de frisar que o contencioso contra a Unido Européia diz
respeito apenas a sua politica de exportacdo e nada tém haver com o sistema
de beneficio acordado com a ACP.

Por outro lado faz-se necessario lembrar que os empresarios e produtores
brasileiros esperam que os subsidios sejam retirados, mesmo que o clima seja
de comemoracdo mediante a vitéria brasileira na OMC. De acordo com
Fernando Moreira Ribeiro, secretario-geral da Unido da Agroindistria Canavieira
de Sédo Paulo, a Unido Européia se comprometeu em reformar sua politica de
subsidios, mas ndo ha um prazo. H& um més, Ribeiro acompanhou o
subcomissario europeu para a agricultura, Russel Mildon, em algumas usinas
no Brasil, e dele ouviu a promessa de que 0s subsidios aos produtores europeus
serdo cortados até 2006. Apesar de os subsidios terem sido considerados ilegais
pelo Orgdo de Apelago, instancia maxima da OMC, a organizagio ndo tem
poderes para impor penalidades. (UNICA, 2006).

Mostram-se nitidas, em 2006, algumas das mudancas no setor agucareiro
como o fechamento de algumas empresas européias do ramo. Na Irlanda, o
Greencore Group PLC, em 14 de marco de 2006, anunciou o fim da fabrica de
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acucar. Presume-se internamente que de fato ocorram cortes expressivos de
guotas. Essa mudanca interna, veio em decorréncia da decisdo da Unido
Européia, em marco de 2006, de reduzir sua producdo doméstica, como forma
de implementar a reforma do regime acucareiro (UNICA, 2006).

Segundo declaragéo oficial, o primeiro ano de vigor do novo regime pode
ser dificil diante do risco de excesso de oferta, em razdo das limitacGes a
exportacdo. Areforma, que entraem vigor em 1° de julho préximo, inclui reducéo
de 36% no preco de sustentacdo do agucar e um fundo de reestruturacdo para
estimular produtores sem competitividade a deixar o setor (UNICA, 2006).

Jean-Claude Fruteal® propde em seminario da Organizacéo Internacional
do Acucar, em Londres, o corte de apenas 25% dos subsidios contra os 39%
gue vinham sendo negociados. Uma reducdo desta escala permitiria a Unido
Européia abrandar os impactos econdmicos da reforma (UNICA, 2006). Desta
forma as negociacGes sobre o assunto tornam-se contraditérias e acabam por
invalidar as expectativas brasileiras.

Para a Europa, a reforma possui seus aspectos positivos, levando-se em
conta que foi assinada por uma grande maioria de ministros e assim ganhou
papel prioritario além de ter representado para a Comissdo Européia® uma
meta alcancada, que representa mudangas em um regime que chegou a durar
40 anos.

Desta maneira, a reforma do setor do acucar oferece perspectivas de
competitividade a longo prazo aos produtores da Unido Européia. A Comissao
Européia apresenta um conjunto de propostas com vista a uma reforma alargada
da organizacdo comum de mercado no setor do acUcar. As alteracbes em
questdo melhorardo a competitividade e a orientagdo de mercado do setor
acucareiro comunitario, garantindo a viabilidade a longo prazo do setor,
reforcando a posicéo negocial da Unido Européia no ciclo de conversagdes em
curso sobre o comércio mundial, modernizando um regime que se manteve
praticamente inalterado durante cerca de 40 anos.

Os paises da Africa, do Caribe e do Pacifico tradicionalmente exportadores
de aclcar para a Unido Européia se beneficiardo de um programa de apoio.

18 | egislador do bloco europeu que participa de encontro do comité para agricultura do Parlamento.
1 Orgéo Executivo da Unido Européia
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As propostas de reforma apresentadas pela Comisséo incluem um corte de 39
%, em duas etapas, do preco do agucar branco; a compensacado dos agricultores
em relacdo a 60 % do corte de precos, através de um pagamento dissociado —
que ficara subordinado a normas de gestdo ambiental e agraria e complementara
0 pagamento Unico por exploracdo; um regime de reestruturacdo voluntario,
durante quatro anos, destinado a encorajar 0s produtores menos competitivos
a deixarem o setor; e a abolicdo da intervencdo. O plano de apoio aos paises
Africa, Caribe e Pacifico - ACP contara com uma dotag&o de 40 milhdes de
euros para 2006 e prevé a continuacdo dos apoios (EUROPA, 2005).

Para o0s paises europeus, a questdo da ACP é dificil, mas deixou de ser um
problema desde 0 momento que ficou estabelecido que esses paises contardo
com 0 apoio proposto que ira facilitar-lhes a transi¢do, no quadro de uma
estratégia local de desenvolvimento sustentavel.

Reacdes Subseqlientes a Vitoria Brasileira no Contencioso

Dos 25 paises da Unido Européia, 23 foram favoraveis as propostas,
enquanto a Grécia e a Poldnia foram contra as mudangas previstas pelo painel.
A expectativa para 0 ano de 2009 e 2010 é que a Unido Européia passe a
comprar aglcar dos produtores, pelo preco de US$ 471,4/tonelada, e ndo mais
ao prego que vinha sendo praticado de US$ 744,80/ tonelada. Além disso, 0s
produtores de acUcar, agricultores e empresarios receberdo compensagdes por
suas perdas, pois a industria dispora de um fundo de US$ 7,42 bilhdes, dos quais
0s produtores receberdo compensagdes de 62,4 % pelas perdas e receitas
(CAMARA, 2006).

Segundo Ministro da Agricultura da Unido Européia o acordo esta fechado,
com um corte nos precos de 36%, acrescentando que a taxa basica de
compensacgao a ser paga a produtores de beterraba que decidirem abandonar
a atividade sera de 64,2% da perda de receita gerada pela redugdo dos precos.
De acordo com a agéncia Dow Jones, a reforma chegou perto do plano inicial
de corte de 39% nos precos do acucar, mas provavelmente sera adequada as
regras da Organizacdo Mundial do Comércio. O corte nos pre¢os acontecera
em quatro anos, comecando com uma reducdo de 20% em 2006 e progredindo
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com cortes de 25%, 30% e 36% até 2010. O acordo ainda precisa ser aprovado
pelo Parlamento Europeu antes de ser adotado. (UNICA, 2005).

Como resultado do ganho do contencioso por parte do Brasil, a Unido
Européia decide fazer os devidos cortes aos produtores de aglcar, impondo um
prazo de 4 anos a partir de 2006, para o fim do auxilio estatal dado a producéo
do acucar. Vale ressaltar que a proposta inicial para o corte de subsidios nédo foi
aceita por 11 paises do bloco europeu, alegando que se trata de uma deciséo
audaciosa e que possivelmente vira afetar negativamente os agricultores.

Houve também manifestacdes de desagrado por parte do Caribe e da
Africa, paises que exportavam quase a totalidade de seu actcar produzido para
a Europa. Com a reducdo do prego minimo pago aos produtores, esses paises
receberdo menos por sua producdo exportada.

O Brasil deu inicio ao processo negociador com os paises caribenhos, em
busca de parceria comercial, disponibilizando assim ajuda tecnoldgica na
producdo de alcool combustivel, haja vista o prejuizo que a decisdo da OMC
auferiu aos paises da ACP, que eram beneficiarios diretos da pratica de subsidios
(UNICA, 2005).

Para Jank (2005), um dos pontos mais relevante das propostas da UE é
gue o bloco fara uma adaptacéo dos subsidios concedidos. No novo regime,
esta prevista reducdo dos subsidios a exportacdo e mudancas das cotas para o
acucar. O bloco fara estoques estratégicos e pagamento direto aos produtores,
dentro do permitido pela OMC.

Ainda acerca dessas mudancas, ressalta que, antes mesmo do resultado
do painel, a UE ja havia feito alteracdes, antecipando uma eventual decisao
desfavoravel ao bloco, abrindo oportunidade para incluir em seu consumo
doméstico as importacdes de aclcar dos paises ACP e India, que, no modelo
atual sdo reexportados com subsidios (DELBRA, 2004)

O resultado do contencioso ndo se apresenta negativo em sua totalidade
para a Unido Européia, que na tramitacdo do processo resguardava-se da
estratégia de aprovar a reforma desse mecanismo existente ha 40 anos para
provar ao mundo que estdo dispostos a fazer concessfes. Assim esperam
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conseguir do Brasil e de outros paises emergentes, concessfes em outros setores
de seu interesse (CAMARA, 2006).

Opinides acerca das novas tratativas que passam a reger 0 comércio
internacional do agucar apo6s a vitoria brasileira na OMC

Segundo Eduardo Pereira de Carvalho?, o ganho do contencioso DS 266,
representou uma conquista bem trabalhada e que influird nas negociacdes
internacionais.Tal conquista, segundo Carvalho (2005), foi fruto do entrosamento
do setor produtivo, de especialistas e de diplomatas. A clareza da ilegalidade da
atuacao européia no mercado internacional tornou-se patente por uma simples
questdo de nimeros: como um grupo de paises que produzem aglcar a um
custo médio superior a US$ 700 a tonelada consegue competir no mercado
internacional, em que os precos oscilam em torno de US$ 250 a tonelada,
ocupando a invejavel posi¢ao de segundo maior exportador mundial de agicar?

A Unido Européia so estava autorizada a exportar com subsidios 1,273
milhdo de toneladas por um valor que ndo superasse 499,1 milhdes de euros.
No entanto, a comunidade chegava a exportar cerca de 6 milhdes de toneladas
de acUcar de beterraba ao ano. Para Carvalho, a queda da participacdo da
Unido Européia é uma questdo de tempo.

Carvalho prossegue sua critica dizendo que os subsidios aos produtores e
exportadores de aclcar da Europa custavam aos cofres do governo europeu o
equivalente a US$ 800 milhdes ao ano. As préprias autoridades da Unido
Européia reconhecem que seu regime do aglcar mostrava-se insustentavel.
Sendo assim, 0 ganho obtido pelo Brasil na OMC, além de estimular a reforma
do sistema europeu, incentiva a maior liberalizagdo do mercado internacional
para os produtos agricolas, principalmente pelos paises do G-20 (UNICA, 2004).

Por outro lado, Angelo Bressan? acredita que a vitoria preliminar do Brasil
na OMC tem um sentido emblematico na luta dos paises pobres contra 0s ricos
e relembra que foi exatamente isso 0 que aconteceu com o algodéo, quando o
Brasil teve ganho de causa contra os Estados Unidos na OMC. Conclui ainda

2 Presidente da Unido Agroindustria Canavieira de Sao Paulo.
21 Diretor do Departamento de Aclcar e de Alcool do Ministério da Agricultura.
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que o acatamento do parecer da OMC pelos paises europeus significaria uma
demanda a ser suprida de 3 milhdes de toneladas de agtcar no mercado
internacional. Todavia, o Brasil iria concorrer com outros paises para suprir
esse percentual e 0 volume que cabera ao Brasil, ainda ndo € previsivel.

ATailandia e a Australia, dois dos maiores exportadores mundiais de agUcar,
poderdo aumentar o plantio de cana depois que a Unido Européia concordou
em reduzir os subsidios pagos aos produtores de beterraba em 36%, trazendo
esperanca de alta nos precos de agucar. A decisdo deve levar mais produtores
a retomarem o plantio de cana.O subsidio europeu é o principal fator de baixa
do preco do agucar (UNICA, 2005).

Ainda para Bressan, seria necessario ndo apenas aumentar as areas de
plantio, em geral concentradas nos estados de Mato Grosso do Sul, Sdo Paulo
e Goias, como também se conseguir valor agregado exportando o produto refinado,
como ¢ feito de forma subsidiada pela Europa. Setenta por cento do acUlcar
exportado pelo Brasil é o agicar cru, em bruto. Uma mudanca de direcionamento
dos produtores irdo gerar mais empregos nas zonas produtoras, mas, segundo
ele, ainda ndo é possivel estimar esse resultado.

O bloco europeu exporta 4 a 5 milhdes de toneladas de acgucar refinado
por ano e com a confirmacao do parecer da OMC, passaria a exportar 1 milh&o
e 700 mil toneladas. Na fase de ajuste do mercado, segundo Bressan, é previsivel
que o preco do aglcar va subir no mercado internacional, o que ja vai aumentar
a receita brasileira (BRASIL, 2005).

Jank (2005) desenvolve um pensamento critico sobre o futuro do mercado
interno brasileiro apds a vitdria no contencioso que envolve o aglcar, acreditando
gue ja estdo sendo esgotadas as alternativas de comércio de produtos agricolas
dentro do chamado mercado livre, e que é necessario que exista politica
comercial para conseguir novos mercados. O acUcar encaixa-se na analise de
Jank como um produto que ainda enfrenta restri¢Ges tarifarias altissimas, sendo
gue o ganho do contencioso DS 266 ndo interfere diretamente em ganhos reais,
qguando na verdade os problemas tarifarios também possuem peso nas
negociagdes comerciais do Brasil para com o0 mundo.

Ganhos reais quanto a vitéria do contencioso podem gerar opinides
divergentes, bem como ficou explicitado quando comparadas opiniGes de
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Carvalho (2005) as de Bressan (2005). Mas deve-se ressaltar que o simples
fato da decisdo ter sido favoravel ao Brasil permite uma maior flexibilizacdo da
posicdo da Unido Européia, ja que ficou expressamente determinada a mudanca
da politica agricola desse bloco. Ou seja, caso o fim dos subsidios ndo implique
diretamente em ganhos econdmicos ao Brasil, representara pelo menos, efeitos
positivos para a liberalizacdo do comércio agricola.

E certo que esse é um tema bastante sensivel, sendo que os EUA e a UE
talvez se recusem a implementar a decisdo final do Orgdo de Apelacéo.
Entretanto, deve-se lembrar que outros contenciosos poderdo surgir caso ndo
haja um avango substancial na liberalizagdo agricola, nem seja efetivamente
implementada a decisdo nos casos supramencionados, 0 que poderia colocar
em risco o proprio sistema multilateral de comércio.

Entretanto, os resultados obtidos por meio dos contenciosos
supramencionados devem ser implementados, o que significa que ndo deverao
ser levados a mesa de negociacgdo para serem utilizados como trade-off pelos
EUA e UE. A prépria criacdo da nova caixa azul? ja traz este risco, na medida
em que os Counter-Cyclical Payments, considerados distorcidos pelo Painel e
pelo Orgdo de Apelacdo no caso DS 267, poderdo ser legitimados perante a
nova classificagdo. Por isso, é necessaria cautela especial para que os resultados
jaobtidos pelas disputas travadas na OMC ndo sejam minimizados por manobras
diplomaticas e juridicas.

A resposta mundial ao contencioso que envolveu a Unido Européia e o
Brasil segundo a FAOZ € de que o preco do agticar nos mercados internacionais
deve aumentar no ano de 2006. As provisdes sdo de que 0 consumo supere a
oferta pelo terceiro ano consecutivo e que a producéo de agucar no periodo de

22 A Caixa Azul compreende formas de apoio interno capazes de distorcer o comércio internacional
que sdo, porém, isentas de compromissos multilaterais por estarem relacionadas a programas de
limitacdo da producédo agropecudria, as quais ndo estdo sujeitas aos compromissos de redugdo dos
apoios internos (quotas de produgdo e programas “set aside”/restricdo no uso de terras), que devem
estar atrelados a uma area fixa ou sobre 85% (ou menos) de um nivel-base de produgdo ou ndmero
de animais. O apoio previsto na caixa azul é considerado excecdo aos apoios internos ligados a
producéo, que estdo compreendidos na caixa amarela. Isto porque aquele deve atender ao requisito
de ser uma medida governamental de limitacdo da producdo interna, independentemente de ser
considerado um pagamento direto aos agricultores.

2 Organizagdo das Nagdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura.
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2005/2006 fique em 147,8 milhdes de toneladas, representando assim 3,7% em
comparagdo com o periodo de 2004/2005. As demais previsdes sdo de que 0
consumo global deve aumentar 2% por causa da demanda nos paises emergentes
do Extremo Oriente e da América Latina, diante do aumento de renda da
populacdo. Ja nos paises desenvolvidos, a FAO prevé estabilidade na Unido
Européia, Coréia do Sul e Estados Unidos. Na india, 0 maior consumidor mundial,
a demanda deve ficar em 20,1 milhGes de toneladas.

De acordo com analise acima, fica notorio que mudancgas nas relagGes
entre Brasil e Unido Européia ainda ndo ocorreram. Por outro lado, a alta dos
precos ja € uma resposta positiva ao Brasil, bem como pode ser analisado na
Tabela 1. Desenvolver o pensamento critico sobre o futuro do mercado interno
brasileiro, apds a vitdria no contencioso DS 266, requer que seja levada em
conta a ponte que separa a vitoria do Brasil frente a OMC e as possibilidades
de usufruir amplamente o ganho, necessitando-se analisar o que existe entre
um fator e outro. No caso do Brasil, é provavel que as aspiracdes de seus
representantes transponham as barreiras do que de fato é possivel.

Tabela 1. Preco internacional do agtcar em 2004 e 2005.

Acumulado PM 2005/
Commodities Mercado  Dezembro de 2005 2005 PM 2004
Acucar NY 18,98 55,11 31,88
Algodao NY 0,47 23,26 7,14
Café arabica NY -3,13 -0,58 40,98
Café robusta Lo 11,30 48,71 42,47
Suco Laranja CC NY 4,16 49,07 44,79
Soja gréo CHT 2,83 10,99 -16,66
Milho CHT 2,85 1,89 -15,62
Trigo CHT 2,09 7,59 -7,11
Borracha SM20 Malasia 4,25 38,33 13,36
Boi BM&F -10,29 -1,97 19,84
Boi —em reais BM&F -7,38 -17,82 -9,61

Fonte: Elaborado pelo IEA a partir dos dados das Bolsas Internacionais

Os Mercados e a Participacdo do Brasil nos Volumes
Transacionados.
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BRASIL (2004) desenvolveu um estudo onde foram selecionados 12 grupos
de produtos, compostos por 30 linhas tarifarias do universo agricola, que
correspondem a 88,3% da pauta de exportacdo agricola do Brasil, tendo como
referéncia as médias ocorridas no periodo compreendido entre 1999 e 2001. O
acucar analisado foi tanto o acucar de cana quanto o bruto ou refinado.

O estudo contou com a selecdo de trés paises desenvolvidos: Japao, Estados
Unidos e Unido Européia, além de sete paises em desenvolvimento: RUssia,
China, Coréia do Sul, india, Indonésia, México e Africa do Sul?.

Dos dez paises apresentados nesse estudo, apenas a Indonésia e a Africa
do Sul ndo aparecem no cenario mundial como grandes importadores de produtos
agricolas.

Mediante o fato de a Unido Européia ser a maior importadora mundial de
produtos agricolas, conclui-se que a participacdo da exportacdo dos produtos
brasileiros nas importacdes do bloco ¢ muito pequena quando se observa o
acucar. O Brasil participa com 18,3% das exporta¢cdes mundiais e é responsavel
por apenas 1,8% das importacdes da Unido Européia (Tabela 2).

Tabela 2 - Participacdo do Brasil nas importa¢6es da Unido Européia

Produto NCM TA* Participagdo do BrasilParticipacao da UEParticipacdo da UE Participacdo do
nas exportagdes  nas exportacdes  nas importagdes Brasil nas
mundiais Brasileiras Mundiais importacdes da EU
(%) (%) (%) (%)
Aculcar 1701.11.00 339 1,0
£€**/100kg/net
18,3 9,9 18
1701.99.00 41.9 0,6
€/100kg/net
Castanha de caju 1801.32.00 0,0 16,6 8,2 26,7

* T.A.- tarifa aplicada. Quando houver quotas tarifarias, a tarifa apresentada diz respeito a extra
quota.

**1 Euro = 1,06 dodlares. Cotacdo do dia 08/09/2003 (Banco Central do Brasil).

Fontes: FAO, Sistema Alice (MDIC), OMC.

Elaborado por: SPA/MAPA, modificado pelos autores.

A Tabela 3 mostra as relacbes comerciais do Japao, grande importador de
produtos agricolas brasileiros. O Japdo ndo é consumidor ativo do agucar

24 Os Dados de Tarifas e Quotas Tarifarias: foram obtidos no site da OMC, no site da Economic
Research Service do USDA e no site da UNCTAD TRAINS. Os Dados de Comércio: As informagdes
referentes as importagcées mundiais foram obtidas no site da FAO. Para as informacdes de exportagdes
do Brasil foi utilizado o Sistema Alice do Ministério do Desenvolvimento Indlstria e Comércio,
MDIC.
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brasileiro, mesmo que ainda esteja em quinto lugar quanto as importacoes do
produto.

Tabela 3 - Participacdo do Japdo nas exportagdes brasileiras.

Produto NCM T.A* Participacdo do Participacdo do Participacdo do Participacdo do
Brasil nas Japdo nas Japdo nas Brasil nas
exportagdes  exportacdes do importaces  importacdes do
mundiais Brasil mundiais Japéo
(%) (%) (%) (%)
Soja em gréos 1201.00.90 0,0% 23,9 4,7 12,2 8,4
1701.11.00  35.3yen**/kg 18,3 0,0
Acucar a 35 0,0
1701.99.00  103.1yen/kg 0,0
Carne bovina 0202.30.00 50,0% 58 0,0
1602.50.00 50,0% 0,1 23,3 0,1
0201.30.00 50,0% 0,0
0203.29.00 482yen/kg 0,0
Carne suina 1,7 475 0,0
0203.21.00 361yen/kg 0,0
Castanha de caju 0801.32.00 0,0% 16,6 0,0 3,8 0,0
Goiaba e manga 0408.50.00 3,0% 10,0 0,0 6,1 0,0
Banana 0803.00.00 25,0% 0,3 0,0 10,0 0,0
Maméo 0807.20.00 2,0% 15,1 0,0 12,2 0,0
Milho 1005.90.10 12yen/kg 2,0 10,3 21,3 0,9
Manteiga de cacau 1804.00.00 0,0% 4,9 0,7 6,7 0,8
Cacau em pé 1805.00.00 12,9% 4,1 0,7 43 0,6
Algodao 5201.00.20 0,0% 1,0 0,3 51 0,0

*TA: tarifa aplicada

** 1 d6lar=116.968 yen. Cotagdo do dia 08/09/2003 (Banco Central do Brasil)
Fontes: FAO, Sistema Alice (MDIC), OMC.

Elaboracdo: SPA/MAPA, modificado pelos autores.

Observa-se uma ligeira mudanca de cendrio quando a analise passa a ser
realizada nos paises em desenvolvimento. Paises como México, Russia, China
e Coréia atuam no mercado mundial como grandes importadores de alguns dos
produtos agricolas mais exportados pelo Brasil. O México esta entre 0os maiores
produtores e consumidores de aclcar do mundo, sendo um ativo participante
do mercado mundial como importador. Mesmo importando pouco do Brasil, 0
acucar ndo entra nesta lista e, portanto, pode representar um mercado de ganhos
significativos para o Brasil. A RUssia, que negocia seu acesso a OMC, é um
grande parceiro comercial do Brasil. Dos doze produtos em que a Russia participa
do mercado mundial, o Brasil possui participacao significativa em quatro, como
0 acUcar, café sollvel, carne de aves e carne suina. Ha pelo menos cinco anos
a Russia é o maior cliente do Brasil.
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A analise segue com a China, pais que aparece como importante importador
mundial de sete produtos. Em relacdo ao agUcar, este pais se situa entre os dez
maiores produtores, consumidores e importadores do mundo.

A Coréia também foi analisada, e com exce¢do do suco de laranja e também
do milho, o Brasil tem papel modesto como exportador para a Coréia. O aglcar
esta na lista de exce¢des dos produtos largamente exportados pelo Brasil para
Coréia (Tabela 4).

Tabela 4 - Participacdo da Coréia nas exportac@es brasileiras.

Produto NCM TA* Participacdo do Participacdo da Participagdo da Participacdo do
(%) Brasil nas Coréia nas Coréia nas Brasil nas
exportacdes  exportagdes do  importagdes  importagdes da
mundiais (%) Brasil mundiais Coréia
(%) (%) (%)
Soja em gréos 1201.00.90 Maior que 487 23,9 0,7 3,2 5,0
1701.11.00 3,0 18,3 0,0
Aglcar 3,5 0,0
1701.99.00 50,0 0,0
Carne bovina 0202.30.00 40,0 58 0,0
0201.30.00 40,0 0,0 5,2 0,0
1602.50.00 72,0 0,1
0203.29.00 25 0,0
Carne suina 1,7 3,1 0,0
0203.21.00 25 0,0
Algodéo 5201.00.20 1 1,0 0,1 6,2 0,0

*TA: tarifa aplicada. Quando houver quotas tarifarias, a tarifa apresentada diz respeito a extra quota.
Fontes: FAO, Sistema Alice (MDIC), OMC: Unctad Trains
Elaboracdo: SPA/MAPA, modificado pelos autores.

Por Gltimo, foi feita a analise da Indonésia (Tabela 5), que mesmo ndo se
mostrando grande importadora de produtos agricolas, destaca-se na importacdo
de produtos como o algodao. J& para o agUcar, o Brasil possui baixa participagdo
em um mercado que importa 3,9% do total mundial. Partindo do pressuposto
gue a Indonésia consume em grande escala o aglcar e que ndo o produza,
presumi-se que a intensificacdo das relaces entre Brasil e Indonésia
possivelmente gerariam ganhos para o Brasil.
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Tabela 5 - Participacdo da Indonésia nas exportacoes brasileiras.

Produto NCM T.A* Participagdo do Participagdo da Participagdo da Participacdo do
(%) Brasil nas Indonésianas  Indonésia nas Brasil nas
exportagdes  exportagdes do  importagdes  importacdes da
mundiais Brasil mundiais Indonésia
(%) (%) (%) (%)
1701.11.00 0,0 18,3 11
Acucar 39 6,5
1701.99.00 0,0 1,6

*TA: tarifa aplicada. Quando houver quotas tarifarias, a tarifa apresentada diz respeito a extra
quota.

Fontes: FAO, Sistema Alice (MDIC), OMC: Unctad Trains

Elaboracdo: SPA/MAPA, modificado pelos autores.

Acesso a Mercados.

As tarifas, para o agucar, enfrentadas pelas exportagdes brasileiras e
mundiais no mercado agricola dos EUA e da UE variam de mais de 30% para
mais de 200%?° (BRASIL, 2004).

ConsideracOes de natureza politica, afim de preservar a classe rural
nacional e seus produtos regionais, desempenham um papel que vai além do
argumento de sustentar a necessidade de assegurar o abastecimento. O mercado
agrario regularmente ndo pode ser considerado, por conseguinte, da mesma
forma que qualquer outro, pois esta profundamente imbricado politica e
institucionalmente em uma rede de subvenc@es caras e de prote¢do externa,
assim como embalado em denso cipoal regulamentar.

O Brasil, além de potencial produtor, € potencial importador e ainda
consegue atender muito bem o seu préprio mercado interno quanto ao consumo
de acucar. Da mesma forma, quando é citado o estudo sobre as tarifas
enfrentadas pelo Brasil no mercado europeu, fica expresso que 0s objetivos em
conquistar maior liberalizacdo do mercado e redugdes tarifarias, continuam a
fazer parte da agenda brasileira frente ao comércio mundial.

Porém, o ganho do contencioso DS 266 ndo implica diretamente em ganhos
econdmicos potenciais ao Brasil. Esta vitoria abre sim uma possibilidade de
reformas que precisam ser feitas, ndo s6 na Europa, mas também nos Estados

% Este estudo utilizou uma metodologia especifica, onde o célculo do seu “ad valorem” é crucial.
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Unidos, para um comércio internacional mais justo, a medida que houver a
implementag&o dos mecanismos de resolucéo dos contenciosos.

O saldo comercial brasileiro na agricultura mundial é o maior do mundo.
Isso € resultado de vastos investimentos em pesquisas tecnoldgicas tropicais,
das terras agricultaveis do Brasil, de empresarios interessados nesse tipo de
investimento, bem como uma série de requisitos necessarios para a obtencao
de sucesso agropecuério que o Brasil possui. O Brasil alcancou posi¢do entre
0s primeiros produtores e exportadores mundiais de uma série de commaodities
importantes que, segundo estudos, possuem taxas anuais de crescimento das
exportacdes de 18% no acucar, 17% na soja, 13% no frango e 27% na carne
suina (ICONE, 2005).

O Brasil tornou-se 0 maior produtor e maior exportador de acUcar, assim
possui respaldo para reivindicar um comércio internacional sem a existéncia
persistente de préaticas desleais e prejudiciais a livre concorréncia. O fim dos
subsidios europeu ndo significara o fim das tarifas impostas ao mercado brasileiro
e nem tdo pouco que o Brasil ganhard novos mercados consumidores de acUcar,
tendo em vista que a Unido Européia, possivelmente, consumira uma quantidade
relativamente menor de agUcar, para que assim nao perca seus parceiros
comerciais, ja que estd em segundo lugar na exportacao do acglcar. Trata-se de
um ajuste automatico mediante as reformas que mais cedo ou mais tarde serdo
estabelecidas, com o fim dos subsidios.

Segundo Estivallet®, o Brasil vai lucrar 1 (um) bilhdo de ddlares ao ano
com a eliminacédo de subsidios ao algoddo nos Estados Unidos e ao agucar na
Unido Européia. Por outro lado, o economista Marcos Jank defende que a
eliminacéo dos subsidios a exportacdo, uma das maiores reivindicacdes do Brasil
e do G-20, é de cunho politico e terd pouco impacto na economia.

Especialistas em comércio exterior, como Marcos Jank, acreditam que ja
estdo sendo esgotadas as alternativas de comércio de produtos agricolas dentro
do chamado mercado livre, e que é preciso politica comercial para conseguir
novos mercados. Encaixam-se na definicdo de Jank produtos como agucar,

% Paulo Estivallet de Mesquita: Conselheiro e representante permanente do Brasil na Organizacdo
Mundial do Comércio.
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que ainda enfrentam restricGes tarifarias, e carne bovina, a qual sofre tanto
entraves sanitarios quanto tarifarios (ICONE, 2005).

Mediante a isso, Marcos Jank admite que o comércio de produtos agricolas
vai continuar crescendo independentemente de negociages. A China vai ser
uma compradora de commodities cada vez mais importante e isso ndo depende
de negociacOes. Mas, a curto prazo, a negociacao é um elemento importante
para a agricultura (ICONE, 2005). Para ele, o pais precisa buscar a criacdo de
blocos comerciais e zonas de livre comércio ou ainda, acordos sanitérios, no
caso daqueles paises que ndo sdo membros da Organizacdo Mundial do
Comérecio.

Segundo Roberto Rodrigues?” ainda ha muito a se fazer para expandir
mercados, mas reconhece que isso depende das negociagdes internacionais.
Além disso, ha as questBes sanitarias, como entrave também apontado por
outros especialistas, afirmou.

Em entrevista ao Valor Econdmico, Jank afirmou que, nos agronegacios,
dependemos muito mais de politica comercial. Ndo ha grandes saltos que possam
ser dados sem negociacdo porque, de certa forma, se o Brasil cresceu a sua
oferta, j& ocupa quase todas as franjas do mercado livre (ICONE, 2005).

O grande questionamento de Jank é: em que mercado o Brasil poderia
crescer em vendas de acUcar?

O crescimento desse setor agora € no alcool, também um produto que
depende de acdo do governo. O alcool s6 esta em paises que subsidiam ou
definem mandato de mistura. Dependemos de a¢ao do governo para que esses
paises que estdo criando mercado para alcool sejam importadores. No
agronegocio, hoje, o problema é demanda. E demanda em grande parte depende
de negociacdo, afirma Jank (ICONE, 2005).

Setor Sucroalcooleiro Brasileiro
Os subsidios agricolas enfrentados pelo Brasil, em especial no caso do
acucar, sdo como uma forma de punicdo pelo pais mostrar-se altamente

2 Ministro da Agricultura em 2006.
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competitivo. Por outro lado, existe a necessidade do Brasil ter esclarecido as
distorcdes relativas ao setor sucroalcooleiro, para que o pais se veja abstido de
quaisquer davidas no cenario mundial quanto a producao justa do acucar.

Segundo Elizabete Serodio, a American Sugar Alliance - AsA tem insistido
que a presenca do Brasil no mercado internacional de agucar seja sustentada
artificialmente pelos “subsidios” que recebe a producdo de alcool do pais. A
associacdo afirma que por meio de grandes subsidios e pela obrigatoriedade da
mistura de alcool na gasolina, estipulada pelo Proélcool, o Brasil propiciou uma
grande expansao da producao de alcool de cana-de-acgucar. O valor de subsidios
recebido pela industria sucroalcooleira brasileira foi estimado em mais de U$S
3 bilhGes ao ano. A economia de custo resultante da co-producdo de aglcar e
etanol foi calculada em U$$ 1 bilhdo ao ano (UNICA, 2005).

A AsA também afirma que os subsidios diretos aos produtores de aclcar
do Nordeste do Brasil, nos anos de 1970, permitiram que recuperasse o capital
investido em pouco tempo, além de alegar que a moeda brasileira desvalorizou-
se drasticamente 35% em termos reais, entre 1995 e meados de 2002,
beneficiando, em grande escala, as exportagbes agricolas do Brasil. A
desvalorizagao continuou no segundo semestre de 2002 (UNICA, 205).

Da mesma forma, a consultoria inglesa LMC diz que o governo brasileiro
exerce “controle significativo” sobre o ambiente comercial em que opera a
indlstria canavieira e que a co-producao de acucar e alcool confere a industria
brasileira do agUcar vantagens competitivas que de outro modo nao existiriam.
Ressalta, no entanto, que identifica as medidas de apoio de acordo com seu
impacto econdmico, sem pretender avaliar a “legalidade” de cada uma delas
(UNICA,2005).

Para esclarecer tal fato, Elizabete Serddio, ressalta que a LMC usa,
indiscretamente, termos tais como subsidios e apoio, sem indicar o que entende
por eles. Sequer esclarece se esses termos teriam o sentido correspondente as
definicdes encontradas nos acordos multilaterais da OMC (UNICA, 2005).

A AsA conclui que certos pontos do regime brasileiro para o actcar e
alcool constituem-se em politicas distorsivas, sem mostrar qualquer compromisso
com o conceito adotado pela OMC sobre o tema. O governo brasileiro refutou
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uma a uma, as acusacdes feitas ao regime nacional durante as negociagdes
para a integracdo do actcar no Mercosul (UNICA, 2005).

Segundo o Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (USDA), as
exportagdes brasileiras de acucar, no periodo de 1998/99 a 2001/02, foram de
8.750 mil, 11.300 mil, 7.700 mil e 11.600 mil toneladas respectivamente. Registra-
se, igualmente, que, ndo fosse o Brasil a ocupar lideranca do mercado mundial
do agUcar, a posi¢do caberia a Unido Européia, produtora de agucar de beterraba.
Para Serddio, ndo se faz necessario apresentar muitos argumentos para mostrar
0 absurdo da idéia, principalmente a quem quer justificar a presenca do Brasil
no mercado como resultado de ganhos artificiais. Em 2001, por exemplo, a
Unido Européia exportou 6.059 mil toneladas de actcar e ocupou o0 segundo no
ranking dos exportadores. O pais que mais se aproximou da Unido Européia
em seguida, foi a Australia, produtor de acucar de cana, com 3.545 mil toneladas,
ou apenas 58% das exportacdes comunitarias (UNICA,2005).

Assim, é notdrio que a competitividade do aclcar ndo tem relagdo com
qualquer tipo de intervencdo governamental, mas com as boas condicGes de
producdo, organizacao e tecnologia da atividade agro-industrial canavieira.

Em fevereiro de 1985, a Corte Internacional do Comércio dos Estados
Unidos aceitou o pedido da indUstria norte-americana de alcool para que fossem
feitas investigacOes sobre a possivel ocorréncia de “dumping” e uso indevido
de subsidios nas exportacdes de alcool do Brasil para os Estados Unidos. A
conclusdo foi de que o efeito residual dos beneficios de crédito sobre o valor de
producdo de alcool em 1984 foi de somente 2,63%. Dessa forma, foi rejeitado
qualquer tipo de dano ou ameaca causados pela incidéncia de subsidios a
exportacdo de alcool.

Em suma, ndo existe qualquer tipo de relagdo quanto as acusacdes feitas
ao Brasil das feitas a Unido Européia. O Brasil realizou consulta junto a OMC,
arespeito da Politica Comum Agricola da Unido Européia para o setor agucareiro,
utilizando como base investigativa o agucar C e a reexportagdo do acucar dos
paises da ACP e da India, causadoras respectivamente, da conquista de terceiros
mercados por meio de subsidios indiretos, em detrimento de paises competitivos
como o Brasil e na finalidade que a Unido Européia d& ao agucar proveniente
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dos paises da ACP e india. Por fim, a OMC considerou ilegais as subvencdes
concedidas pela Unido Européia aos produtores de aglcar, considerando subsidios
contréarios a justa competicéo.

Serddio conclui que, a producdo brasileira de alcool, por sua vez, é uma
vantagem estrutural que ndo pode ser considerada como decorrente de algum
tipo de suporte governamental, mas vista como uma grande opcao estratégica
da industria, ndo havendo normas punitivas para esta pratica.

Com resultado dos cortes da producdo de acucar na UE, em janeiro de
2006, foi verificada a alta dos precos do acucar e do alcool. Com isso, o setor
sulcroalcooleiro brasileiro vem recebendo elevados investimentos. A demanda
pelo alcool aumentou em virtude do sucesso dos carros biocombustiveis no
Brasil. Ha possibilidade de outros paises passarem a adotar o alcool como
combustivel® e ha expectativa que o agUcar brasileiro possa chegar ao mercado
europeu. Mesmo com a previsdo de abertura de novas usinas, o Brasil tera que
optar entre exportar acucar ou alcool ja que existe falta de infra-estrutura e
caréncia de investimentos para a ampliacdo concomitante do setor agucareiro
e setor sulcroalcooleiro.

Mesmo com o funcionamento de 19 usinas previsto para 2006 (UNICA,
2006), o Brasil ndo tera condi¢cdes em aumentar a producéo de agticar ao mesmo
tempo em que aumentar a producao do alcool. Caso a opcao seja em aumentar
a producdo de aclcar para exportacdo e assim, aproveitar a alta dos precos
gue h& mais de 24 anos ndo ocorria, seria necessario a exporta¢do do alcool
diminuir para atender o mercado interno, e assim as estratégias do governo
seriam desaceleradas quanto a tornar o alcool popular no exterior.

As 19 usinas (14 novas e 5 reativadas) comecardo a funcionar em 2006.
O investimento total é da ordem de US$ 700 milhdes. Essas usinas s atingirdo
sua capacidade maxima nos proximos anos, mas ja serdo responsaveis, na
safra deste ano, pela moagem de cerca de 10 milhdes de toneladas de cana-
de-aglcar — volume suficiente para a producdo de 800 milhdes de litros de
alcool. Outras 89 usinas, com capacidade para 120 milhGes de toneladas de

2 Por preocupacdes ambientais e incertezas em relagdo ao petrdleo.
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cana, deverdo entrar em operac¢do dentro de dois a oito anos. O investimento
ficara em torno de US$ 8,4 bilhGes — para um custo de US$ 70 por tonelada
(INOVACAO, 2006).

Integracdo no Mercosul e os Possiveis Ganhos do Comércio
Acgucareiro Brasileiro.

Segundo Elizabete Serddio, o mercado livre mundial® de agUcar, de cerca
de 42 milhGes de toneladas por ano, representa 30% do consumo mundial do
produto, estimado em cerca de 138 milhdes toneladas anuais. Ao exportar 13
milhGes de toneladas em 2003, o Brasil ocupa pouco mais de 30% do mercado
livre mundial. No entanto, a dimensao desse mercado e 0 nimero de parceiros
comerciais sdo certamente menores do que poderiam ser na auséncia da protecéo
excessiva. Os principais resultados das politicas protecionistas tém sido a reducao
do consumo global, o estimulo a producao, a restricdo do comércio, 0s precos
baixos e a instabilidade do mercado (UNICA, 2005).

Existe a necessidade de esclarecer que a falta de integracdo do mercado
acucareiro a unidao aduaneira do Mercosul, contrariando assim os esfor¢os do
Brasil para maior acessibilidade a mercados para o agucar.

Segundo Elizabete Serédio, essa situacdo tem condicionado negativamente
as negociacdes nos demais féruns. Como se sabe, 0 aglcar ndo é produto
mercosulizado, ou seja, no Mercosul o livre mercado intrazona e a tarifa externa
comum nao vigoram para o produto. E, ao contrario do que muitos pensam, nao
persiste qualquer dificuldade técnica para que a integracdo ocorra. Quem quer
que se dedique a examinar os registros das negociacdes, ao longo dos ltimos
doze anos, verd que o impasse decorre dos interesses politicos da Argentina
que deseja, a todo custo, ver preservada uma indudstria quase toda sucateada e
ineficiente (UNICA, 2005).

Elizabete Serddio continua sua andlise ressaltando que as dificuldades para a
integragdo do agucar ao bloco comercial, enfrentadas pelo governo brasileiro,
tém até contado, na medida do possivel, com a compreenséo do setor produtivo
nacional. No entanto, isso ndo pode significar que haja disposicéo, da parte dos

2 Vendas mundiais do agucar.
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privados, para suportar indefinidamente problemas que estdo longe de serem
seus. O agucar brasileiro esta afastado do Mercosul porque o sistema agucareiro
da Argentina tem problemas que impedem a integracdo, e ndo o do Brasil.
A conclusdo de Serddio é de que o Brasil ndo pode ficar também afastado de
outros mercados, a priori, porque os problemas da Argentina ndo permitem
chegar-se a um acordo no Mercosul. Os produtores brasileiros de agucar nao
desejam carregar indefinidamente o 6nus de um problema que ndo tém e estao
longe de ter (UNICA, 2005).
Assim, é de extrema relevancia que os processos reguladores desta problematica
sejam intensificados. Caso isto ndo ocorra, pouco valerdo os esforcos brasileiros
de acesso a mercados para o aglcar, um dos principais produtos da pauta
comercial exportadora do pais.
Vale ressaltar que para Marcos Jank, o Brasil necessita buscar a criacdo de
blocos comerciais e zonas de livre comércio para que haja a dinamizagdo do
comeércio mundial do aglcar e de ademais produtos agricolas. Nao podendo
assim o Brasil valer-se apenas do simples fato de ter ganhado o contencioso
contra a Unido Européia, como j& foi exposto. As relagdes entre estes dois
paises possuem muitos impeditivos e a vitoria frente a OMC ndo deve ser
considerada como sendo suficiente e nem tdo pouco pode representar ganhos
econdmicos para o Brasil.
Hé& necessidade do Mercosul buscar integrar-se a Unido Européia, para maior
comercializacdo do acgucar, tendo em vista que a participacdo do Brasil nesse
mercado via de regra sempre encontra obstaculos tarifarios, sugerindo que
deve haver dinamizacao potencial da relacdo entre blocos econémicos.

No gue tange a uma prospectiva voltada para a motoriza¢cdo do Mercosul
e que vai de encontro ao que se propde neste estudo, Resck (2002) relata que
é necessario replanejamento da integracdo entre os blocos.

Por todo lo expuesto hasta aqui, estimamos que, si se pretende seguir
con el bloque, las acciones futuras deberian significar tanto un
replanteamiento del sentido mismo del Mercosul como objetivo, a fin de
relanzarno efectivamente con la fuerza de una utopia capaz de motorizar
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voluntades y cohesionar esfurzos; como en el plano de una sensible y
calibrada consideracion de las diferencias relativas entre los paises
miembros, de tal manera a compensar los desequilibrios y garantizar
inserciones cuya efectividad estard grandemente condicionada por la
equidad y sinceridad con que los miembros se relacionen individualmente
entre si.Esta tarea debe dispensar la tremenda hipocresia que fue la
marca registrada de este proceso desde su origen” (RESCK, 2002, p.301).

Consideragdes Finais

As questbes agricolas sempre foram temas sensiveis nas rodadas de
negociacGes mundiais. No entanto, com a evolucao dos organismos reguladores
do comércio mundial, gradativamente, foi conferida uma nova realidade a
economia de paises essencialmente agricolas, como o caso do Brasil.

O comércio internacional agricola passou a ser devidamente amparado ha
Rodada do Uruguai, quando se afixaram as “novas” obrigacfes que passariam
a reger o universo agricola com o viés de desarticular as praticas desleais de
comércio.

Esse estudo concluiu, primeiramente que, o contencioso DS 266 representou
ganhos politicos diretos para o Brasil, levando em conta que se tratou de uma
articulacdo bem sucedida na OMC, resultado do entrosamento de setores
interessados, dentre eles, diplomatas, agricultores, empresarios e investidores,
frente a Unido Européia.

No entanto, de acordo com a idéia-mestra proposta, a vitéria ndo implicara
diretamente em ganhos econdmicos para o Brasil. Esta concluséo foi feita sob
diversas perspectivas, dentre elas, as altas taxas tarifarias enfrentas pelo Brasil
no mercado europeu, a falta de infra-estrutura para atender a demanda mundial
de agUcar, apés os cortes efetuados pela Unido Européia. Concomitantemente
afetou a producéo de alcool que advém da mesma matéria prima.

Pode-se dizer que, ap6s o ganho do contencioso DS 266, o Brasil ja se
beneficia por meio de ganhos indiretos, ao iniciar as devidas reformas no setor
acucareiro europeu. Ja houve uma alta relativa no preco do actcar dos ultimos
tempos. No entanto, o Brasil ja é um pais altamente competitivo e mais do que
isso € 0 maior exportador de acucar. Dessa forma, ndo serdo ampliados em
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grande escala o seu mercado consumidor. Haja vista a necessidade de ressaltar
que existem mecanismos auto reguladores no comércio mundial, onde o
consumo, a importacdo, a producdo e a exportacdo poderdo mudar
significativamente e sem previséo.

Comprovou-se a efetividade da OMC por meio do processo evolutivo dos
organismos internacionais, por conseguinte, o estudo de caso viabilizou a maior
compreensao dos questionamentos brasileiros e demonstrou de que forma o
Brasil articulou suas contestacdes. As analises criticas sobre as perspectivas
para o futuro do agronegécio brasileiro, mostram-se importantes ja que foram
expostos diversos fatores impeditivos para que ocorram mudancas econdmicas
significativas a curto prazo.

Mesmo que a instancia maxima da OMC, o Orgéo de Apelacéo, tenha
concluido serem desleais as praticas comerciais européias, ndo quer dizer que
a Unido Européia deixe de subsidiar o setor agucareiro no curto prazo, nem tao
pouco, seja forcada a realizar as mudangas propostas.
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